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KONCEPCJA BEZROBOCIA ROWNOWAGI
- ODNIESIENIE DO GOSPODARKI POLSKI

Wprowadzenie

Celem pracy jest budowa modelu obliczania naturalnego bezrobocia w Polsce.
Badania nad poziomem naturalnej stopy bezrobocia oparto na narzedziu skonstru-
owanym przez Roberta J. Barro'. Za okres badawczy przyjeto dane statystyczne
obejmujace lata 2008-2010. W pracy podjgto ponadto probe analizy poréwnawczej
naturalnej stopy bezrobocia ze stopami bezrobocia rejestrowanego oraz bezrobocia
liczonego wedlug BAEL, w kontekscie teorii NAIRU. Praca ma charakter szkicu,
przedstawiajacego rezultaty badan nad naturalng stopa bezrobocia w kontekscie
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych polskiej gospodarki.

,,Prosta miara naturalnej stopy bezrobocia jest przecig¢tna stopa bezrobocia
dla kilku dziesiatek lat™>. W odniesieniu do gospodarki w Polsce, zastosowanie
tej miary nie spetnia kryterium czasu funkcjonowania gospodarki rynkowe;.
Wobec powyzszego, do szacowania naturalnego bezrobocia w warunkach go-
spodarki Polski przyjeto w pracy inne narzedzie, zaproponowane przez Roberta
J. Barro®.

1. Koncepcja naturalnego bezrobocia w teorii makroekonomii

Naturalna stopa bezrobocia jest utozsamiana z wielkoscig bezrobocia w sy-
tuacji, gdy rynek sity nabywczej pozostaje w stanie rOwnowagi.

W latach 60. ekonomista Alban Phillips zbudowal model ekonomiczny, na-
zywany powszechnie krzywa Phillipsa, obrazujacy zwiazek stopy bezrobocia ze

! R.J. Barro: Makrockonomia. PWE, Warszawa 1997, s. 283-285.
2 R.E.Hall, J.B. Taylor: Makroekonomia. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 79.
3 R.J. Barro: Op. cit., s. 283-285.
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stopa inflacji. Relacjg t¢ jak wiadomo daje si¢ opisa¢ jako odwrotna proporcjo-
nalno$¢. Rzady wielu panstw zachodnich z duza skutecznoscia zastosowaty teo-
ri¢ Phillipsa do walki z bezrobociem. Jednak juz kilka lat p6zniej, w latach 70.
okazato sig, ze stosowana metoda w rzeczywistosci nie dziata — gospodarki
wkroczyly w stan stagnacji.

Sytuacje te opisuja dwie, czgsciowo zbiezne teorie dotyczace bezrobocia:
teoria naturalnej stopy bezrobocia — autorstwa wybitnego monetarysty Miltona
Friedmana oraz teoria NAIRU (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemploy-
ment) tego samego autora. Pierwsza zaklada istnienie stalej, ,,naturalnej” stopy
bezrobocia dla gospodarki, niezaleznej od aktualnej koniunktury. W teorii
Friedmana produkcja danej gospodarki dazy do stanu produkcji potencjalne;j,
przy ktorej osiagnie ona rowniez swa naturalna stope bezrobocia. Mechanizmy
do tego prowadzace wynikaja z samej natury rynku i nie musza by¢ znaczaco
wspomagane dziataniami panstwa, ktore zamiast tego powinno skupi¢ si¢ na
stabilizacji wahan koniunkturalnych.

Druga z nich, teoria NAIRU, postuluje obecnos¢ stopy bezrobocia hamuja-
cej spadek wartosci pieniadza. Poziom ten jest wyznaczany poprzez wysokosé
wynagrodzen pracownikow. Zdaniem Friedmanna, bezrobocie ponizej NAIRU
(ktoéry to poziom mozna utozsami¢ wlasciwie z naturalng stopa bezrobocia) au-
tomatycznie skutkuje zwigkszeniem inflacji. Gdy realna stopa bezrobocia prze-
kracza poziom NAIRU, inflacja spada, gdyz redukcji ulegaja oczekiwania co do
otrzymywanych wynagrodzen. Gdy za$ jest ona nizsza od poziomu NAIRU,
pieniadz szybciej traci na wartosci, gdyz wzrastaja oczekiwania zatrudnionych
wobec wynagrodzen. NAIRU wyznacza poziom stopy bezrobocia skutkujacej
rownowaga w gospodarce, przy czym jest to stan osiagany przez rynek w sposob
naturalny, w sytuacji braku interwencji ze strony panstwa.

2. Zatozenia przyjete do modelu obliczania naturalnej
stopy bezrobocia w warunkach polskiej gospodarki

Zdefiniowano nastgpujace warunki ograniczajace budowe modelu. Pierw-
szym czynnikiem ograniczajacym jest zasigg czasowy badan. Okres badawczy
obejmuje lata 2008-2010.

Kolejnym ograniczeniem modelu sa dane statystyczne, na podstawie kto-
rych dokonano wyliczen poziomu naturalnego bezrobocia. Dane dotyczace bez-
robotnych obrazuja stope¢ bezrobocia na koniec trzecich kwartatow lat 2008-
-2010.
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Przyjeto nastgpujace zatozenia modelu obliczania naturalnej stopy bezrobo-
cia naturalnego w warunkach gospodarki polskiej:

Zalozenie pierwsze. W modelu wykorzystano oznaczenia przyjgte za Ro-
bertem J. Barro®.

Zalozenie drugie. Poziom naturalnej stopy bezrobocia w Polsce policzono

w III wariantach:

— w I wariancie do wyliczenia naturalnej stopy bezrobocia przyj¢to, ze wszyscy
bezrobotni zostali wyrejestrowani z urz¢du z tytutu podjecia zatrudnienia;

— w II wariancie poziom bezrobocia naturalnego wyliczono na podstawie fak-
tycznej wartos$ci statystyki liczby osdb bezrobotnych, ktérzy zostali wyreje-
strowani z urzedoéw pracy z tytutu podjecia zatrudnienia;

— w III wariancie odnoszacym sig dla III kwartatu 2010 r. wyliczono stopg na-
turalnego bezrobocia przy zalozeniu, ze bezrobotni, ktorzy zostali wyreje-
strowani z urzedow pracy w III kwartale 2010 r. zajmuja wszystkie wolne
miejsca pracy dostepne w ofercie urzgdow pracy, tj. wszystkie oferty pracy
dostgpne w tym okresie w urzedach sa obsadzone osobami bezrobotnymi
,,odptywajacymi” z urzedow pracy.

Zalozenie trzecie. Obliczenia naturalnej stopy bezrobocia opieraja si¢ na

danych statystycznych zawartych w tab. 1.

Tabela 1
Kwartalna informacja o pracy w latach 2008-2010
Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni Liczba .
. K . Pracujacy
odptywajacy, odplywajacy naptywajacy bezrobo- (Wiys) 1
ktorzy podjeli prace (W tys.) (W tys.) tnych (w tys.) L kwartat
(w tys.) Uwp Uw Un U
261 724 645 1377 15990 2008
276 735 792 1716 16 026 2009
311 802 771 1813 16 199 2010

Zrodto: GUS, Departament Pracy, Monitoring Rynku Pracy, Kwartalna informacja o rynku pracy, Warszawa
2010, www.gus.stat [25.11.2010].

* L — liczba 0séb zatrudnionych (pracujacych), U — liczba 0sob bezrobotnych, Un — liczba bezro-
botnych nowo zarejestrowanych w urzgdach pracy — naptyw, Uw — liczba bezrobotnych wyreje-
strowanych z urzgdow pracy — odptyw, ¢ — stopa podejmowania pracy, stopa wedtug ktorej pra-
cownicy przechodza ze stanu bezrobocia do stanu zatrudnienia lub stopa znajdowania pracy —
czgs$¢ bezrobotnych, ktorzy ubywaja z zasobu bezrobocia w ciggu miesiaca, G — stopa odstegpo-
wania od pracy stopa, wedtug ktorej pracownicy przechodza ze stanu zatrudnienia do stanu bez-
robocia lub opuszczaja zasob pracy, stopa utraty pracy, tj. liczba osob, ktore staty si¢ bezrobot-
nymi.
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W tab. 1. przyj¢to nastgpujace oznaczenia:
(L) — pracujacy, dane pochodza z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci,
(U) — bezrobocie rejestrowane (dane powiatowych urzgdow pracy,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej),
(Un) — bezrobocie rejestrowane, naptyw, stan na koniec kwartatu (dane pup,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j),
(Uw) — bezrobocie rejestrowane odptyw, osoby wyrejestrowane, dane na koniec
kwartatu (dane pup, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej),
(Uwp) — bezrobotni wyrejestrowani z tytulu podjecia pracy (dane pup, Minister-
stwa Pracy i Polityki Spolecznej).

3. Poziom naturalnej stopy bezrobocia w warunkach gospodarki
polskiej w latach 2008-2010

W pierwszej kolejnosci zostanie obliczona stopa bezrobocia naturalnego
wedtug przyjetych zatozen w I wariancie w latach 2008-2010.

Za ,,odplyw” przyjeto wszystkie osoby bezrobotne, ktore zostaty wyreje-
strowane z urzgdow pracy, tj. wyrejestrowane z tytutu podjgcia zatrudnienia lub
z tytutu utraty statusu zaliczania do zasobu pracy.

Dokonano nastgpujacych obliczen naturalnej stopy bezrobocia w Polsce dla
I kwartatu 2008 r.:

1. Procent osob, ktore utracity prace (procent bezrobotnych nowo zarejestrowa-
nych w odniesieniu do zasobow sity roboczej): 645 tys. : 17 367 tys. = 3,7%.

2. Procent osob, ktdre znalazty pracg lub przestaty si¢ zalicza¢ do zasobu pracy
(procent bezrobotnych wyrejestrowanych w odniesieniu do liczby zarejestrowa-
nych bezrobotnych): 724 tys. : 1 377 tys. = 52,5%.

Stopa odstgpowania od pracy ¢ wynosi: 0,037.

Stopa podejmowania pracy ¢ wynosi: 0,525.

3. Wielko$¢ naturalnej stopy bezrobocia wynosi’: 100 x [ :(c + 9)] = 7%.
Naturalna stopa bezrobocia dla III kwartatu 2008 r. w Polsce wynosita 7%.

Nastepnie obliczono stopy naturalnego bezrobocia dla III kwartatu 2009 r.
oraz Il kwartalu 2010 r. w Polsce. Dokonano nastgpujacych obliczen:

5 R.J. Barro: Op. cit., s. 285.
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Obliczenia naturalnej stopy bezrobocia dla III kwartatu 2009 r. w Polsce:

1. Procent 0sob, ktore utracity prace: 792 tys. : 17 742 tys. = 4,5%.

2. Procent osob, ktore znalazly pracg lub przestaty sig zalicza¢ do zasobu pracy:

735 tys. : 1 716 tys. = 42,8%.

Stopa odstepowania od pracy ¢ wynosi: 0,045.

Stopa podejmowania pracy ¢ wynosi: 0,428.

3. Naturalna stopa bezrobocia: 100 x [o : (o + )] = 9,5%.

Naturalna stopa bezrobocia dla III kwartatu 2009 r. w Polsce wynosita 9,5%.
Obliczenia naturalnej stopy bezrobocia dla III kwartatu 2010 r. w Polsce:

1. Procent osob, ktore utracity pracg: 771 tys. : 18 012 tys. = 4,3%.

2. Procent 0sob, ktére znalazty prace lub przestaty si¢ zalicza¢ do zasobu pracy:

802 tys. : 1 813 tys. = 44,2%.

Stopa odstgpowania od pracy ¢ wynosi: 0,043.

Stopa podejmowania pracy ¢ wynosi: 0,442,

3. Naturalna stopa bezrobocia: 100 x [o : (o + @)] = 8,7%.

Naturalna stopa bezrobocia dla IIT kwartatu 2009 r. w Polsce wynosita 8,7%.

W sposob analogiczny do zaprezentowanych obliczen dla I wariantu doko-
nano obliczen naturalnej stopy bezrobocia dla II wariantu. Za ,,odptyw” z urzedu
pracy przyjeto w II wariancie tylko te osoby bezrobotne, ktore wyrejestrowano
z urzgdow pracy z tytutu podjecia zatrudnienia. Wyniki badan naturalnej stopy
bezrobocia zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2
Stopa naturalnego bezrobocia dla I1I kwartatu w latach 2008-2010 w Polsce
Stopa Stopa Procent osob,
Naturalna . . . Procent 0sob,
. podejmowania | odstgpowania | ktore znalazty pracg lub
stopa bezrobocia ; . ktore Lata
pracy od pracy przestaty zalicza¢ si¢ do .
100 x [o : (o +9)] utracity pracg
[0) c zasobu pracy
16% 0,19 0,037 19% 3,7% 2008
22% 0,16 0,045 16% 4,5% 2009
20% 0,17 0,043 17% 4,3% 2010
Zrédto: Thid.

Obliczenia naturalnej stopy bezrobocia dla III wariantu. Stopg naturalnego
bezrobocia wedlug przyjetych zatozen w IIl wariancie obliczono tylko dla jed-
nego roku. Wariant III obejmuje trzeci kwartat 2010 r. W wariancie tym do obli-
czenia naturalnej stopy bezrobocia przyjgto, ze ,,odplyw” stanowia osoby bezro-
botne wyrejestrowane z urzegdow pracy podejmujace wszystkie wolne miejsca
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pracy dostepne w ofercie urzedow pracy w III kwartale 2010 r. Z publikacji
GUS Monitoring Rynku Pracy® wynika, ze w III kwartale 2010 r. w urzedach
pracy bylo 277 tys. wolnych miejsc pracy. Zanotowano 311 tys. bezrobotnych
,,odptywajacych” z urzedow pracy z tytulu podjgcia pracy w III kwartale 2010 r.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem w wariancie III ,,odplyw” stanowia osoby bez-
robotne, ktére faktycznie podjety pracg, tj. 311 tys. oraz osoby, ktore teoretycz-
nie powinny podjaé zatrudnienie z uwagi na fakt, ze w urzedach pracy pozosta-
wato 277 tys. wolnych miejsc pracy. Z powyzszych rozwazan wynika, ze
,,odptyw” stanowia osoby bezrobotne, ktore faktycznie podjely zatrudnienie
(311 tys.) i osoby bezrobotne, ktére powinny teoretycznie znalez¢ zatrudnienie
(277 tys.). Reasumujac, zgodnie z przyjetymi zalozeniami w wariancie 111, teore-
tyczny ,,odptyw” stanowi 788 tys. 0sob bezrobotnych. W zwiazku z przyjetymi
zatozeniami dla wariantu III naturalna stopa bezrobocia w 2010 r. wyniosta 9%.
Wyniki badan naturalnej stopy bezrobocia w rozwazanych wariantach w III
kwartale 2010 r. zawiera ponizsza tabela.

Tabela 3
Naturalna stopa bezrobocia w III kw. 2010 r. dla I, II i III wariantu
Naturalna stopa Stopa podejmowana Stopa odstgpowania .
. Wyszczegolnienie
bezrobocia (w %) pracy od pracy

8,7% 0,44 0,043 Wariant [

20% 0,17 0,043 Wariant I

9% 0,43 0,043 Wariant I11

Zréodlo: Tbid.

Przy stalej wartoSci stopy odstepowania od pracy o wysokos$ci stopy natu-
ralnego bezrobocia decyduje poziom stopy podejmowania pracy. Na podstawie
powyzszych danych, mozna stwierdzi¢, ze im jest wyzszy poziom stopy podej-
mowania pracy, tym jest mniejsza naturalna stopa bezrobocia. Zatozenia przyjete
dla I i III wariantu pozostaja najblizej sytuacji petnego zatrudnienia na rynku
pracy. Poziom naturalnej stopy bezrobocia w wariancie III jest o 0,3 p.p. wigk-
szy od naturalnej stopy bezrobocia obliczonej w wariancie I i o 11 p.p. mniejszy
od wariantu II, w ktorym to stopg naturalnego bezrobocia obliczano wedlug fak-
tycznych danych statystycznych rynku pracy w III kwartale 2010 r.

® GUS, Departament Pracy, Monitoring Rynku Pracy, Kwartalna informacja o pracy, Warszawa,
2010, s. 5, www.gus.stat [25.11.2010].
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4. Bezrobhocie rownowagi (bezrobocie naturalne, NAIRU)
i bezrobocie rejestrowane. Odniesienie do gospodarki Polski
w latach 2008-2010

Ponizsza tabela zawiera zestawienie dokonanych obliczen naturalnych stop
bezrobocia w I i Il wariancie ze stopami bezrobocia liczonymi wedlug metodo-
logii BAEL oraz metodologii urzedéw pracy w odniesieniu do III kwartatow
w latach 2008-2010.

Tabela 4
Zestawienie stop bezrobocia w Polsce w latach 2008-2010
Stopa bezrobocia Stopa Naturalna stopa Naturalna stopa
rejestrowanego bezrobocia bezrobocia bezrobocia 1
stan na koniec kwartatu’ wedtug (I wariant (I wariant kwartat
wedhlug urzedoéw pracy BAEL pesymistyczny) optymistyczny)
8,9 % 6,6% 16% 7% 2008
10,9% 8,1% 22% 9,5% 2009
11,5% 9,1% 20% 8,7% 2010

Zréodlo: Tbid.

Wartosci procentowe naturalnych stop bezrobocia sa warunkowane stopami
doptywu i odptywu bezrobotnych.

Stopa naturalnego bezrobocia w Il wariancie we wszystkich kwartatach lat
2008-2010 jest najwyzsza w porownaniu do pozostalych wyszczegolnionych
w tab. 4 stop procentowych.

Jak wynika z obliczen, w III kwartale 2010 r. naturalna stopa bezrobocia
w obu wariantach obnizyta si¢ w stosunku do stopy naturalnej bezrobocia w III
kwartale 2009 r. w [ wariancie optymistycznym o 2 p.p., w Il wariancie pesymi-
stycznym o 0,8 p.p. W obu wariantach obliczenia stopy naturalnego bezrobocia
w Polsce potwierdza tezg ekonomistow o malejacej tendencji stopy bezrobocia
naturalnego w gospodarce §wiatowej.

" Dane z powiatowych urzedéw pracy (stopa bezrobocia obliczona jako udziat bezrobotnych za-
rejestrowanych w urzgdach pracy w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo. Stopg bezrobocia re-
jestrowanego podaje si¢ z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie wyszacowanych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2002 oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002).
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Stopa realnego bezrobocia, tj. bezrobocia rejestrowanego, oraz stopa bezro-
bocia liczonego wedlug BAEL w badanym okresie systematycznie rosta.
W przypadku stopy bezrobocia liczonego wedlug metody BAEL zanotowano
wzrost o 1 p.p. wobec III kwartatu 2009 ., a liczonego przez urzedy pracy o 0,6 p.p.
w poréwnaniu do tego samego okresu.

Zardéwno stopa bezrobocia rejestrowanego, jak i stopa bezrobocia wedlug
BAEL w kazdym z badanych okresow jest wigksza niz poziom naturalnej stopy
bezrobocia naturalnego liczonego w I wariancie.

Naturalna stopa bezrobocia w Il wariancie przewyzsza natomiast w kazdym
z badanych okresow stopy bezrobocia liczonego wedtug BAEL oraz stopy bez-
robocia rejestrowanego.

W III kwartale 2009 r. wszystkie stopy bezrobocia wzrosty w poréwnaniu
do IIT kwartalu 2008 r. Jak pisze R. Barro: ,,(...) wielko$¢ bezrobocia naturalne-
go okreslana jest przez normalne dziatanie rynku pracy, niedopasowanie struktu-
ralne, site zwiazkoéw zawodowych i bodZce materialne na rynku pracy®”.

Jak wiadomo prawo Okuna zaktada: ,,Dla punktu procentowego, o jaki sto-
pa bezrobocia ksztattuje sie¢ ponizej naturalnej stopy bezrobocia realny PKB jest
nizszy o 3% od potencjalnego’”.

Tabela 6
Luka PKB w Polsce latach 2008-2010
Roéznice w punktach Stopa bezrobocia
. Naturalna stopa

procentowych rejestrowanego 10
Luka . . " bezrobocia 11T

miedzy realna stan na koniec kwartatu .
PKB ) (I wariant) kwartat

a naturalng stopa wedtug urzgdow pracy
procentowa

5,7% 1,9% 8,9 % 7% 2008
4,2% 1,4% 10,9% 9,5% 2009
8,4% 2,8% 11,5% 8,7% 2010

Zrédto: Tbid.

§D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch: Makroekonomia. PWE, Warszawa 1999, s. 235.

° R.E. Hall, I.B. Taylor: Op. cit.

1 Dane z powiatowych urzedéw pracy (stopa obliczona jako udziat bezrobotnych zarejestrowa-
nych w urzedach pracy w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo. Stopg bezrobocia rejestrowane-
go podaje si¢ z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie
wyszacowanych na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002
oraz Powszechnego Spisu Rolnego 2002).

' Obliczenia whasne.
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W dodatkowym wariancie dla III kwartatu stopa bezrobocia naturalnego
wynosi 9%, a luka PKB — 7,5 %.

W zwiazku z zaleznoscia odwrotnie proporcjonalna migdzy stopami bezro-
bocia naturalnego i rejestrowanego mozna méwic, ze istnieje w Polsce tendencja
do poglebiania si¢ luki PKB.

Podsumowanie

Stopa bezrobocia naturalnego w badanym okresie wskazywata tendencje
malejaca. Jest to potwierdzenie tezy ekonomistow o jej §wiatowym malejacym
trendzie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego wskazywala tendencje rosnaca. W zwiaz-
ku z powyzszym, w Polsce w latach 2008-2010 wystepowato zjawisko luki
PKB.

Inflacja na koniec badanego okresu nieznacznie zmalata, stopa bezrobocia
rejestrowanego natomiast wzrosta. Wydaje sig, ze w polskich warunkach konse-
kwencja przyzwolenia na rosnacy poziom bezrobocia rejestrowanego jest spadek
inflacji. Jest to klasyczny przyktad skutecznos$ci zastosowania przez rzad teorii
Philipsa. Wysoka stopa bezrobocia hamuje wzrost inflacji.

W gospodarce polskiej nie ma mowy o polityce pelnego zatrudnienia.
Swiadczy o tym wzrost bezrobocia rejestrowanego, wysoki poziom naturalnego
bezrobocia oraz rosnacy poziom luki PKB w badanym okresie. Teoria bezrobo-
cia naturalnego NAIRU pokazuje jedynie, iz peine zatrudnienie jest raczej mi-
tem niz realng mozliwoS$cia.

Ciekawym problemem, ktory nie zostal uwzgledniony w analizie jest natu-
ralna stopa bezrobocia w podziale na zawody 1 branze oraz wielko$¢ naturalne;j
stopy bezrobocia absolwentow szko6t ponadgimnazjalnych oraz uczelni.
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NATURAL RATE OF UNEMPLOYMENT APPLICATION
FOR THE POLISH EKONOMY

Summary

In the labour market theory, the natural rate of unemployment is associated with the
unemployment level, for which the market for purchasing power maintains a state of
equilibrium. Full employment has become a crucial issue in contemporary debate, whilst
the unemployment is considered a social problem.

The following article will introduce a model for calculating the natural rate of
unemployment in Poland, as well as its comparison with the real observed rate of unem-
ployment, or the unemployment computed according to the BAEL method in context of
the NAIRU theory (Non-Accelerating Inflation Rate of Unemployment).

The article presents the results of an unemployment estimation based upon the ma-
in macroeconomic indicators for the Polish economy.



