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Wprowadzenie

Dokonujace si¢ we wspotczesnej gospodarce rynkowej zmiany demogra-
ficzne (dynamizacja procesu starzenia si¢ spoteczenstwa), jak i spoteczno-
-ekonomiczne (np. zmiany modelu ksztalcenia, oczekiwan spotecznych, dyna-
miczny postep naukowo-techniczny, rozwdj gospodarki opartej na wiedzy czy
zmiany strukturalne na rynku pracy) determinujg wzrost znaczenia ludzi mto-
dych jako zasobow pracy. Usprawnienie przejscia z systemu edukacji na rynek
pracy moze determinowac petiejsze wykorzystanie tych zasobow i stymulowac
procesy wzrostu i rozwoju. To praca stanowi przeciez zrodto dobrobytu jednost-
ki i warunek niezaleznoséci ekonomicznej oraz decyduje o mozliwosciach pro-
dukcyjnych calej gospodarki. Mlodziez jest ,,(...) czynnikiem dynamizujagcym
strukture spoteczng wnoszac do niej wartosci innowacyjne, charakterystyczne
i potrzebne spoteczenstwu (...)”" i gospodarce.

Ekonomisci, badajgc sytuacje osdéb mtodych, najczesciej odnosza sie do
kwestii ich zatrudnienia lub bezrobocia. W mniejszym stopniu interesuje ich
problematyka biernosci zawodowej oraz jej przyczyn. Ze wzgledu na wzrost
udziatu ludzi mtodych, ktérzy nie sg aktywni na rynku pracy i wynikajace z tego
koszty zardbwno ekonomiczne, jak i spoteczne wydaje si¢ uzasadnionym przybli-
zenie tej tematyki. Biorgc pod uwage skutki recesji w Europie, ktore przyczynity
si¢ do pogorszenia sytuacji na rynku pracy, wyraznie wida¢, ze mtodziez jest ta
grupa, ktora w najwiekszym stopniu do$wiadcza perturbacji gospodarczych.

' D. Markowski: Wielkie struktury spoleczne. Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza, Tyczyn
2000, s. 125.
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Wkraczajac na rynek pracy konkuruje o nowe miejsca pracy, a w momencie kiedy
ich nie ma, trudno im konkurowac o te, ktore si¢ zwalniaja, nawet czasowo. Mniej-
sza produktywnos¢ i mniejsze do§wiadczenie zawodowe powoduja, ze przegrywaja
w tej konkurencji, a to staje si¢ przyczyna bezrobocia lub biernosci zawodowe;.

Celem artykutu jest zdiagnozowanie sytuacji oséb mtodych na rynku pracy
w transformujacych si¢ krajach UE (Polsce, Czechach, Stowacji, Wegrzech, Li-
twie, Lotwie, Estonii, Bulgarii, Rumunii, w skrécie UE-9), przy wykorzystaniu
wskaznika NEET, ktéry okresla populacje mtodych, ktérzy nie sg zatrudnieni,
nie uczestniczg w edukacji formalnej i w szkoleniach oraz nie poszukujg pracy.
Istotnym pozostaje pytanie, czy wlaczenie tego wskaznika wnosi nowg jakos¢
w praktyce badawczej. Uzasadniajagc podjecie tej problematyki, nalezy zauwa-
zy¢€, iz potencjalnie nieaktywno$¢ lub brak pracy w poczatkowym okresie ak-
tywnosci zawodowej wywotuje wiele negatywnych konsekwencji w perspekty-
wie dlugookresowej zarbwno w ujeciu mikro-, jak i makroekonomicznym, co
potwierdzaja liczne badania naukowe.

1. Mlodziez jako kategoria badan w obszarze rynku pracy

Kluczowa kwestia jest wyznaczenie granic wiekowych dla grupy, w odnie-
sieniu do ktorej ma zosta¢ zdiagnozowana sytuacja na rynku pracy. Mtodziez
najczgsciej jest opisywana poprzez tradycyjne kryterium wiekowe. Wspdtcze-
$nie coraz wigkszego znaczenia nabierajg jednak specyficzne cechy biologicz-
ne’, psychospoteczne (uzyskanie dojrzalosci spotecznej, zdolnosci do petnienia
nowych 10l spotecznych®) i ekonomiczne (uzyskanie samodzielnosci ekono-
micznej), ktore to musza uzupetic¢ konwencjonalne podejscie oparte tylko i wy-
facznie na kryterium wieku. W tych warunkach trudno o jednoznaczng, a zara-
zem precyzyjng definicje zarowno mitodziezy, jak i mtodych oséb dorostych,
a w roznych naukach bedzie akcentowany odmienny aspekt ja wyrdzniajacy.

W opracowaniu ,,Mtodzi 2011” M. Boni i K. Szafraniec wskazujg ludzi
mtodych jako grupe w wieku 15-24 oraz 25-34 lata. Tak przyjete granice wie-
kowe wynikajg przede wszystkim z danych gromadzonych w statystyce publicz-
nej (cho¢ zaréwno w bazie BAEL, jak i Eurostacie spotyka si¢ rowniez inne po-
dzialy)'. Konieczno$¢ rozszerzenia analiz o druga z wymienionych grup
wiekowych jest wynikiem wydluizania procesu edukacji, zmiany podejscia do

2 K. Koseta: Mlodziez. W: Encyklopedia socjologii. T. 2. Red. E. Kojder. Oficyna Naukowa,
Warszawa 1999, s. 252-253.

3 B. Szacka: Wstep do socjologii. Oficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 152.

4 Milodzi 2011. Red. M. Boni, K. Szafraniec. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa
2011, s. 37.
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ksztatcenia (indywidualnych preferencji czy spotecznych oczekiwan) oraz dyna-
micznie zmieniajgcego si¢ rynku pracy. Wszystkie one wptywaja na doswiadczanie
probleméw z zatrudnieniem coraz czgsciej przez osoby w wieku powyzej 24 lat.

W publikacji ,,Mtodzi na rynku” M. Pankow koncentruje analiz¢ na osobach
w wieku od 18 do 29 lat. Autor stusznie przyjmuje, iz obowigzek szkolny w Polsce
obejmujacy osoby do 18 roku zycia decyduje o tym, ze stosunkowo rzadko praca
zarobkowa jest podejmowana przed przekroczeniem tej granicy i stanowi istotne
zrédto dochodu, a tym bardziej podstawe zabezpieczenia spotecznego. Réwnocze-
$nie osoby w wieku 24-29 lat stanowig specyficzng kategori¢ na rynku pracy,
w przypadku ktorej nie mozna pomija¢ kwestii edukacji i wigzacych si¢ z nig po-
trzeb w przypadku podejmowania zatrudnienia’. Réznorodnos¢ definicyjna mozna
réwniez znalez¢ w badaniach przeprowadzonych przez OECD czy Miedzynarodo-
wa Organizacj¢ Pracy. W zaleznosci od badanego aspektu, grupa mtodych moze
by¢ okreslona jako 15-24 lata, ale rowniez 25-34 lat’. Aby analiza byta petna i wy-
czerpujaca, powinna ujmowaé osoby miode w nastgpujacych przedziatach wieko-
wych: 15-17, 18-19, 20-24, 25-30, 30-34. W przypadku dwoch pierwszych grup
wiekowych gltéwng przyczyng biernosci zawodowej pozostaje edukacja lub szko-
lenia, zatem jest ona poddawana badaniom w aspekcie edukacji, w mniejszym
stopniu z punktu widzenia aktywnosci na rynku pracy. Edukacja determinuje nie-
aktywnos¢ rowniez w kolejnej grupie wiekowej, tj. 20-24, odgrywajac mniejszg ro-
lg posrod dwoch ostatnich. W artykule przyjmuje si¢, ze mtodziez to populacja
w grupie wiekowej 15-34 lata, czyli w najszerszym z mozliwych uje¢. W grupie
badanych krajow tylko w Polsce i na Wegrzech obowiazkiem szkolnym objeta jest
mitodziez do 18 roku zycia, podczas gdy na Stowacji czy w Czechach 1 Bulgarii
tylko do ukonczenia 16 roku zycia’.

Najszersza charakterystyke badanej populacji mozna uzyska¢ wykorzystu-
jac dane pochodzace z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci, ktore sg
systematycznie gromadzone i udostgpniane przez Eurostat oraz OECD. Nalezy
pamigtaé, iz ich porownywalnosc¢ jest ograniczona w zwiagzku z ujeciem kohorty
mtodziezy w innych przedziatach wiekowych.

2. Metodologia liczenia i zastosowanie wskaznika NEET

Wskazniki zatrudnienia, bezrobocia czy aktywnos$ci zawodowej sa najcze-
Sciej wykorzystane do diagnozowania sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy.

> M. Pankéw: Mtodzi na rynku pracy. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2012, s. 4.
® Education at a Glance 2013: OECD Indicators. OECD Publishing 2013, s. 13-15.
7 Ibid., s. 268.
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Nalezy podkresli¢, ze cho¢ przydatne w ramach prowadzonych analiz, to pomi-
jaja pewna czes¢ ludzi mlodych, jak rowniez problemy, ktorych doswiadczaja.
Przyktadowo, mtodzi pracownicy spotykaja si¢ z zatrudnieniem ponizej posia-
danych kwalifikacji w szarej strefie, w ramach krotkoterminowych umow czy
w niepelnym wymiarze czasu pracy, a niektérzy z nich majg trudnosci z wej-
$ciem do zasobu aktywnych zawodowo oraz pozostaja poza systemem ksztatce-
nia. Brak aktywno$ci zawodowej powoduje, iz tradycyjne statystki dotyczace
rynku pracy zbiorowos¢ te pomijaja, nie pozostajac tez w systemie edukacji sa
pomijane przez statystyki ksztalcenia. Problemy mtodych ludzi, ktoérzy znalezli
sie¢ w takiej sytuacji w lepszym stopniu odzwierciedlajg wskazniki biernosci,
a przede wszystkim stopa NEET.

NEET (not in employment, education or training) obejmuje osoby mtode
w wieku 15-24 lat, ktore pozostaja poza systemem edukacji, nie uczestnicza
w szkoleniach i nie sg zatrudnione na rynku pracy przez co najmniej 6 miesiecy lub
wiecej®. Ponadto, baza danych Eurostatu i OECD obejmuje monitoringiem osoby
w wieku 25-29 lat oraz 30-34, pozostajace poza rynkiem pracy i sfera edukacji.
Wskaznik NEET mozna zatem wykorzysta¢ do okreslenia niewykorzystanego po-
tencjatu ludzi mtodych czy tez stopnia wycofania si¢ ich z rynku pracy i edukacji.

Po raz pierwszy termin NEET zostat oficjalnie wykorzystany w 1999 r.
w Wielkiej Brytanii, w raporcie ,,Bridging the Gap™. W literaturze przedmiotu
mozna spotkac jego synonimy, takie jak: zmierzajacy donikad (getting nowhe-
re)'’, wyrejestrowani, pominieci przez statystyki (off register), stracona mto-
dziez (wasted youth), zwolnieni, zniecheceni, znikajagcy mtodzi ludzie (disenga-
ged, disaffected, disappeared young people), osoby pozostajace na utrzymaniu

NEETSs — Young People not in Employment, Education or Training: Characteristics, Costs and
Policy Responses in Europe. Publications Office of the European Union, Luxembourg.
Eurofound 2012, s. 19-22; NEET Statistics — Quarterly Brief — Quarter 1/2013, SFR 16/2013.
Department for Education, London 2013, s. 1, 6; Educational Attainment, Outcomes and Re-
turns of Education. Reference Metadata in Euro SDMX Metadata Structure (ESMS) Compiling
agency: Eurostat, the statistical office of the European Union, http://epp.curostat.ec.europa.eu/
cache/ITY SDDS/EN/edat esms.htm [10.10.2013].

Bridging The Gap: New Opportunities For 16-18 Year Olds Not In Education, Employment Or
Training. Presented to Parliament by the Prime Minister by Command of Her Majesty July
1999, Department for Education and Employment, GB 1999, http://dera.ioe.ac.uk/15119/2/
bridging-the-gap.pdf [10.10.2013].

J. Bynner: Education and Family Components of Identity in the Transition from School to
Work. ,.International Journal of Behavioral Development” December 1998, Vol. 22, s. 29-54;
Twenty something in the 1990s: Getting on, getting by, getting nowhere. Eds. J.M. Bynner,
E. Ferri, P. Shepherd. Ashgate Pub Ltd, November 1997, s. 10.
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rodziny (freeter)'’. W polskiej literaturze pojawiaja si¢ okreslenia ,,niezaanga-
zowani”, bierni, czy pokolenie ,ani-ani”'%.

Obecnie Komisja Europejska zalecita wykorzystanie NEET jako dodatkowego
wskaznika w monitorowaniu sytuacji osob mtodych w gospodarce i okreslaniu po-
stepow w realizacji programu gospodarczego ,,Europa 2020” i inicjatywy ,,Mobilna
miodziez”. Jednym z narzgdzi aktywizacji os6b mtodych w UE ma by¢ system gwa-
rancji dla mtodziezy, zapewniajacy osobom w wieku ponizej 25 lat pracg lub nauke
w ciaggu czterech miesigcy po zakonczeniu szkoty lub ustaniu zatrudnienia. Program
moze by¢ postrzegany jako inicjatywa, ktéra ma na celu ograniczenie zjawiska
NEET, a jego realizacja rozpocznie si¢ w 2014 r. Juz dzisiaj mozna stwierdzi¢, iz
jest to jedna z najlepszych inicjatyw w ramach UE, a jej pierwowzorem byt system
pomocy dla mtodziezy funkcjonujacy w Finlandii, Austrii, Francji, Czechach, Danii
czy na Wegrzech”. Istotnym problemem pozostaje to czy $rodki przeznaczone na
jego realizacje beda wystarczajace. Budzet programu jest znacznie mniejszy niz set-
ki miliardow euro, ktore wydatkowano na ratowanie bankow. Na realizacje progra-
mu przeznaczono 6 mld euro (2014-2020), co oznacza 857 min rocznie dla 14 min
NEET w wieku 15-29 lat lub 427 euro pomocy dla jednej osoby w ciggu siedmiu lat
(61 euro rocznie)'.

3. Wykorzystanie wskaznika NEET do zdiagnozowania sytuacji
miodziezy na rynku pracy w transformujacych sie krajach UE

Podstawg wzrostu zainteresowania bierno$cig oséb mtodych i wdrozenia
wskaznika NEET do jej monitorowania moze by¢ teza, iz aktywno$¢ zawodowa
0sOb w wieku 15-34 jest nizsza niz w starszych grupach wiekowych. Uzasadnie-
nie tej tezy nie jest latwe, bowiem wskaznik NEET jest obliczany tylko dla wy-
mienionych grup wiekowych. Poréwnanie zakresu nieaktywno$ci zawodowej
i edukacyjnej we wszystkich grupach wiekowych wedhug tej samej metodologii

"' H. Nudzor: Depicting Young People by what they are not: Conceptualization and usage of
NEET as a Deficit Label. ,,Educationalfutures” January 2010, Vol. 2(2), s. 16-17, e-journal of
the British Education Studies Association, http://www.educationstudies.org.uk/materials/
nudzorf3.pdf [20.10.2013]; Polska w Europie — przysztos¢ demograficzna. Sesja inauguracyjna.
Red. Z. Strzelecki, A. Potrykowska. Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2012, s. 28.

12 M. Szczesniak, G. Rondon: Pokolenie ani-ani: o mtodziezy, ktora nie uczy sie, nie pracuje i nie
dba o samoksztatcenie. ,,Psychologia Spoteczna” 2011, t. 63 (18), s. 241-251.

13 Moving Youth into Employment. Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and The Committee Of
The Regions. Brussels, 5.12.2012 COM(2012) 727 final {SWD(2012) 406 final}, s. 14-15.

' AM. Artner: Youth Unemployment or NEETs? Reasons and Treatment in Europe. CERSHAS
IWE Working Papers No. 202 (202). (2013), s. 1-21.
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staje si¢ wiec niemozliwe. Nalezatoby bowiem z populacji biernych zawodowo
oraz bezrobotnych wylaczy¢ osoby uczace si¢ i uczestniczace w szkoleniach. W ba-
zie Eurostatu, czy OECD niedostepne sg dane, ktory umozliwityby dokonanie takich
przeliczen. Baza danych GUS pozwala okresli¢ odsetek osob, ktore nie pracujg oraz
nie ucza sie'” w dziesiecioletnich grupach wiekowych do 44 roku zycia. Dla popula-
cji powyzej 44 lat w grupach pigcioletnich nie stwierdza si¢ bowiem biernosci
w zwiazku z kontynuacja nauki lub uzupehianiem kwalifikacji'®. Moze zatem na
podstawie danych dla Polski uda si¢ potwierdzi¢ wczesniej postawiong teze.

Wykres 1

Odsetek 0sob w danej grupie wickowej, ktdre nie pracuja, nie ucza si¢
oraz nie poszukuja pracy w Polsce w latach 2008-2011
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Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych z Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. GUS, Warszawa
2008-2012, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 2189 PLK HTML.htm?action=show_archive [10.10.2013].

Z danych zaprezentowanych na wykresie 1 wynika, ze w grupie 0sob
w wieku 15-24 jest najnizszy odsetek nieaktywnych edukacyjnie oraz niepracu-
jacych i nieposzukujacych zatrudnienia. Istniejacy obowigzek nauki do 18 roku
zycia oraz tendencje do jej wydluzania niewatpliwie maja wplyw na jego niska
warto$¢. Nieco wyzsze wskazniki charakteryzujg grupe w wieku 24-34. Prze-
wyzszaja o okoto 1-4 p.p. wskazniki w kolejnej grupie wiekowej, tj. 35-49 lat.
Zdecydowany wzrost wskaznika jest widoczny wsrdd os6b powyzej 50 lat, co
nalezy wigzac¢ ze stopniowym wycofywaniem si¢ zasobow pracy z zatrudnienia.
Dane zostaly przedstawione tylko dla gospodarki polskiej, a na ich podstawie

!5 Ze wzgledu na brak danych nie ma mozliwosci wyeliminowania spoéréd osob bezrobotnych
tych, ktdrzy uczestnicza w szkoleniach.

16 Badanie Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci. GUS, Warszawa 2006-2013, http://www.stat.
gov.pl/gus/5840 2189 PLK HTML.htm?action=show_archive [10.11.2013].



Mtodziez pozostajaca poza zatrudnieniem i edukacja... 105

nie mozna wysung¢ tezy, iz w pozostatych krajach sytuacja jest identyczna. Na
pewno wymaga to dalszych badan, opierajgc si¢ na rozszerzonej bazie danych.
Wracajac do postawionej tezy, nalezy przynajmniej czeSciowo ja zanegowac. Je-
dynie w grupie wieckowej 24-34 wskaznik nieuczestnictwa w rynku pracy jest nieco
wyzszy, uzasadniajgc tym samym wzrost zainteresowania ze strony politykow, czy
tez praktykow zajmujacych si¢ rynkiem pracy. Potwierdzaja to rowniez zdecydo-
wanie wyzsze wskazniki NEET dla tej grupy wiekowej posrod krajow UE podlega-
jacych procesowi transformacji spoteczno-ekomicznej (dane na wykresie 2).

Wykres 2
Wskaznik NEET dla transformujacych si¢ krajow UE w latach 2003-2012
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Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do?dataset=edat_Ifse_20&lang=en [10.10.2013].

Srednie warto$ci wskaznika NEET dla badanej grupy krajow UE charakte-
ryzuja si¢ najwyzszym poziomem w grupie wieckowej 25-29 oraz 30-34 lata.
W latach 2003-2005 oraz 2009-2012 ksztaltujg si¢ na poziomie 23%-25,7%, co
oznacza, iz co czwarty mlody cztowiek u progu swojej aktywnosci zawodowej
nie pracuje i nie uczestniczy w systemie ksztatcenia. Stopa NEET, podobnie jak
stopa bezrobocia, jest $cisle dodatnio skorelowana ze zmianami koniunktury go-
spodarczej. W okresach wysokiej koniunktury gospodarczej charakteryzuje si¢
tendencja spadkowa. Zatamanie na rynkach finansowych, ktore przeniosto si¢ na
rynek pracy implikowato stopniowy wzrost wskaznika NEET od 2009 r. Wyroz-
nia go stabsza dynamika wahan niz stopy bezrobocia (dla przechodzacych trans-
formacj¢ krajow UE wzrost o 3,3 p.p., dla krajow UE-27 wzrost 2,3 p.p.), pod-
czas gdy stopa bezrobocia wzrosta w tym okresie o 12 p.p.
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Wykres 3
Wskaznik NEET, stopa bezrobocia i wzrostu gospodarczego
dla badanej grupy krajow (UE-9) w latach 2003-2012
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?
dataset=edat Ifse 20&lang=en [10.10.2013], http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=
une rt a&lang=en [10.10.2013], http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&
plugin=1&language=en&pcode=tec00115 [10.10.2013].

W ramach badanej grupy krajow wystepuje istotne zrdéznicowanie prze-
strzenne zarowno liczby, jak i wskaznika NEET. Polska pozostaje krajem,
w ktorym liczebnos$¢ badanej populacji w ujeciu bezwzglednym jest najwieksza,
(w 2012 r. ponad 1 762 tys. 0osob). W Bulgarii to ponad 1 196 tys. oso6b, a zara-
zem najwyzszy wskaznik NEET, podobnie jak na Wegrzech i Stowacji. Najniz-
sze wskazniki NEET wyr6zniajg Estonie, Litwe, Lotwe 1 Polske.

Wykres 4
Wskaznik NEET w poszczegdlnych grupach wiekowych w krajach UE-9 w 2012 r.
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Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu, http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_20
&lang=en [10.10.2013].
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Na podstawie szczegotowych wskaznikow NEET w réznych grupach wie-
kowych, z uwzglgdnieniem poziomu wyksztatcenia, plci, doswiadczenia zawo-
dowego oraz statusu na rynku pracy, mozna dokona¢ szczegdtowej charaktery-
styki badanej grupy krajow, co zostalo zestawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1

Delimitacja transformujacych si¢ krajow UE na podstawie wskaznika NEET

Grupy krajow Cechy charakteryzujace

Polska, Czechy, — niskie i Srednie wskazniki NEET

Stowacja, Wegry — dominuja starsze roczniki wiekowe 30-34, w Polsce 25-29

— wysoki udziat 0sob posiadajacych wyksztatcenie na poziomie 3-6 (wysokie
kwalifikacje)

— wigkszo$¢ bezrobotnych

— wyzsze wskazniki dla kobiet

— bez do$wiadczenia zawodowego

Litwa, Lotwa, — niskie wskazniki NEET

Estonia — dominuja starsze roczniki wiekowe 25-29 oraz 30-34

— wysoki udziat 0s6b posiadajacych wyksztatcenie na poziomie 3-6 (wysokie
kwalifikacje)

— wigkszo$¢ bezrobotnych

— wyzsze wskazniki dla kobiet

— z doswiadczeniem zawodowym (przewazajg bezrobotni), nieaktywnosc
przymusowa

Butgaria, Rumunia — wysokie wskazniki NEET

— dominuja mtodsze roczniki wiekowe 25-29

— wysoki udziat 0sob posiadajacych wyksztalcenie na poziomie 0-2 (niskie
kwalifikacje)

— wigkszo$¢ nieaktywnych

— wyzsze wskazniki dla kobiet

— bez do$wiadczenia zawodowego

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz NEETs — Young People not in Employment,
Education or Training: Characteristics, Costs and Policy Responses in Europe. Publications Office of
the European Union, Luxembourg, Eurofound (2012).

Podsumowanie

Analiza tradycyjnych miernikow okreslajacych sytuacje oséb miodych na
rynku pracy, a w szczegdlnosci stopy bezrobocia, moze w niepelny sposob cha-
rakteryzowa¢ zroznicowanie wystepujace wewnatrz zbiorowosci osob mtodych
oraz przyczyny i skale nieaktywnows$ci zawodowej i edukacyjnej. Dlatego jako
uzupehiajacy wskaznik, monitorujacy przeptywy wystepujace w ramach tej
grupy oraz jej podatno$¢ na zmiany dokonujace si¢ na rynku, mozna wykorzy-
sta¢ NEET. Podobienstwa i roznice mozna rozpatrywa¢ w ramach grup panstw
realizujacych okre§lony model polityki spotecznej rynku pracy. W grupie krajow
srodkowoeuropejskich wystepuje znaczne zréznicowanie nieaktywnosci zawo-
dowej 1 edukacyjnej oséb mlodych. Najwyzsze wskazniki NEET, niski poziom
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kwalifikacji mlodziezy i wysoki udzial biernych zawodowo charakteryzuja But-
gari¢ i Rumunie. Jedna z przyczyn tego stanu moga by¢ duze zbiorowosci spo-
fecznos$ci romskiej, ktdora wyrdzniaja bardzo wysokie wskazniki nieaktywnosci.
Udziat ludnosci romskiej w ogole ludno$ci kraju jest najwyzszy w Bulgarii
1 wynosi okoto 10%, a w Rumunii okoto 8%. Réwniez na Stowacji (ok. 9%)
i Wegrzech (ok. 7%) romska mniejszo$¢ etniczna jest znaczna, co ksztaltuje wyz-
sze wskazniki NEET. To jeden z wielu czynnikow determinujacych wysokos¢ tego
wskaznika, zagadnienie to jednak powinno zosta¢ szczegdétowo rozpoznane.

Porownywanie wskaznikow okreslajacych spoteczno-ekonomiczng sytuacje
ludzi mtodych nie jest proste, zwtaszcza gdy chodzi o szeroki zasigg geograficzny,
a rzetelny obraz ich pozycji na rynku pracy moze powsta¢ tylko poprzez uwzgled-
nienie w analizach r6znych miar. Mtodzi ludzie czgsto napotykajg na szczeg6lne
trudnosci w wejéciu na rynek pracy, co potwierdza przeprowadzona analiza, z tego
tez wzgledu wymagaja statego monitoringu. W poréwnaniu do zasoboéw sity robo-
czej w starszych grupach wiekowych, przyczyny ich biernosci edukacyjnej i zawo-
dowej sg odmienne, co uzasadnia podejmowanie badan w tym zakresie.
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YOUTH PEOPLE NOT IN EMPLOYMENT, EDUCATION OR TRAINING
FOR EXAMPLE TRANSFORMED EUROPEAN COUNTRIES

Summary

Young people difficulties on the labour market, in education and training have con-
tributed to the introduction of an additional indicator characterizing the activity in the
economy. Scientist and practitioners have developed a NEET indicator , which deter-
mines the population of young people who are unemployed, do not participate in formal
education and training. This article will attempt to define this category in the narrow and
broad sense and appearing in the conceptualization process research problems. Accord-
ing to Eurostat data NEET category will be used to diagnose the situation of young peo-
ple in the transformed european countries. This issue is very important because the po-
tential results of inactivity in the initial period of activity cause a lot of negative
consequences in the long time, both in terms of micro and macro, which is confirmed by
numerous scientific studies.



