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DOSTOSOWANIA W POLITYCE RYNKU PRACY
W OKRESIE KRYZYSU NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

Wprowadzenie

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w 2007 roku w USA, szybko nabrat
charakteru globalnego oddzialujac negatywnie na gospodarke zaréwno europe;j-
ska, jak i pozostale regiony $wiata. W Europie jego skutki mozna zauwazy¢ pod
koniec 2008 roku, o czym $wiadcza pogarszajace si¢ wskazniki makroekono-
miczne. Ich zakres byt zroznicowany, w zaleznosci od:

— wielkosci szoku popytowego,

— roli sektorow wrazliwych na zmiany koniunktury,

— zakresu dziatan interwencyjnych,

— instytucji rynkowych (np. prawnej ochrony zatrudnienia, ptacy minimalnej,
aktywnej i pasywnej polityki rynku pracy)'.

Wspolczesne do§wiadczenia wskazuja, iz w obliczu tak glebokiego kryzysu
interwencja panstwa jest niezbgdna, gdyz mechanizmy samoregulacyjne charak-
teryzuja si¢ zawodnoscia, a ich dziatanie jest zbyt wolne. Stwierdzenie, iz ,,[...]
polityka makroekonomiczna poradzita sobie z problemem cyklu koniunktural-
nego, a w zasadzie sprowadzita ten problem do rangi pobocznej niedogodno-
§ci”?, stracito na aktualnosci. Wspotczesni ekonomisci i politycy widza jak groz-
ne skutki moze pociaga¢ za soba zalamanie gospodarcze, co motywuje ich do
podjecia niezbednych dziatan o charakterze korekcyjnym. Wyzwaniem dla poli-
tyki gospodarczej jest, aby dostosowania na rynku pracy byty efektywne zarow-
no z punktu widzenia pracownikow, jak i pracodawcow.

' Polska wobec kryzysu gospodarczego. Narodowy Bank Polski, Warszawa 2009, s. 7-10.
2 P. Krugman: Powrét recesji. Kryzys roku 2008. Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2012, s. 5.
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Celem opracowania bgdzie omoéwienie dostosowan z zakresu pasywnej po-
lityki rynku pracy w warunkach gwattownego wzrostu bezrobocia. W kontekscie
tych rozwazan mozna postawi¢ pytanie, w jakim stopniu pasywna polityka ryn-
ku pracy pelni funkcje automatycznego stabilizatora koniunktury gospodarczej
oraz czy kryzys wyptynatl na zmiang instrumentéw w ramach tej polityki. Anali-
za obejmowac bedzie 15 krajow czlonkowskich UE, ktoére zostana pogrupowane
w zaleznoéci od specyfiki realizowanej polityki rynku pracy’. Model nordycki
(skandynawski) reprezentuja: Dania, Finlandia i Szwecja, jak réwniez Holandia,
kontynentalny: Niemcy, Belgia, Francja, Austria i Luksemburg, anglosaski (libe-
ralny): Wielka Brytania i Irlandia oraz $rédziemnomorski: Hiszpania, Portugalia,
Wtochy i Grecja®. Szczegétowa analiza obejmie dostosowania w ramach dwéch
ostatnich modeli, ktére w najwigkszym stopniu doswiadczyly recesji na rynku
pracy oraz wykorzystaty nieco odmienne dzialania korygujace.

1. Zasitki dla bezrobotnych jako automatyczne
stabilizatory koniunktury

Ostabienie koniunktury gospodarczej wptyngto na trwaty wzrost bezrobocia
w wigkszo$ci krajow UE. Stopa bezrobocia UE-15 wzrosta z 6,34% (2007) do
ponad 9% w 2010 roku. Jedynie w krajach nalezacych do modelu kontynental-
nego oraz nordyckiego szybko zahamowana zostala ta negatywna tendencja. Sy-
tuacja jednakze nie powrocita do stanu sprzed kryzysu, a wskaznik bezrobocia
jest wyzszy (w wielu krajach nadal tendencja rosnaca).

W odpowiedzi na wysoki poziom bezrobocia, wzrosty wydatki na polityke
rynku pracy, w szczegdlnosci na programy pasywne, ktorych zadaniem jest ma-
terialne wsparcie 0sob bezrobotnych w okresie poszukiwania pracy. Wydatki na
ten cel dla 15 krajow UE wzrosty z 1,06% PKB w 2007 roku do 1,52% PKB
w 2009 1 2010. Na wykresie 1 przedstawiono zalezno$¢ pomigdzy stopa bezro-
bocia a wydatkami na pasywna polityke rynku pracy w ramach wyréznionych
modeli. Wydatki rosna w szybszym tempie niz stopa bezrobocia, co sugeruje, ze
wigkszo$¢ panstw dokonata liberalizacji zasad dostgpu do $wiadczen dla bezro-
botnych, a nawet jego czasowego ich rozszerzenia. R6znorodnos¢ w tym zakre-
sie wérod krajow cztonkowskich UE jest duza. Nalezy zauwazy¢, iz wzrost ten
nie pociaga za soba ograniczenia wielko$ci wydatkéw na programy aktywne,
ktore stanowity w 2007 roku 0,58% PKB oraz 0,68% PKB w 2009.

3 Poza obszarem zainteresowan pozostaje grupa krajow, ktora przystapita do UE po 2004 roku.

* 'W. Arts, J. Gelissen: Three Worlds of Welfare Capitalism or More? A State-of-the-art Report.
,Journal of European Social Policy” 2002, Vol. 12, No. 2, s. 137-158; K. Nagel: Modele polityki
rynku pracy w krajach europejskich. W: Wspotczesny rynek pracy. Wybrane problemy. Red.
D. Kotlorz. UE, Katowice 2011, s. 397-416.
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Wykres 1

Zaleznosci pomigdzy stopa bezrobocia a wydatkami na pasywna polityke rynku pracy
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Czarny 2007 rok, szary — 2010.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Eurostatu http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

Nie ulega watpliwosci, iz negatywne skutki recesji zostaty w pewnym stop-
niu oslabione poprzez dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury go-
spodarczej (w tym zasitkéw dla bezrobotnych), jak i dziatania dyskrecjonalne
z zakresu aktywnej polityki rynku pracy podjete przez wigkszos$¢ europejskich
krajow.

Badania potwierdzaja, ze poszczegdlne automatyczne stabilizatory dzialaja
z odmienna sita. Wérdd wydatkow budzetowych pasywna polityka rynku pracy
obok podatkéw posrednich ma najsilniejszy, korygujacy wptyw na wahania
PKB’. Zaleta tych instrumentow jest samoczynny proces uruchamiania si¢ oraz
oddziatywanie na ograniczanie nieréwnosci dochodowych, stabilizacje docho-
dow do dyspozycji, konsumpcji prywatnej, a zarazem popytu globalnego czy
ograniczenie ryzyka utraty dochodéw. Odgrywaja istotna rolg w przypadku, gdy
spadek aktywnosci gospodarczej ma charakter krotkoterminowy. Ich wptyw jest
tym silniejszy, im wigkszy jest spadek poziomu konsumpcji na skutek spadku
zasitku dla bezrobotnych. Rownocze$nie moze by¢ wzmocniony dodatkowymi
dopasowaniami, takimi jak wysoko$¢ lub dlugos¢ otrzymywania wsparcia.

> M. Mackiewicz, P. Krajewski: Skala i efektywnosci antycyklicznej polityki fiskalnej w kontek-
Scie wstgpienia Polski do strefy euro. Narodowy Bank Polski, Warszawa 2008, s. 50.
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Nalezy pamigta¢ réwnoczesnie o niedostatkach pasywnej polityki rynku
pracy na poziomie indywidualnym, jak i w skali makro. Nie wszyscy bezrobotni
spelniaja warunki konieczne do uzyskania $wiadczen, a zréznicowanie systemu
zasitkowego, w zaleznos$ci np. od stazu pracy/ubezpieczenia, moze implikowac
niskie stopy zastapienia dla niektérych grup bezrobotnych. Osoby, ktére pozo-
staja na marginesie rynku pracy, np. osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze
czasu pracy, z niskimi zarobkami, z najkrotszym stazem, maja najwigksze trud-
nos$ci z utrzymaniem zatrudnienia, a system ubezpieczenia od bezrobocia chroni
je w najmniejszym stopniu®. To one zmniejszaja skuteczno$é pasywnej polityki
rynku pracy w redukcji negatywnych skutkéw bezrobocia. W konsekwencji,
w warunkach narastajacego ryzyka i niepewno$ci w okresach ostabienia ko-
niunktury gospodarczej, wywotuja spadek tacznego popytu, poglebiajac kryzys.
Dodatkowo trwato$¢ kryzysu nieuchronnie prowadzi do wydhuzania okresu bezro-
bocia i wygasania uprawnien do otrzymywania $wiadczen. Zgodnie z modelem
poszukiwan na rynku pracy w przypadku, gdy system ubezpieczenia jest hojny
moze ostabi¢ bodzce do poszukiwania pracy. Skutki demotywujace dla bezrobot-
nych zostaly potwierdzone w badaniach przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii
czy Niemczech. W ostatnich latach naukowcy podjgli badania uwzgledniajace sy-
tuacje gospodarcza, ktorych wyniki sugeruja, ze w okresie kryzysu skutki demo-
tywujace wydaja sie nie tak silne jak w okresach wysokiej koniunktury’.

2. Adaptacja systemow swiadczen dla bezrobotnych
w modelu srédziemnomorskim i anglosaskim

Nizej przedstawiono dostosowania, ktore pojawily si¢ w reakcji na kryzys
w krajach reprezentujacych §rédziemnomorski i anglosaski model polityki rynku pracy.

Model s$rodziemnomorski (Grecja, Hiszpania, Wtochy i Portugalia) mozna
okresli¢ jako pasywny, wykorzystujacy w duzym stopniu spoteczenstwo, rodzing
i lokalne organizacje obywatelskie w dziataniach wspierajacych bezrobotnych. Pan-
stwo w niewielkim stopniu angazuje si¢ w korygowanie niedoskonatosci rynku pra-
cy, przy istnieniu sztywnej ochrony prawnej zatrudnienia®. Ostabienie koniunktury
gospodarczej w 2008 roku, a w pozniejszym okresie nierownowaga w sferze finan-

¢ T. Boeri, P. Garibaldi: Beyond Euro Sclerosis. ,,Economic Policy” 2009, Vol. 59, s. 455.

7 0. Bover, M. Arellano, S. Bentolila: Unemployment Duration, Benefit Duration and the Busi-
ness Cycle. ,,The Economic Journal” 2002, Vol. 112, s. 223-265; A. Lauringson: Unemployment
Benefits in a Period of Crisis: The Effect on Unemployment Duration. The University of Tartu
Faculty of Economics and Business Administration, Working Paper No. 82-2011, s. 21-22.

8 Wskaznik ELP (dane z 2008) Hiszpania — 3,11, Portugalia — 2,84, Wiochy — 2,58, Grecja — 2,97.
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sOw publicznych, implikowatly wiele dziatan dostosowawczych. Najtrudniejsza sy-
tuacja na rynku pracy charakteryzowata si¢ Hiszpania, gdzie stopa bezrobocia wzro-
sta z 8,3% (2007) do prawie 22% w 2011. Srednia stopa bezrobocia w grupie krajow
reprezentujacych model $rodziemnomorski w latach 2007-2010 wzrosta o prawie
70% 1 byta zdecydowanie najwyzsza wérod krajow UE-15. W tym samym okresie
wydatki na §wiadczenia dla 0s6b bezrobotnych wzrosty o okoto 90% (wykres 2).

Wykres 2
Stopa bezrobocia (prawy wykres) i wydatki na pasywna polityke
rynku pracy w % PKB (lewy wykres)
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W Hiszpanii kryzys nie zmienil struktury pasywnej polityki rynku pracy,
jednakze kilka korekt o charakterze dostosowawczym zostato wprowadzonych.
Pierwsze z nich byly wynikiem skumulowania si¢ kryzysu w kilku sektorach go-
spodarki (budownictwo czy przemyst motoryzacyjny). Reformy zostaly zatwier-
dzone w czerwcu i wprowadzone w zycie w listopadzie 2010 roku. Objely roz-
szerzenie wsparcia finansowego dla 0s6b bezrobotnych — uprawnien do zasitkow
oraz dodatkowe, czasowe wsparcie po ich wygasnigciu. Osoby prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza na wilasny rachunek uzyskaly prawo do zasitku dla bezro-
botnych pod warunkiem definitywnego zakonczenia dziatalno$ci oraz optacania
przez ostatnie 12 miesigcy sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Potencjalny
okres zasitkowy to 2-6 miesigcy, z mozliwoscia jego wydituzenia dla osob
w wieku 60-64 lata’. Ponadto, w 2010 roku wprowadzono system dodatkowych
dotacji przez okres 6 miesigcy, po wygasnigciu uprawnien do zasitku dla bezro-
botnych. Program te nie zostat utrzymany w 2011 roku.

® M.A. Malo: Labour Market Policies in Spain under the Current Recession. International Labour
Organization, Geneva 2011, s. 33.
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Przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby pomigdzy 16 a 31 rokiem zycia, bezro-
botnych z ponad 45-letnim stazem pracy, na czas nieokreslony czy kierujacy
pracownikow na szkolenia uzyskali znizki w obowiazkowych $wiadczeniach
odprowadzanych w ramach o zabezpieczenia spotecznego (Social Security). Po-
$rednia forma wsparcia przedsigbiorcOw objela okres trzech lat (ulgi firmy moga
wykorzystaé do konca 2014)".

We Wiloszech istnieja najbardziej zréznicowane zasady przyznawania zasil-
koéw dla bezrobotnych, regulowane zarowno przez ogdlne przepisy prawa pracy,
jak 1 podpisane ze zwiazkami zawodowymi uklady zbiorowe. Kryzys zainicjo-
wal dostosowania (wprowadzone w 2009 roku), ktorych gtownym celem byto
ujednolicenie i ztagodzenie zasad dostgpnosci, m.in.:

— rozszerzenie uprawnien do zasitku podstawowego na uczniéw, pracownikow
tymczasowo zwolnionych lub zwolnionych z co najmniej trzymiesigcznym
stazem pracy, tymczasowo zawieszonych pracownikow,

— wprowadzenie zasitku dla osob aktywnie poszukujacych pracy, dtugotrwate-
go zasitku dla pracownikow zwalnianych z sektorow objetych programem
odpraw dla firm znajdujacych si¢ w glebokim kryzysie,

— wprowadzenie nadzwyczajnych zasitkow dla pracownikéw firm, ktorych dzia-
falnos¢ ulegla zawieszeniu z powodu reorganizacji lub zmiany profilu, restruk-
turyzacji, sytuacji kryzysowej, upadtosci czy postgpowania uktadowego''.

Wprowadzone zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz system wspar-
cia dochodéw bezrobotnych byt hojny jedynie w stosunku do pracownikéw
zwalnianych z duzych firm, ktore stanowily niewielka czgs¢ istniejacych przed-
sigbiorstw. Wprowadzenie dodatkowych zasitkéw szczegdlnie dla osob zatrud-
nionych poza sektorem przemystowym i w matych i $rednich przedsigbior-
stwach stworzyt nowe formuly wsparcia finansowego. Dostosowania miaty
jednakze charakter czasowy, a nie kompleksowy. Nowe regulacje w tym zakresie
przygotowane w biezacym roku i wprowadzane stopniowo od 2013 roku maja za
zadanie ujednolici¢ zasady przyznawania $wiadczen jednak opierajac si¢ na bar-
dziej restrykcyjnych zasadach.

Charakteryzujac reformy systemu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia
w Portugalii nalezy uwzgledni¢ dwa okresy. Pierwszy, obejmujacy 2009 rok i na
poczatek 2010, charakteryzowat si¢ zwigkszeniem dlugosci i wysokosci niekto-
rych $§wiadczen oraz zapewnieniem $wiadczen grupom wczesniej nieobjetym

10" A. Wolfl, I.S. Mora-Sanguinetti: Reforming the Labour Market in Spain. Economic Department
Working Paper No. 845, ECO/WKP (2011)14, s. 10.

" Twoje uprawnienia do zabezpieczenia spolecznego we Wioszech. Komisja Europejska, Bruksela
2011, s. 31-33.
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systemem wsparcia. Wydtuzono z 6 do 18 miesigcy okres pobierania zasitku so-
cjalnego, o ktory mogli ubiega¢ si¢ bezrobotni po wygasnigciu uprawnien do za-
sitku podstawowego. Wprowadzono mozliwos¢ taczenia zasitku z zatrudnieniem
w niepelnym wymiarze czasu, praca niezalezng oraz praktyka zawodowa. Osoba
bezrobotna, decydujac sie¢ na podjecie dziatalnosci na wiasny rachunek, mogta
uzyskac¢ jednorazowa dotacj¢. Skrocony zostal minimalny okres pracy uprawnia-
jacy do uzyskania zasitku z 450 do 360 dni. Zmiany te okreslono jako nadzwy-
czajne $rodki o charakterze tymczasowym'?.

Drugi okres rozpoczat si¢ w potowie 2010 roku i wynikal z przyjetego
w zwiazku koniecznoscia poprawy stanu finanso6w publicznych Planu Stabilno-
$ci Wzrostu na lata 2010-2013. Rzad wycofat instrumenty wprowadzone na po-
czatku kryzysu oraz podjat wiele dziatan ograniczajacych dotychczas obowigzu-
jace zasady w systemie zasitkowym. Nie bylo to skutkiem poprawy sytuacji
gospodarczej i/lub wigkszej ilosci dostepnych ofert, ale implikacja przyjetego
programu oszczednosciowego. Wycofane zostaly prawie wszystkie instrumenty
wprowadzone na poczatku kryzysu" oraz wprowadzono dodatkowe ogranicze-
nia. Najwazniejsze z nich to zmniejszenie wysokos$ci zasitku, w zwiazku ze
zmiang zasad jego naliczania, oraz wysoko$ci wynagrodzenia, ktore musi zaak-
ceptowaé osoba bezrobotna, jezeli zostanie jej przedstawiona oferta pracy.
W maju 2011 roku Portugalia podpisata Memorandum z Komisja Europejska,
EBC i MFW, ktorego skutkiem beda dalsze restrykcje w systemie wsparcia 0sob
bezrobotnych'®. Poszukujac pozytywnych aspektow wprowadzanych reform na-
lezy zauwazy¢, iz prowadza do zmniejszenia ryzyka putapki swiadczen oraz ge-
neruja bardziej aktywna postawe 0sob poszukujacych pracy.

Irlandig i Wielka Brytanig, reprezentujace anglosaski model polityki rynku
pracy, wyrdznia wysoka elastycznos$¢ rynku pracy, wigkszy poziom dysproporcji
w zakresie podzialu dochodow i mniejsze wydatki na realizacj¢ zarowno aktyw-
nej, jak i pasywnej polityki rynku pracy. Wysoka elastycznos¢ (wskaznik regula-
cji rynku pracy EPL — Employment Protection Level ksztattowat si¢ w 2008 ro-
ku na poziomie UK-1,09, 1E-1,39) rynku pracy prowadzita do szybkiego
wzrostu liczby i stopy bezrobocia. Umozliwiato to pracodawcom stosunkowo
szybkie dostosowania, polegajace na redukcji zatrudnienia lub czasu pracy. Sila

"2 N. Simdes na podstawie informacji zawartych w Adapting Unemployment Benefit Systems to
the Economic Cycle — Portugal. ,,European Employment Observatory Review” 2011, s. 4-7.

13 Nadal obowiazuje skrocony minimalny okres zatrudnienia, uprawniajacy do zasitku, oraz nie
zostaty pozbawione tego prawa dodatkowe grupy, np. zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu
czy osoby mtode.

4 M. Barton, C. Duchemin, L. Finlay, A. Manoudi, D. Scott: Long-term Unemployment 2012. Lu-
xembourg 2012, s. 26-27.
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dziatania podatkéw i zasitkow dla bezrobotnych jako automatycznych stabiliza-
torow jest mniejsza w porownaniu do krajow objetych modelem nordyckim,
kontynentalnym czy $rédziemnomorskim.

Stopa bezrobocia wzrosta w Irlandii z 4,6% w 2007 roku do 11,9% w 2009
oraz 14,4% w 2011 (3-krotny wzrost) wywotujac 3,5-krotny wzrost wydatkow
na zasitki dla os6b poszukujacych pracy.

Wykres 3

Stopa bezrobocia (U) — lewa skala i wydatki na polityke rynku pracy (w % PKB)
— prawa skala w Wielkiej Brytanii i Irlandii w latach 2004-2010
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Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu.

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w warunkach narastajacej nierowno-
wagi w systemie finanséw publicznych latach 2008-2010 implikowato dziatania
majace na celu redukcjg istniejacych przywilejow oséb berzobotnych. W paz-
dzierniku 2008 roku okres wyptaty zasitkoéw zostat skrocony z 15 (12) miesiecy
do 12 (9) miesigcy w zaleznos$ci od okresu ubezpieczenia (dla osob ponizej 18
roku zycia do 6 miesigcy)'”. Zmiany te byly czescia wdrazanego programu kon-
solidacji finansow publicznych w okresie kryzysu. W 2009 roku wprowadzono
obnizone stawki zasitku dla 18 i 19-latkow poszukujacych pracy, a w 2010 roku
rozbudowano ich zakres w stosunku do oséb w wieku 20-24 lat. Zgodnie z zapi-
sami w ustawach budzetowych na 2010 i 2011 rok, zmniejszono maksymalna
stawke zasitku z 204,3 euro w 2009 roku do 188,0 euro w 2011'®. W ramach
programu ,,Pathways to Work™ natozono na osoby dtugotrwale bezrobotne obo-

S Adapting unemployment..., op. cit., s. 19.
16 P, Redmond: 4 Survey of the Benefit System in Ireland, s. 6-12. http://www.publicpolicy.ie/wp-
content/uploads/Survey-of-Irish-Benefit-System-2012.pdf
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wiazek poszukiwania pracy lub udziatu w szkoleniach, faczac w ten sposob swiad-
czenia z obowiazkiem aktywizacji zawodowej. Zmienione zostaly na niekorzys¢
warunki uzyskania zasitku czgsciowego, ktory obecnie mozna otrzymac przy za-
trudnieniu przez co najwyzej 3 dni w ciagu 5 kolejnych dni tygodnia (wczesniej
6 kolejnych dni)'’. Wprowadzone zmiany ograniczajace hojnos¢ $wiadczen maja
zacheci¢ do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy'®.

Nalezy stwierdzi¢, ze dos¢ rozbudowany w Irlandii jak na warunki modelu
liberalnego i korzystny system zabezpieczenia spotecznego bezrobotnych (stopa
zastapienia dochodow po 5 latach, ksztattuje si¢ na poréwnywalnym poziomie jak
w okresie poczatkowym'”) w okresie kryzysu zostal zaostrzony. Nie pozwolito to
jednakze ograniczy¢ wydatkow na pasywna polityke rynku pracy. Mozna przy-
puszczaé, iz jedna z przyczyn jest istniejacy system wsparcia osob zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy lub podejmujacych zatrudnienie dorazne.
W okresie kryzysu, w warunkach elastycznego rynku pracy taka forma zatrudnie-
nia ulega rozszerzeniu, tym samym powodujac wzrost §wiadczen z tego tytutu.

Stopa bezrobocia w Wielkiej Brytanii wzrosta z 5,7% w 2007 roku do 7,8%
w 2010, co oznacza niewielki przyrost w poréwnaniu z innymi krajami europe;j-
skimi. Wydatki na pasywna polityke rynku pracy zwigkszyty si¢ o ponad 70%
w stosunku do 2007 roku. Wielka Brytania wdrozyta najbardziej kompleksowy
program reform taczacy system wsparcia bezrobotnych z ich aktywizacja na
rynku pracy. Zmiany w systemie zasitkowym objely usunigcie okresu oczekiwa-
nia na uzyskanie $wiadczen oraz czasowo podwojenie okresu skladkowego
w ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia. System zasitkow zostal w sposob sys-
temowy powigzany z aktywnymi instrumentami rynku pracy, ktorych to gtownie
dotycza reformy. Warunkiem utrzymania zasitku dla bezrobotnych stalo si¢ pod-
jecie obowiazkowej 4-tygodniowej praktyki zawodowej ,,Mandatory Work Ac-
tivity” czy potwierdzanie swojej gotowosci do pracy co 2 tygodnie. Zaostrzeniu
ulegly zatem warunki utrzymania $wiadczenia, ktdre zobowiazuja bezrobotnych
do bardziej aktywnej postawy na rynku pracy.

Podsumowanie

Kraje, ktore charakteryzuje bardziej liberalny system gospodarczy — Irlan-
dia i Wielka Brytania oraz kraje $rodziemnomorskie, ktore w ciagu ostatnich
15-20 lat mocno zliberalizowane rynki pracy (wskazniki regulacji rynku pracy

'7 Do tej pory osoba zatrudniona 3 dni w tygodniu za pozostate 3 otrzymywata $wiadczenie dla
0s0b poszukujacych pracy, zmiana przepisdw pozwoli obecnie uzyskaé rekompensatg za 2 dni.

18 P, Redmond: Op. cit., s. 8.

1% Treland. OECD Economic Surveys, 2011, s. 23-25. http://www.oecd.org/eco/48861848.pdf
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pozostaja nadal wysokie), nie dokonujac przy tym skutecznych reform spotecz-
nych, charakteryzuje znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W odpowie-
dzi na kryzys gospodarczy w wielu krajach UE zmieniono obowiazujace zasady
zabezpieczenia bezrobotnych, ktére zostaly $cisle powiazane z realizacja pro-
graméw naprawczych w zakresie finanséw publicznych. We wszystkich krajach
wzrost stopy bezrobocia determinowal wyzsze wydatki na pasywna polityke
rynku pracy. Nalezy stwierdzié¢, iz rosna one znacznie szybciej niz stopa bezro-
bocia. Potwierdza to postawiong tezg, iz pelnig funkcj¢ automatycznych stabili-
zatorow koniunktury gospodarczej, przy rownoczesnym ¢zgsto czasowym roz-
szerzeniu ich poziomu i dostgpnosci. W mniejszym stopniu dotyczylo to
Wielkiej Brytanii i Irlandii, gdzie juz na poczatku kryzysu zaostrzono zasady ich
przyznawania. W krajach srédziemnomorskich narastajaca nier6wnowaga w sys-
temie finansow publicznych nie pozwolita utrzymac bardziej liberalnych i hojnych
systemow zasitkowych, ktore po 2010 roku ulegaja ograniczeniu, niejednokrotnie
budzac silny sprzeciw spoleczny. Uszczelnienie systemow platnosci zasitkow
i wprowadzenie dodatkowych warunkéw uzyskania lub utrzymania $wiadczenia
oraz wlaczenie w szerokim zakresie dzialan z zakresu polityki aktywnej implikuje
wigksza aktywno$¢ 0sob bezrobotnych w zakresie poszukiwania zatrudnienia.

ADAPTING LABOUR MARKET POLICY DURING CRISIS ON AN EXAMPLE
OF SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Summary

The global financial and economic crisis which started in the autumn of 2008 had
a dramatic impact across European labour markets, although in some countries the labo-
ur markets initially showed good resilience. Between 2007 and 2010, the average unem-
ployment rate in the EU-15 rose from 6,3%, to 9%. UB systems vary considerably across
Europe in terms of their structure, generosity, entitlement and eligibility criteria. Across
Europe, Governments have made a range of changes to national UB systems during the
crisis, including both increasing (in first period in mediterranean countries) and decre-
asing (anglo-Saxon countries) the generosity of the benefits, adjusting the eligibility cri-
teria, widening access to include certain vulnerable groups, tightening the monitoring of
UB claimants.
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