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Wprowadzenie

W perspektywie wyzwan, przed ktorymi staje polski rynek pracy, oraz
rosnacej na nim roli cudzoziemskiej sity roboczej, konieczne wydaje sig¢ by¢
zweryfikowanie czynnikow blokujacych i stymulujacych zatrudnianie zagra-
nicznych pracownikow. Artykul ma na celu przedstawienie tych czynnikow
z uwzglednieniem strony popytowej i podazowej rynku pracy, czyli pracodaw-
cOw oraz cudzoziemskich pracownikow.

W artykule zostaty zaprezentowane wyniki badan ankietowych przepro-
wadzonych w wojewédztwie opolskim'. Badanych, zaréwno pracodawcow, jak
i pracownikow, podzielono na reprezentujacych dwa segmenty rynku pracy
— pierwotny i wtérny’. Rynek pierwotny obejmuje miejsca pracy uznawane za
atrakcyjne, wymagajace wyzszych kwalifikacji, lepiej wynagradzane. Wtorny
rynek pracy dotyczy branz i zawodow, ktore sa postrzegane jako nieatrakcyjne,
oferujacych relatywnie niskie ptace.

Rynek pierwotny obejmowal pracodawcow m.in. ze sfery edukacji, stuzby
zdrowia oraz wyspecjalizowanych ustug (np. informatycznych) oraz pracowni-
kéw podejmujacych zatrudnienie jako nauczyciele, lekarze, pielggniarki, dorad-
¢y, kierownicy. Do rynku wtornego zaliczono robotnikéw wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych z przemystu, budownictwa, rolnictwa i ustug.

W badaniach wykorzystano dobér celowy® oraz zastosowano metode kuli
$niegowej. Narzgdziem badawczym byl anonimowy kwestionariusz ankiety.

! Wyniki badaf pochodza z pracy doktorskiej autorki pt. ,,Czynniki zatrudnienia cudzoziemcéw w wojewoddz-
twie opolskim”, ktora zostata obroniona w 2010 roku na Wydziale Inzynieryjno-Ekonomicznym Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroctawiu. Jej promotorem byt dr hab. Romuald Jonczy, prof. UE.

2 Podziat ten oparto na teorii dualnego rynku pracy M. Piore.

’ E. Babbie: Podstawy badan spotecznych. Warszawa 2008, s. 211.
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W badaniu uczestniczyto 91 pracodawcow. Wsrdd nich 76 reprezentowato wtor-
ny, a 15 pierwotny rynek pracy. Badania przeprowadzono takze wérod 217 pra-
cownikow. Sposrod nich 29 pracowato w sektorze pierwotnym, a 188 na wtor-
nym rynku pracy. Badanie dotyczyto legalnej sfery zatrudnienia.

1. Warunki formalnoprawne zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce oraz wybrane dane statystyczne

Obcokrajowiec moze skorzysta¢ z trzech zasadniczych mozliwosci legal-

nego podejmowania pracy w Polsce:

1) podja¢ zatrudnienie bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na pracg,

2) podjaé zatrudnienie po uzyskaniu zezwolenia na pracg,

3) podja¢ zatrudnienie na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy cudzoziemcowi (procedura obowiazuje od 2006 roku)*.

Z pierwszej mozliwosci moga korzysta¢ obywatele panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji Szwaj-
carskiej oraz czlonkowie ich rodzin, a takze osoby posiadajace Karte Polaka.
Prawo do pracy w Polsce bez koniecznosci starania si¢ o zezwolenie maja m.in.
osoby, ktorym udzielono ochrony uzupetniajacej, ktore posiadaja status uchodz-
¢y, zezwolenie na osiedlenie sig, posiadaja zezwolenie na pobyt rezydenta dugo-
terminowego Wspolnot Europejskich, zgodg na pobyt tolerowany w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, korzystaja z ochrony czasowej’ i innych zwolnien®.

Z drugiej mozliwosci zatrudnienia — po uzyskaniu zezwolenia na prace
— korzystaja pozostali cudzoziemcy, ktorych nie obejmuja wymienione wczes-
niej zwolnienia. Zezwolenie na pracg jest wydawane pracodawcy przez urzad
wojewddzki wlasciwy ze wzgledu na jego siedzibe. Moze by¢ wydane maksy-
malnie na 3 lata (lub maksymalnie na 5 lat, gdy cudzoziemiec peli funkcjg
w zarzadzie osoby prawnej, gdy na dzien zlozenia wniosku zatrudnia ona powy-
zej 25 0sob).

Trzecia mozliwo$¢ dotyczy obywateli Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdawii
i Gruzji, ktorzy moga podejmowaé zatrudnienie bez pozwolenia na prace, jesli
otrzymaja oni o$wiadczenie o zamiarze powierzenia im wykonywania pracy od
pracodawcy, ktory zarejestruje je w powiatowym urzedzie pracy. Dokument
umozliwia podjecie pracy na okres nieprzekraczajacy 6 miesigcy w ciagu kolej-
nych 12 miesigcy. Otrzymanie o§wiadczenia uprawnia cudzoziemcoéw do stara-
nia si¢ o uzyskanie wizy pobytowej uprawniajacej do wykonywania pracy.

* Szerzej: Zatrudnienie obcokrajowcow w wojewddztwie opolskim (w kontekscie niedopasowan strukturalnych
na opolskim rynku pracy). Red. R. Joniczy, S. Kubiciel. Opole 2010, s. 21-33.

’ Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 87. Dz.U. 2009, nr 6, poz. 33.

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcow bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na pracg. Dz.U. 2006, nr 156, poz. 1116
ze zm.
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W dalszej czesci zaprezentowano wybrane dane statystyczne (zezwolenia
na pracg i oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy) odnoszace
si¢ do zatrudnienia cudzoziemcow, ktore pozwalaja na stwierdzenie, ze znacze-
nie zagranicznych pracownikéw na polskim rynku pracy rosnie’ (wykres 1).

Wykres 1
Zezwolenia na prace wydane w Polsce i w wojewodztwie opolskim
w latach 2005-2010
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego i raportéw Ministerstwa Pracy i Polity-
ki Spoteczne;j.

Jak wynika z danych znajdujacych si¢ na wykresie 1, liczba zezwolen na
pracg wydanych w Polsce w latach 2005-2010 wzrastata. W 2010 roku odnoto-
wano ponadtrzyipotkrotny wzrost ich liczby w stosunku do 2005 roku. Moze to
swiadczy¢ o zwigkszajacym si¢ zainteresowaniu sigganiem po zagraniczng site
robocza.

Zmiany w zakresie liczby wydawanych zezwolen na pracg obserwuje sig
takze w wojewodztwie opolskim. W 2005 roku takich dokumentéw wydano na
Opolszczyznie 113, a w 2008 roku byto ich ponad osiem razy wigcej (977 zez-
wolen). Dynamika przyrostu byta wigc wyzsza niz $rednio w Polsce. W latach
2009-2010 odnotowano spadek liczby wydanych zezwolen na pracg do ponad
szesciuset w ciagu roku, ale jest to i tak blisko sze$¢ razy wigcej niz na poczatku
analizowanego okresu.

"W analizach zaréwno dla catego kraju, jak i dla wojewddztwa opolskiego nie brano pod uwage zezwolen na
pracg dla cudzoziemcoéw oddelegowanych do Polski w celu realizacji ustug eksportowych.
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Obywatele Rosji, Biatorusi, Ukrainy, Motdawii i Gruzji moga podejmowac
prace w Polsce, korzystajac, jak juz wspomniano, z uproszczonej formuty
legalizacji zatrudnienia. Liczba o$wiadczen, podobnie jak liczba zezwolen na
pracg, w analizowanym okresie wzrastala (szczegoly zaprezentowano na wy-
kresie 2). W 2007 roku w Polsce zarejestrowano blisko 22 tys. tych doku-
mentow, podczas gdy w 2009 byto ich ponad o$miokrotnie wigcej. W 2010 roku
odnotowano niewielki spadek ich liczby, przy czym utrzymywata si¢ ona nadal
na wysokim poziomie przekarczajacym 180 tys. dokumentow.

Wykres 2
Oswiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
wydane w Polsce i w wojewoddztwie opolskim
w latach 2007-2010
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Zrodto: Opracowanie na podstawie danych MPiPS.

W wojewoddztwie opolskim, podobnie jak w catej Polsce, zwigkszata si¢
liczba rejestrowanych o$wiadczen. W 2007 roku na Opolszczyznie zarejes-
trowano 677 dokumentow, podczas gdy w 2010 bylo ich prawie piec¢ razy wiecej
(3336 oswiadczen).

2. Czynniki blokujace zatrudnianie cudzoziemcow
wedtug pracodawcoéw oraz zagranicznych pracownikow

W kontek$cie rosnacego zainteresowania korzystaniem z zagranicznej sity
roboczej istotne wydaje si¢ by¢ ustalenie barier zatrudnienia obcokrajowcow®.

8 Przeprowadzenie badan wlasciwych poprzedzono pilotazem, w trakcie ktorego ustalono katalog czynnikéw
zamieszczony w kwestionariuszu badawczym.
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Prezentacje wynikow badan rozpoczgto od zestawienia odpowiedzi udzielonych

przez pracodawcow (tabela 1).

Tabela 1
Czynniki utrudniajace zatrudnianie cudzoziemcow
w opinii pracodawcow*
Wskazania pracodawcow
Czynniki utrudniajace zatrudnienie pierwotny wtorny
cudzoziemcow rynek pracy rynek pracy

liczba % liczba %
Skomplikowane warunki formalnoprawne 9 52,9 66 60,6
Wysokie koszty zatrudnienia 2 11,8 9 8,3
Niewystarczajaca liczba instytucji
posrednictwa pracy 0 0,0 6 5,5
Bariery jgzykowe i kulturowe 3 17,6 11 10,1
Koniecznos$¢ przygotowania obcokrajowca
do wykonywania zawodu 0 0,0 12 11,0
Inne trudnos$ci 0 0,0 3 2,8
Brak trudnosci 3 17,6 2 1,8

* Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Pracodawcy reprezentujacy pierwotny rynek pracy wsrod probleméw zwia-
zanych z zatrudnieniem obcokrajowcow wymieniali najcze$ciej skomplikowane
warunki formalnoprawne (ponad 52% odpowiedzi — 9 wskazan). Wskazywali
takze na bariery jezykowe i kulturowe (17,6% — 3 wskazania) oraz wysokie
koszty zatrudnienia cudzoziemca (11,8% — 2 wskazania). Zdaniem trzech osob
nie ma zadnych barier i probleméw, ktore utrudniatyby zatrudnianie obco-
krajowcow.

Dla pracodawcow z wtornego rynku pracy czynnikiem utrudniajacym ko-
rzystanie z cudzoziemskiej sity roboczej byly przede wszystkim, podobnie jak
dla respondentéw z pierwotnego rynku pracy, skomplikowane warunki formal-
noprawne Ten powdd podato ponad 60% pytanych (66 wskazan). Na drugim
miejscu wsrod barier zatrudnienia cudzoziemcoOw wskazali oni na koniecznosc¢
przygotowywania obcokrajowca do wykonywania zawodu (11% — 12 wskazan).
W ponad 10% odpowiedzi (11 wskazan) za ograniczajace zatrudnienie cudzo-
ziemskiej sity roboczej uznano trudnos$ci jgzykowe i réznice kulturowe, a w po-
nad 8% wskazan (8 odpowiedzi) — wysokie koszty zatrudnienia. Wérdd czyn-
nikow blokujacych rozwdj sfery zatrudnienia zagranicznych pracownikow
respondenci zwracali uwage na niewystarczajaca liczbg instytucji posrednictwa
pracy — 5,5% (6 wskazan). Tylko dwdch ankietowanych uznato, ze nic nie
utrudnia im zatrudnienia cudzoziemcow.

Z kolei zdaniem zagranicznych pracownikow zaréwno z pierwotnego, jak
i wtornego rynku pracy najwigksza bariera w podejmowaniu pracy w Polsce
sq problemy jezykowe (tabela 2). Wskazato na nie ponad 41% pracujacych na
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pierwotnym rynku pracy (12 odpowiedzi) oraz ponad 66% zatrudnionych na
wtornym rynku pracy (132 odpowiedzi).

Tabela 2
Czynniki utrudniajace podejmowanie pracy w Polsce
w opinii cudzoziemskich pracownikow*
Wskazania pracownikéw
Czynniki utrudniajace pierwotny wtorny
podejmowanie pracy rynek pracy rynek pracy
liczba % liczba %
Problemy jezykowe 12 41,4 132 66,7

Skomplikowane/kosztowne
procedury dotyczace przy-
jazdu i pobytu 6 20,7 30 15,2

Skomplikowane/kosztowne
procedury dotyczace zatrud-

nienia 7 24,1 12 6,1
Trudne warunki mieszkanio-

we 1 3,4 13 6,6
Trudne warunki pracy 0 0,0 16 8,1
Nietolerancja/rasizm 0 0,0 3 1,5

Gorsze traktowanie niz
zatrudnionych w firmie

Polakow 0 0,0 6 3,0
Trudnosci z przekraczaniem

granicy i odprawa celng 1 3,4 42 21,2
Inne trudnos$ci 10 34,5 2 1,0

Brak trudnosci 5 17,2 16 8,1

* Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badan.

Na pierwotnym rynku pracy na drugim miejscu pod wzgledem uciazliwosci
bytly wymieniane: biurokracja oraz réznice kulturowo-mentalnosciowe (okres-
lone jako ,,inne trudno$ci”). Wskazano na nie az w 34,5% odpowiedzi (10 wska-
zan). Ankietowani reprezentujacy pierwotny rynek pracy wymieniali m.in. trud-
no$ci w zatatwianiu spraw urzgdowych, koniecznos¢ wypehiania duzej liczby
dokumentow, co dla niektorych z nich, takze ze wzgledu na bariere jezyko-
wa, bylo sporym utrudnieniem. Z kolei w przypadku réznic kulturowych i men-
talnos$ciowych respondenci zwracali uwage m.in. na to, ze Polacy sa do$¢ za-
mknigci w sobie i niechgtnie nawiazuja kontakty (niewykluczone, ze takie
postrzeganie Polakow wynika takze z bariery jezykowej). Z kolei na skom-
plikowane formalnos$ci dotyczace zatrudnienia wskazano w 24,1% odpowiedzi
(7 wskazan), a na ztozone procedury dotyczace przyjazdu i pobytu — w 20,7%
odpowiedzi (6 wskazan). W 3,4% udzielonych odpowiedzi (1 wskazanie) badani
zwracali uwagg na trudnosci z przekraczaniem granicy i odprawa celng oraz na
zte warunki mieszkaniowe. W ponad 17% wskazan (5 odpowiedzi) ankietowani
reprezentujacy pierwotny rynek pracy stwierdzili, ze nie zetkneli si¢ z zadnymi
trudnos$ciami podczas pobytu i podejmowania pracy w Polsce.
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Pracownicy z wtornego rynku pracy wskazywali na trudnosci z przekra-
czaniem granicy i odprawa celna — 21,2% (42 wskazania). Podejmowanie pracy
w Polsce utrudniaja im takze skomplikowane procedury dotyczace przyjazdu
i pobytu — 15,2% (30 wskazan). W ponad 8% odpowiedzi (16 wskazan) ankie-
towani zwracali uwage na trudne warunki pracy, w 6,6% (13 wskazan) — na zle
warunki mieszkaniowe, a w 6,1% wskazan (12 odpowiedzi) — na skomplikowane
i kosztowne procedury dotyczace zatrudnienia. Na gorsze traktowanie obcokra-
jowcodw niz rodzimych pracownikow wskazano w 6 udzielonych odpowiedziach,
na nietolerancjg i rasizm — w 3 odpowiedziach, a innych trudnosci dotyczyty
2 odpowiedzi. Ponad 8% badanych (16 wskazan) stwierdzito, ze nie spotkali si¢
z zadnymi czynnikami utrudniajacymi im pobyt i podejmowanie pracy w Polsce.

3. Czynniki stymulujace zatrudnienie cudzoziemcow
zgtaszane przez pracodawcow i pracownikow

Jednym z celéw badania byto uzyskanie informacji dotyczacych postulatow
zmian w zakresie podejmowania pracy przez cudzoziemcow, a wigc czynnikow,
ktore moglyby stymulowac to zatrudnienie (tabela 3).

Tabela 3
Propozycje zmian w zakresie zatrudniania obcokrajowcéow
zgtaszane przez pracodawcow*
Wskazania pracodawcow
Propozycje zmian rgferlzvgrt;lzy ry:c/:f;)lgcy
liczba % liczba %

Skrocenie okresu oczekiwania na
wizy 0 0,0 17 22,4
Ograniczenie formalno$ci w Polsce 4 26,7 33 43,5
Rozwoj sfery posrednictwa pracy 0 0,0 0 0,0
Petne otwarcie polskiego rynku
pracy 2 13,3 3 3,9
Brak odpowiedzi 9 60,0 7 9,2
Inna odpowiedz 0 0,0 9 11,8

* Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikéw badar.

Pracodawcy reprezentujacy pierwotny rynek pracy wsrod zgtaszanych pro-
pozycji zmian mogacych utatwi¢ zatrudnianie cudzoziemcéw wskazywali naj-
czg$ciej na ograniczenie formalnosci w Polsce — 27,7% odpowiedzi. Chcieliby
takze pelnego otwarcia polskiego rynku pracy (2 odpowiedzi). Wigkszos$¢ ankie-
towanych, bo 60%, nie udzielita Zzadnej odpowiedzi na zadane pytanie
(9 na 15 badanych). Wynika to zapewne ze specyfiki tego segmentu i struktury
respondentéw — dominujacy byt udziat zatrudniajacych cudzoziemcoéw pocho-
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dzacych z panstw Unii Europejskiej, a wigc niepotrzebujacych formalnej zgody
polskich wladz administracyjnych na podjecie legalnej pracy.

Z kolei badani pracodawcy reprezentujacy wtorny rynek pracy zdecydowa-
nie — bo w ponad 43% wskazan (33 odpowiedzi) — postulowali uproszczenie
przepisow prawnych obowiazujacych podczas legalizacji pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcow. Na drugim miejscu, biorac pod uwage liczbe odpowiedzi, znala-
zto si¢ skrocenie okresu oczekiwania na wizy (22,4% — 17 wskazan). Zaledwie
niecale 4% respondentow (3 osoby) reprezentujacych wtérny rynek pracy chcia-
loby calkowitego otwarcia polskiego rynku pracy. Ponadto wérod tzw. innych
odpowiedzi (11,8% — 9 wskazan) ankietowani zwracali uwage na trudnosci,
z ktorymi spotykaja si¢ przy rozliczeniach podatkowych zatrudnianych przez
siebie 0sob.

Badania miaty rowniez na celu uzyskanie informacji dotyczacych propozycji
zmian, ktore utatwilyby cudzoziemcom podejmowanie zatrudnienia w Polsce
(tabela 4).

Tabela 4
Propozycje zmian ulatwiajacych podejmowanie pracy w Polsce*
Wskazania pracownikow
Propozycje zmian pierwotny rynek pracy wtorny rynek pracy
liczba % liczba %

Kroétszy czas oczekiwania na wizg 4 13,8 42 21,2
Zniesienie wiz 1 3,4 17 8,6
Rozw¢j sfery posrednictwa pracy 0 0,0 36 18,2
Petne otwarcie polskiego rynku pracy 3 10,3 2 1,0
Ograniczenie formalno$ci przy staraniu si¢
0 pracg 2 6,9 21 10,6
Uproszczenie odpraw na granicy 0 0,0 8 4,0
Lepsza komunikacja publiczna 4 13,8 0 0,0
Wigcej informacji w jezyku angielskim
w miejscach publicznych 4 13,8 0 0,0
Mniej biurokracji 8 27,6 0 0,0
Zmiana mentalno$ci ludzi 2 6,9 0 0,0
Inna zmiana 2 6,9 6 3,0

" Mozliwa wiecej niz jedna odpowiedz.

Zrédto: Opracowanie na podstawie wynikow badan.

Blisko jedna trzecia zatrudnionych na pierwotnym rynku pracy wskazywata
(8 odpowiedzi), ze prace w Polsce utatwiloby im zmniejszenie obciazen natury
formalnej (biurokracji). Ponadto (po 13,8% — 4 wskazania) cudzoziemcy ocze-
kiwaliby poprawy systemu komunikacji publicznej oraz zwigkszenia liczby in-
formacji w miejscach publicznych w jezyku angielskim (na przystankach auto-
busowych, na dworcach, w urzedach itp.). Czterech ankietowanych chciatoby
skrocenia czasu oczekiwania na wizy, a trzech badanych proponowato peine
otwarcie rynku pracy. Na kolejnych miejscach pod wzgledem liczby odpowiedzi
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znalazty si¢: ograniczenie formalnos$ci zwiazanych z podejmowaniem zatrudnie-
nia (6,9% — 2 wskazania), zmiana mentalnosci ludzi (6,9% — 2 wskazania)
1 zniesienie wiz (3,4% — 1 wskazanie). Blisko w 7% odpowiedzi (2 wskazania)
podawano inne zmiany. Wsrdd nich proponowano m.in. obnizenie cen wynajmu
mieszkan 1 zwigkszenie dostgpnosci kredytow mieszkaniowych dla cudzoziem-
cow. Zaden z respondentéw reprezentujacych pierwotny rynek pracy nie zapro-
ponowal uproszczenia odpraw na granicy. Zmiany wskazywane przez t¢ grupe
respondentow dotyczyly gtownie ulatwien zwiazanych z codziennym zyciem
w Polsce, a w mniejszym zakresie odnosity si¢ do podejmowania zatrudnienia.
Nieco inne oczekiwania mieli ankietowani reprezentujacy wtérny rynek
pracy. Najczesciej postulowana przez nich zmiana bylo skrocenie czasu oczeki-
wania na wizy — 21,2% odpowiedzi (42 wskazania). Nalezy zauwazy¢, ze dos¢
liczna grupa zagranicznych pracownikoéw chciataby rozwoju sfery posrednictwa
pracy (ponad 18% — 36 wskazan) oraz ograniczenia formalno$ci zwiazanych
z podejmowaniem zatrudnienia (10,6% — 21 odpowiedzi). Ponadto propono-
wano zniesienie wiz (8,6% — 17 wskazan), uproszczenie odpraw na granicy (4%
— 8 wskazan) oraz pelne otwarcie polskiego rynku pracy (1% — 2 wskazania).
Wsrod innych zmian (3% — 6 odpowiedzi) wskazanych przez badanych najczg-
Sciej pojawiata si¢ propozycja zwickszenia dostgpu do informacji o ofertach

pracy.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania umozliwity ustalenie, ze dla pracodawcow z pier-
wotnego i wtornego rynku pracy gtowna bariera zatrudniania cudzoziemskiej
sity roboczej sa skomplikowane warunki formalnoprawne. Reprezentujacy pier-
wotny rynek pracy wskazywali na konieczno$¢ m.in. spetnienia wielu formalno-
$ci zwiazanych z potwierdzeniem kwalifikacji cudzoziemcow, co wynika z fak-
tu, ze zatrudnienie w tej sferze znajduja m.in. nauczyciele i personel medyczny.
Dla pracodawcow z wtornego rynku pracy problem stanowia formalno$ci zwia-
zane z legalizacja zatrudnienia i pobytu cudzoziemskiego pracownika (np. uzys-
kanie zezwolenia na pracg, meldunek).

Najczgsciej wskazywana przez cudzoziemcoéw trudnoscig byly problemy
jezykowe (nieznajomos$¢ lub niewystarczajaca znajomos¢ jezyka polskiego), co
na pierwotnym rynku pracy utrudnia swobodne funkcjonowanie w spoleczen-
stwie (trudno$¢ w znalezieniu mieszkania, zatatwieniu formalnosci w urzedzie,
korzystaniu z placowek kulturalnych). Dla zatrudnionych na wtérnym rynku
pracy nieznajomos¢ jezyka (lub niewystarczajaca znajomos¢) nierzadko utrud-
niata podejmowanie obowiazkow zawodowych.

Wsrdd propozycji zmian, jak wynika z przeprowadzonego badania, praco-
dawcy reprezentujacy obie sfery rynku pracy na pierwszym miejscu stawiali
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ograniczenie formalnosci, natomiast cudzoziemcy z pierwotnego rynku pracy
wskazywali na ograniczenie biurokracji, a z wtornego rynku pracy oczekiwaliby
skrocenia okresu oczekiwania na wizy.

Wobec niekorzystanych prognoz demograficznych oraz zmian w strukturze
wyksztalcenia spoteczenstwa, Polska stoi przed wyzwaniem, jakim moze si¢ stac
koniecznos¢ korzystania z zagranicznej sily roboczej. Prowadzenie badan zwia-
zanych z imigracja zarobkowa do Polski i wypracowanie mechanizmow, ktore
umozliwia obcokrajowcom podejmowanie zatrudnienia w Polsce oraz przyczy-
nig si¢ do tego, aby ich obecno$¢ na rynku pracy byta korzystna dla spoleczen-
stwa przyjmujacego, wydaje si¢ wigc by¢ potrzebne.

BLOCKING AND STIMULATING FACTORS OF THE EMPLOYMENT
OF FOREIGNERS IN POLAND IN THE OPINION OF EMPLOYERS
AND FOREIGN WORKERS (FINDINGS FROM RESEARCH CONDUCTED
IN THE OPOLE VOIVODESHIP)

Summary

In view of the challenges faced by the Polish labour market and the growing role
of foreign labour force, it seems to be necessary to verify the factors stimulating and
hindering the use of foreign workers. This article aims to present the factors from the
perspective of employers and employees. Establishment of incentives for employment
and impede the use of foreign labour force is crucial in the perspective that may
appear on the Polish labour market. Already is observed a lack of manpower in certain
industries and occupations (e.g. construction, agriculture), which is related to one side
of the international migration of native labour force, on the other by mismatch of skills
of Polish workers to labor market needs. The article uses the results of studies conducted
in the Opole Voivodeship among employers of foreigners and among foreign workers.
Employers as barriers of employment of foreigners pointed formal and legal conditions.
However, for foreigners the biggest hurdle was the lack of knowledge of Polish
language. Among the demands of changes that may facilitate the use of foreign workers,
employer pointed reduce of formality and foreigners have mentioned whiling away
the time needed for obtaining visa.





