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WPLYW PROGRAMOW
RESTRUKTURYZACJI NA OGRANICZENIE
ZATRUDNIENIA GORNIKOW

Wprowadzenie

We wspotczesnej gospodarce przedsigbiorstwa i branze funkcjonuja w wa-
runkach zmienno$ci otoczenia, czyli musza posiada¢ zdolnos¢ dostosowywania
si¢ do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Koniecznoscia staje si¢ wigksza efektyw-
nos$¢ dziatania, czyli obnizanie kosztow oraz likwidacja zrédel marnotrawstwa.
Jednym z takich dziatan umozliwiajacych dostosowanie sig jest restrukturyzacja.

Restrukturyzacja gornictwa wegla kamiennego w Polsce byta jedna z pod-
stawowywch kwestii, ktora stangta przed decydentami w okresie transformacji
ustrojowej. Na poczatku przemian branza okazata si¢ nieefektywna. Diagnoza
sytuacji wykazala znaczny przerost zatrudnienia oraz nadprodukcje wegla. Skto-
nito to wiadze do podjecia decyzji o restrukturyzacji i przygotowaniu kolejnych
programéw majacych poprawic sytuacje w sektorze gorniczym.

Zatozono, iz restrukturyzacja ma stworzy¢ warunki do podniesienia efek-
tywnosci ekonomicznej kopaln do poziomu umozliwiajacego ich samodzielna
dziatalno$¢ w warunkach gospodarki rynkowe;j. Uszczegotowienie tego zasadni-
czego celu bylo wyartykulowane w postaci celow szczatkowych, takich jak:

— ograniczenie zatrudnienia,

— dostosowanie poziomu i asortymentu produkcji wegla do zapotrzebowania
krajowego,

— zwigkszenie konkurencyjnos$ci wegla na rynkach migdzynarodowych,

— oddhuzenie kopaln,

— dostosowanie do wymagan w zakresie ochrony $rodowiska'.

U M. Turek: Zmiany struktur kopali i wskaznikéw techniczno-ekonomicznych w procesie restruk-
turyzacji gornictwa wegla kamiennego. GIG, Katowice 2003, s. 24.
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Podjete w tej materii dziatania miaty znaczny wptyw na spadek zatrudnie-
nia w gornictwie. Celem artykutu jest wskazanie, w jaki sposdb kolejne przyjete
programy restrukturyzacji branzy przyczynity si¢ do spadku zatrudnienia w gor-
nictwie wegla kamiennego.

1. Istota, cele i rodzaje restrukturyzacji

Pojecie restrukturyzacja wywodzi si¢ z jezyka angielskiego, a powstato
z polaczenia stéw ,,to reconstruct” — co oznacza zbudowac¢ od nowa oraz ,,the
structure” — struktura. Lacznie stowa nalezy rozumie¢ jako rekonstrukcje czy tez
przebudowe struktury”.

Restrukturyzacja jest zbiorem procesow, ktore maja zapewnic przedsigbior-
stwu lepsze funkcjonowanie w dlugim okresie. Te procesy dotycza radykalnych
zmian w co najmniej jednym sposrod trzech wymiaréw organizacji, jaka jest
przedsigbiorstwo, tzn. w zakresie dzialania, strukturze kapitatowej lub organiza-
cji wewnetrznej firmy. Zmiany te zachodza w pewnym okresie. Restrukturyzacja
w zwiazku z tym bedzie wymagala stalego monitorowania i biezacego dostoso-
wywania do zmiennych warunkow. Restrukturyzacja moze by¢ tez dziataniem
antykryzysowym, a nie tylko rozwojowym. Przyczyny restrukturyzacji mozna
za$ przedstawi¢ nastgpujaco:

— zaistniate zmiany gospodarki kraju i warunkéw migdzynarodowych,

— dokonywane przeksztatcania dziatu, galezi lub branzy gospodarki, w ktorej
dziala przedsigbiorstwo,

— pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczng przedsigbiorstwa,

— antycypowanie zmian w otoczeniu,

— poszukiwanie zrodet wzrostu,

— zamierzenia wlascicieli odno$nie do zmian struktury wiasnosci’.

Restrukturyzacja ma za zadanie dostosowac przedsigbiorstwo do zmieniaja-
cego si¢ otoczenia zewnetrznego 1 wewngtrznego. Glownym celem tego procesu
jest zwigkszenie sprawnosci organizacyjnej podmiotu oraz jego konkurencyjno-
$ci. W przypadku gornictwa, glowne cele restrukturyzacji odnosily si¢ do po-
prawy sytuacji ekonomicznej. W tym przypadku mozna moéwi¢ w gtoéwnej mie-
rze o jednym z rodzajéow restrukturyzacji, a mianowicie o restrukturyzacji
naprawczej. Ponadto, z uwagi na przyczyng mozna jeszcze wskazac¢ restruktury-

2 M. Porada-Rochon: Restrukturyzacja przedsiebiorstw w procesie adaptacji do wspélczesnego
otoczenia. Difin, Warszawa 2009, s. 68.

> M. Garstka: Restrukturyzacja przedsiebiorstwa: podzial przez wydzielenie. CeDeWu, Warszawa
2008, s. 21.
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zacje adaptacyjng oraz rozwojowa. Ze wzgledu na obszar zmian wyréznimy na-
stgpujace rodzaje restrukturyzacji:

produkcyjna,

organizacyjna,

finansowa,

decyzyjno-wlasnosciowa.
Ze wzgledu za$ na glebokos$¢ zmian mozna wskaza¢ restrukturyzacje:

plytka,
gleboka®.

Tabela 1

Charakterystyka szczegdtowych celow restrukturyzacji naprawczej przedsigbiorstwa

Podsystem
przedsigbiorstwa

Przedsigwzigcia restrukturyzacyjne

Misja i cele

poprawa biezacej sytuacji finansowej,
propozycja zmian opracowywana zazwyczaj przez dyrekcje,

adaptacyjny charakter wigkszosci proponowanych zmian.

Ludzie

redukcja zatrudnienia, w pierwszej kolejnosci pracownicy nieprodukcyjni
(w przypadku gérnictwa pracownicy powierzchni),

stabilizacja, a nawet obnizanie poziomu ptac (w goérnictwie gldwnie byto to
ograniczanie przywilejow socjalnych),

stosunkowo rzadko przekwalifikowanie pracownikow.

Struktura

likwidacja lub taczenie komorek organizacyjnych,

wydzielanie zorganizowanych czgsci i ich usamodzielnianie ekonomiczne

i prawne,

zmiany zasad funkcjonowania i rozliczania jednostek i komorek organizacyjnych,

rozbudowa i wzmacnianie niektorych stuzb.

Zasoby i technologia

opracowywanie nowych sposobéw wykorzystania posiadanego majatku,
wstrzymanie realizacji rozpoczgtych inwestycji,

pozbywanie si¢ zbgdnego majatku produkcyjnego i nieprodukcyjnego,
wigksza dbatos¢ o jakos$¢ i zaostrzenie wymagan wobec dostawcow,
podejmowanie dziatan odbiegajacych od dotychczasowego profilu dziatania,
ktore przynosza zyski.

Inne dziatania

opodznianie sptaty zobowiazan i wykorzystywanie srodkow dostawcow

na finansowanie biezacej dziatalnosci,

negocjacje z bankami i innymi wierzycielami w sprawie zmiany warunkow
sptaty zobowiazan,

wywieranie presji na organ zalozycielski celem uzyskania pomocy.

Zrodto: J. Piaseczny: Restrukturyzacja — wezoraj, dzis, jutro. ,,Przeglad Organizacji” 1997, nr 9, s. 34.

4 A. Stepniak-Kucharska, D. Stos: Restrukturyzacja przedsiebiorstwa. Przeslanki i procedury.
PWSZ, Skierniewice 2009, s. 38.




WPLYW PROGRAMOW RESTRUKTURYZACJI... 105

Podstawowe kierunki dziatan w programach restrukturyzacji gornictwa we-
gla kamiennego obejmowaty:
— analizg rynkow zbytu i cen wegla,
— restrukturyzacjg¢ finansowa,
— restrukturyzacje techniczna,
— restrukturyzacjg zatrudnienia,
— restrukturyzacje organizacyjna i zmiany w systemie zarzadzania,
— prywatyzacje’.

2. Spadek zatrudnienia w latach 1990-1997

W 1989 roku zatrudnienie w gérnictwie wegla kamiennego wynosito pra-
wie 416 tys. osob. W kopalniach znaczna cze$¢ zatrudniona byta na powierzchni
(ok. 35%), co wptywato na niska wydajnos¢ pracy. Pierwsze skonkretyzowane
dziatania podjgto na podstawie przyjetych w maju 1992 roku ,,Propozycji
W sprawie programow restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego 1 brunatne-
go, gazownictwa i elektroenergetyki, cieplownictwa i przemystu paliw cie-
ktych”. Nastgpny program z 15 marca 1993 roku nosit nazwe ,,Restrukturyzacja
gbrnictwa wegla kamiennego w Polsce — realizacja pierwszego etapu w 1993 ro-
ku w ramach mozliwosci finansowych panstwa”. Jednak juz w czerwcu 1993
roku okazato sig, ze zalozenia programu nie beda zrealizowane, a gornictwo jest
w coraz gorszej sytuacji ekonomicznej. Opracowano wowczas program ratun-
kowy pod nazwa: ,,Program powstrzymywania upadtosci gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce od 15.07.1993 do 31.12.1993”. Skorygowano w nim niekto-
re zadania oraz cele poprzedniego programu. Gléwnym celem podjetych dziatan
byto stworzenie warunkéw do poprawy rentownosci gornictwa od 1994 roku.
Podejmowane od poczatku transformacji dziatania doprowadzity do spadku za-
trudnienia w latach 1989-1992 o 76 tys. 0s6b, w 1993 roku z gornictwa wegla
kamiennego odeszto kolejnych 35 tys. gornikéw®. Zatrudnienie w gornictwie
spadto w 1993 roku do 305 tys. osob.

W kolejnym programie, przyjetym do realizacji 18 lutego 1994 roku przez
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow jako ,,Program restrukturyzacji goérnic-
twa dla realizacji Il etapu w okresie 1994-1995”, uwzgledniono do$wiadczenia
z poprzednich okresow, ale miat tez by¢ ich kontynuacja. Zatozono w nim pod-

> M. Turek: Op. cit., s. 24-25.

8 M. Walewski: Przeglqd rzadowych programéw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego
w latach 1989-1998. W: Tworzenie zatrudnienia a restrukturyzacja ekonomiczna. Red. S. Goli-
nowska i M. Walewska. CASE, Warszawa 2000, s. 146.
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niesienia efektywnoS$ci branzy, przy czym zwrocono uwage na dziatania proeko-
logiczne oraz takie, ktore mialy na celu ostabienie negatywnych skutkéw spo-
fecznych. Rozpoczecie dzialan skutkujacych redukcja zatrudnienia przyniosto
natychmiastowy 1 gwaltowny sprzeciw gornikow. W jego efekcie podpisano
5 pazdziernika 1993 roku umowe o ostonach socjalnych migdzy centralami
zwiazkow zawodowych a Ministerstwem Przemystu. To znaczylo, ze w celu
ograniczenia negatywnych skutkow spotecznych wystepujacych w trakcie re-
strukturyzacji zatrudnienia, ktorej dziataniem najbardziej spektakularnym jest
catkowita lub czesciowa likwidacja zaktadow goérniczych, wprowadzono w pol-
skich programach restrukturyzacji branzy gorniczej, wzorem panstw Europy Za-
chodniej system oston socjalnych’.

Realizacji programu z 1994 roku zaniechano w potowie 1995 roku uznajac,
iz nie przynosi on zadowalajacych wynikow. Przyczyna niepowodzenia realiza-
cji tego programu bylo niedostosowanie poziomu zatrudnienia i wielkosci wy-
dobycia wegla do mozliwosci optacalnego jego zbytu. Jedynymi celami progra-
mu, ktoérych realizacja w pelni si¢ powiodla bylo utrzymanie zatrudnienia oraz
zatozony wzrost wynagrodzen. W pierwszych 6 latach transformacji z sektora
gbrniczego odeszto ok. 140 tys. osob, co doprowadzito do ograniczenia zatrud-
nienia w 1995 roku do 268 tys. 0sob.

30 kwietnia 1996 roku Rada Ministroéw przyjeta kolejny program restruktury-
zacji gomictwa pod nazwa ,,Gornictwo wegla kamiennego, polityka panstwowa
i sektora na lata 1996-2000. Program dostosowania gérnictwa wegla kamiennego do
warunkow gospodarki rynkowej i migdzynarodowej konkurencyjnosci”. Za podsta-
wowy cel programu przyjeto osiagnigcie efektywnosci ekonomicznej dziatania ko-
paln, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa socjalnego dla pracow-
nikdéw. Planowano w nim zmniejszy¢ zatrudnienie do 2000 roku o 80 tys. osob.
Wykluczono jednak stosowanie zwolnien grupowych, w redukcji zatrudnienia za$
pomocne mialy by¢ ostony socjalne. Zadania oraz cele zapisane w programie nie
zostaly osiagnigte. Nie przyczynit sig¢ on wigc w zasadniczy sposob do poprawy sy-
tuacji w gornictwie. Realizacje programu przerwano w 1997 roku. Pozytywnym
efektem byt wzrost wydajnosci pracy. Zatrudnienie spadlo w niewielkim stopniu,
gdyz na koniec 1997 roku wyniosto ono 245 412 osob.

Zaden z realizowanych w tym okresie programéw nie zakonczyt sie petnym suk-
cesem, a wrgez wigkszos¢ nie spehita poktadanych w nich nadziei. Kolejne rzady re-
alizowaly swoje programy, ale Zzaden z nich nie zostat przyjety w formie ustawy.

" A. Przybylka: Restrukturyzacja kluczowych galezi przemystu w wojewédztwie Slgskim. W Spo-
teczny obraz Slaska na przelomie wiekow. Red. L. Frackiewicz. AE, Katowice 2004, s. 94-95.
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Spadek zatrudnienia w tym okresie spowodowany byt gltéwnie: procesami
fluktuacji zawodowej, odejSciami naturalnymi, ograniczeniem przyje¢ do pracy
i tylko w pewnym zakresie wprowadzeniem specjalnie stworzonych instrumen-
tow (ostony socjalne, przemieszczanie do przedsigbiorstw stworzonych na bazie
majatku kopaln). Brak alternatywy zatrudnienia powodowal, ze gornicy nie byli
zainteresowani zmiang miejsca pracy. W znacznej czeSci nie wykorzystano
wowczas $rodkow przeznaczonych na dziatania ostonowe w gornictwie®. Spadek
zatrudnienia w pierwszych latach reform obrazuje rys. 1.
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Rys. 1. Srednie zatrudnienie i jego struktura w gornictwie w latach 1990-1997

Zrodto: A. Karbownik, S. Jedrychowski, W. Sobula, K. Tausz, K. Wodarski: Analiza i ocena przebiegu proce-
su restrukturyzacji zatrudnienia w polskim gornictwie wegla kamiennego w latach 1990-1997. GIG,
Katowice 1998, s. 32.

3. Gorniczy Pakiet Socjalny - lata 1998-2002

Dotychczasowe niepowodzenia doprowadzity do przyjecia przez Rade Mi-
nistréw 30 czerwca 1998 roku kolejnego programu pod nazwa ,,Reforma gornic-
twa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-2002”. Pelna jego realizacje
umozliwita ustawa z 26 listopada ,,O dostosowaniu gornictwa wegla kamienne-
go do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczego6lnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych™. 21 grudnia 1999 roku Rada Mini-
strow przyjela ,,Korekte programu rzadowego, reforma gornictwa wegla ka-
miennego w Polsce w latach 1998-2002”. Spowodowane bylo to obnizeniem za-
potrzebowania na wegiel na rynku krajowym oraz obnizeniem cen zbytu.
Jednym z glownym zatozen podjetych dziatan byto doprowadzenie spotek we-

8 M. Turek: Op. cit., s. 102.
% A. Przybytka: Historyczne aspekty rozwoju zabezpieczer socjalnych gérnikéw na Gérnym Slg-
sku. UE, Katowice 2011, s. 206.
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glowych dziatajacych w branzy goérniczej do rentownos$ci. Przyczyni¢ miata si¢
do tego m.in. restrukturyzacja zatrudnienia. Osiagni¢te w wyniku realizacji tego
programu wyniki to gtownie spadek zatrudnienia i zdolnosci produkcyjnych
dzieki likwidacji 13 kopalf oraz czesciowej likwidacji dalszych 10'. W kopal-
niach przeznaczonych do likwidacji wprowadzono nowy instrument Goérniczy
Pakiet Socjalny. Zawieral on dwa rodzaje dzialan: ostonowe (urlop goérniczy)
oraz aktywizujace (jednorazowa odprawa pieni¢zna, zasitek socjalny, bezwarun-
kowa jednorazowa odprawa pienigzna, pozyczka lub kredyt bankowy, gwarancje
zatrudnienie w innej kopalni).

Generalnie w wyniku podjetych dziatan zatrudnienie spadio o ponad 102
tys. 0sob, do 140 tys. na koniec 2002 roku. Restrukturyzacja zatrudnienia w la-
tach 1998-2002 przyniosta nastgpujace zmiany w strukturze zatrudnienia:

— zmniejszenie udziatu pracownikow na stanowiskach robotniczych na dole
7 68,6% w koncu 1997 roku do 66,6% w koncu 2002,

— zmniejszenie udzialu pracownikow na stanowiskach robotniczych na po-
wierzchni z 15,5% w koncu 1997 roku do 15,1% w koncu 2002,

— zwigkszenie udzialu pracownikow inzynieryjno-technicznych na dole z 8,5%
w koncu 1997 roku do 10,2% w koncu 2002,

— zwigkszenie udziatu pracownikdéw inzynieryjno-technicznych na dole z 3,1%
w koncu 1997 roku do 4,1% w koncu 2002,

— zwigkszenie udziatu pracownikow administracyjno-biurowych z 3,4% w koncu
1997 roku do 3,9% w koncu 2002,

— zmniejszenie udzialu pozostatych pracownikow na powierzchni z 0,9% w kon-
cu 1997 roku do 0,1% w koficu 2002'".

Z instrumentow Gorniczego Pakietu Socjalnego w latach 1998-2002 sko-
rzystato w sumie 67 026 pracownikow (najwigksze zainteresowanie instrumen-
tami GPS bylo w latach 1998-1999). Ztozylo sig na to:

— 36 862 osoby — urlopy gornicze,
— 29 745 0s6b — jednorazowe odprawy pieni¢zne bezwarunkowe,
— 419 0s6b — zasitki socjalne'”.

Realizacja programu przyniosta pewna poprawe efektywno$ci i sytuacji

ekonomicznej branzy.

1% Program tagodzenia w regionie slaskim skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w gérnictwie we-
gla kamiennego. Katowice 2003, s. 8.

""" A. Guminski, A. Karbownik, K. Wodarski, S. Jedrychowski: Restrukturyzacja zatrudnienia
w polskim gornictwie wegla kamiennego w latach 1998-2006. ,,Wiadomosci Gornicze” 2008,
nr 3, s. 168.

12 A. Karbownik, M. Turek: Restrukturyzacja zatrudnienia w gornictwie wegla kamiennego w la-
tach 1998-2002. ,,Wiadomosci Gornicze” 2003, nr 10, s. 439.
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4. Lata 2003-2006

28 listopada 2002 roku Rada Ministrow przyjela ,,Program restrukturyzacji
gbrnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2003-2006 z wykorzystaniem
ustaw antykryzysowych i zainicjowaniem prywatyzacji niektorych kopaln”. Za-
ktadat on m.in. likwidacje 7 kopaln, zwolnienie 17,2 tys. 0sdb, odejs$cia natural-
ne oraz odejscia do firm tworzonych na bazie zbednego majatku 17,9 tys. osob.
W wyniku licznych protestow lobby gorniczego, a takze w zwiazku z koniecz-
no$cia uporzadkowania restrukturyzacji gornictwa, 28 listopada 2003 roku przy-
jeto ,,Ustawe o restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w latach 2003-
20067, ktora okreslita zasady restrukturyzacji.

W wyniku podjetych dziatan zatrudnienie w sektorze goérnictwa wegla ka-
miennego zmniejszyto si¢ ze stanu 140 717 osob w 2002 roku do 136 454 o0s6b
w 2003. Pracownicy zatrudnieni pod ziemia stanowili 77%, a pracownicy po-
wierzchni 23% ogoétu zatrudnionych.

Wkroétce jednak okazato si¢ jednak, ze ustawa wymaga korekty. 27 kwietnia
2004 roku rzad przyjat wigc nowy program pod nazwa ,,Program restrukturyza-
¢ji gornictwa wegla kamiennego w latach 2004-2006” wraz ze ,,Strategia na lata
2007-2010”, czyli uaktualniona wersja programu z 2003 roku, a w koncu lipca
2004 roku — ,,Plan dostepu do zasobow wegla kamiennego w latach 2004-2006
oraz plan zamknigcia kopalh w latach 2004-2007"".

W 2005 roku nastapito zmniejszenie zatrudnienia o kolejne 3683 osoby
(z 127 097 w 2004 roku do 123 414 w 2005). Ze $wiadczen ostonowych i adap-
tacyjno-aktywizacyjnych skorzystatlo 709 osob, z czego 690 oséb odeszio na
$wiadczenia gornicze, 17 0sob skorzystato ze stypendium na przekwalifikowanie
oraz 2 osoby z kontraktu na przekwalifikowanie. Odejscia pracownikow doto-
wych dokonywane byly przede wszystkim z przyczyn naturalnych'.

Na koniec 2006 roku zatrudnienie spadto do 119,3 tys. osob. Generalnie
w latach 2004-2006 obnizono stan zatrudnienia o 17,1 tys. osob, co stanowito
ok. 88% zmniejszenia zakladanego na te lata.W latach 2003-2006 najwigcej
0sOb odeszlo na emerytury — 17 418 oraz skorzystato ze swiadczen goérniczych
i stypendiow na przekwalifikowanie — 5425, W 2006 roku zakonczyt si¢ wielo-
letni — prowadzony od poczatku lat 90. — etap restrukturyzacji goérnictwa wegla
kamiennego. Wiele celow zatozonych w programach zostalo osiagnigtych,
szczegolnie ograniczenie wydobycia oraz zatrudnienia, a takze oddtuzenie bran-
zy 1 uzyskanie lepszych efektow ekonomicznych.

13 A. Przybytka: Historyczne aspekty..., op. cit., s. 206.

Y Informacja o przebiegu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem 2005 roku. Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2006, s. 3.

15 A. Guminski, A. Karbownik, K. Wodarski, S. Jedrychowski: Op. cit., s. 171.
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5. Lata 2007-2011

Kolejne kierunki zmian w gérnictwie wegla kamiennego zostaly okreslone
w nastepujacych dokumentach:

1. Strategia dzialalno$ci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015, z lipca 2007 roku.

2. Ustawa o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-
-2015 z dnia 7 wrze$nia 2007 roku. (Dz.U. nr 192, poz. 1378).

3. Program dzialalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
2007-2015, z listopada 2011 roku (poprawiona i zaktualizowana Strategia
z 2007 roku).

Dokumenty te wskazuja jakie sa cele strategiczne branzy gorniczej oraz
srodki umozliwiajace ich realizacje. Zasadniczym celem, zawartym zaréwno
w Strategii jak i w Programie, polityki panstwa w stosunku do sektora wegla
kamiennego ,,[...] jest racjonalne i efektywne gospodarowanie zlozami wegla
znajdujacymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tak, aby zasoby te stuzyty
kolejnym pokoleniom Polakéw”'®. Uznano, iz wegiel nie powinien by¢ postrze-
gany wytacznie jako paliwo do spalania. Wykorzystanie go rowniez do innych
celéw moze przynie$¢ nastepujace korzysci ogolnospoteczne:

— zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez wtasna produkcje
czg$ci zuzywanych paliw ptynnych i czgSciowe uniezaleznienie si¢ od dostaw
zewngtrznych,

— rezygnacje z nieefektywnego ekonomicznie eksportu wegla droga morska,
zwigzanego z kosztami transportu z potudnia Polski do portéw, poprzez wy-
korzystanie wegla w procesach produkcyjnych w bezposrednim sasiedztwie
zaktadow wydobywczych,

— ustabilizowanie wydobycia wegla i utworzenie nowych miejsc pracy,

— obnizenie kosztow jednostkowych wydobycia dzigki catkowitemu wykorzy-
staniu zdolnosci produkcyjnych oraz zmniejszeniu udziatu kosztéw statych,
a poprzez to obnizenie kosztow wytwarzania energii w gospodarce krajowej,

— stworzenie podstaw pod rozwoj technologiczny i naukowy w regionie $la-
skim i matopolskim, a wigc zmiana wizerunku tych regiondw poprzez rozwaj
nowoczesnych technologii'’.

' H. Paszcza: Gornictwo wegla kamiennego w Polsce w 2008 roku. ,Wiadomosci Gornicze”
2009, nr 5, s. 285.

7" Program dziatalnosci gérnictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015. Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa 2011, s. 6.
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Po raz pierwszy od poczatku restrukturyzacji branzy uznano, iz moga na-
stapi¢ niedobory w zatrudnieniu pracownikow. Odejscia pracownikow tylko
z przyczyn naturalnych moga spowodowa¢ wystapienie znacznych niedoborow
wérod pracownikow dotowych. Biorac pod uwage skale zjawiska ruchu zatrud-
nienia i problemy z tym zwiazane oraz aby zapobiec powstaniu luki pokolenio-
wej oraz kompetencyjnej, zarzady spotek weglowych powinny zwracaé szcze-
g6lna uwage na problemy zarzadzania zasobami ludzkimi, a takze podejmowac
dziatania, ktore zapewnia zatrudnianie w kopalniach os6b w pelni do tego przy-
gotowanych. W celu pozyskiwania wlasciwie wyksztatconych i przygotowanych
kadr dla sektora gornictwa wegla kamiennego kontynuowana powinna by¢
wspolpraca przedsigbiorstw branzy gorniczej z wyzszymi uczelniami, co ma po-
zwoli¢ uczelniom odpowiednio ksztaltowac ofertg na potrzeby kopala. Podobna
wspolpraca kontynuowana bedzie ze szkotami $rednimi i zawodowym'®. Refor-
ma o$wiaty moze jednak przyczyni¢ si¢ do narastania luki pokoleniowe;.
W 2012 roku zakonczono rekrutacje do technikow i zasadniczych szko6t zawo-
dowych dla dorostych. Od 2013 roku zlikwidowano nabér do technikow uzupet-
niajacych dla dorostych. Pracownikom gornictwa, ktdrzy beda chcieli podnies¢
kwalifikacje pozostaja jedynie kwalifikacyjne kursy zawodowe, ktére nie daja
jednak mozliwo$ci awansu w zawodach gérniczych. Dodatkowo, z klasyfikacji
zawodow szkolnictwa policealnego usunigto takie specjalnosci, jak gornik eks-
ploatacji podziemnej, technik goérnictwa podziemnego czy technik elektryk
o specjalnosciach gérniczych.

Prowadzony proces restrukturyzacji zatrudnienia w maksymalny sposob
bedzie wykorzystywat mozliwosci naturalne, tj. odej$cia na emerytury. Polityke
zatrudnieniowa przedsigbiorstw gorniczych prowadzona w latach 2007-2015
powinny cechowac:

— optymalizacja wykorzystania wewngtrznych rezerw zasobow ludzkich,
— prawidlowe relacje pomigdzy wzrostem wynagrodzen a wynikiem ekono-
micznym'".

W 2008 roku po raz pierwszy od poczatku restrukturyzacji branzy zatrud-
nienie w gornictwie wegla kamiennego wzrosto do 119 713 oséb (wzrost o 3306
0sOb w stosunku do roku poprzedniego). W 2010 roku zatrudnienie w gornic-
twie wegla kamiennego spadlo do 114 089. W 2011 roku zatrudnienie w sekto-
rze goérnictwa wegla kamiennego zwigkszyto si¢ o 146 osob do 114 235. Pod
ziemia zatrudniano 88 911 pracownikow, a na powierzchni 25 324 oséb. Stale

® Tbid., s. 29.
9 1bid., s. 29-30.
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wzrasta wsrdd nich liczba oséb posiadajacych uprawnienia emerytalne. W wigk-
szo$ci sa to osoby, ktorych zatrudnienie warunkowane jest np. posiadaniem
szczegblnych kwalifikacji niezbednych dla procesow wydobywezych®.

Likwidacja wigkszo$ci kopaln (z 72 w 1989 roku do 27 w 2011) oraz
znaczny spadek zatrudnienia (z 416 tys. w 1989 roku do 113,2 tys. w 2012) to
nie jedyne efekty prowadzonej restrukturyzacji. W efekcie podjetych dziatan
wyniki finansowe gérnictwa sa dodatnie. W 2012 roku wynik finansowy netto
wynidst 1657,2 mln zt*'.

Od 208 roku Polska jest importerem netto wegla kamiennego, co jednak
spowodowane jest nie zmniejszeniem zatrudnienia i likwidacja kopaln, ale fak-
tem, iz surowiec ten sprowadzany z Rosji czy z Afryki Potudniowe;j jest tanszy.

Podsumowanie

Okres wdrazania gospodarki rynkowej w Polsce przyczynit si¢ do znaczne-
go ograniczenia zatrudnienia w branzy gorniczej. Kolejne etapy restrukturyzacji
gornictwa powodowaly spadek zatrudnienia. W toku prowadzonych reform
znacznie ograniczono zatrudnienie od 1989 roku o prawie 300 tys. osob. Podjete
reformy doprowadzity do sytuacji, ze gornictwo od paru lat uzyskuje dodatnie
wyniki finansowe oraz ro$nie wydajnosc pracy i efektywnos¢ branzy.

INFLUENCE OF RESTRUCTURING PROGRAMMES ON LIMITING
EMPLOYMENT OF MINERS

Summary

In the article discussed restructuring programmes of mining carried out in Poland
and their influence on limiting an employment in the sector were discussed. None of
them was fully carried out according to previous assumptions. Initial actions were cha-
racterised by failures, however after all one should assess the course of taken corrective
actions positively. An employment in the industry was seriously limited what caused the
distinctive improvement in its economic effectiveness.

2 Informacja o przebiegu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego w 2011 roku. Minister-
stwo Gospodarki, Warszawa 2012, s. 13.

2L Informacja o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w grudniu oraz w 2012 roku. Mini-
sterstwo Gospodarki, Warszawa 2013, s. 26.



