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BANK JAKO INSTYTUCJA ZAUFANIA
PUBLICZNEGO W DOBIE KRYZYSU
— MIT CZY RZECZYWISTOSC?

Wprowadzenie

Nieustajace od kilku lat problemy na rynkach $wiatowych, zwlaszcza w sekto-
rze bankowym, daja do myslenia nie tylko zarzadzajagcym wielkimi korporacjami,
gromadzacymi w bankach duza gotowke, ale przede wszystkim zwyklym ,,ciuta-
czom”, rezygnujacym czesto z biezacej konsumpcji na rzecz pozniejszej badz przy-
sztych oszczednosei. Juz w $redniowieczu ludzie powierzali swoje pienigdze ban-
kierom w celu ich pomnozenia, a z czasem takze zabezpieczenia przed oszustami
czy spadkiem ich realnej wartosci. W zwiazku z tym banki od wiekow sa postrzega-
ne i kojarzone w powszechnej swiadomosci jako instytucje zaufania publicznego.
Przygladajac si¢ ostatnim wydarzeniom na Cyprze i analizujgc sytuacje na rynkach
finansowych wydaje si¢ stuszne wielokrotne stawianie pytania, czy ktopoty bankdw,
ich kolejne upadlosci nie spowoduja calkowitego zatamania i bankructw gospodarek
narodowych? Pojawiajg si¢ rowniez watpliwosci, czy warto dalej bezgranicznie ufac
bankom oraz instytucjom nadzorujacym i gwarantujacym depozyty.

Celem niniejszego artykutu jest scharakteryzowanie i ocena banku jako insty-
tucji zaufania publicznego na tle ostatniego kryzysu finansowego oraz problemow
w strefie euro. Poszukiwano réwniez odpowiedzi na pytanie, czy w ostatnich latach
rzeczywiscie zostata naruszona wiarygodnosc¢ i zaufanie do bankow.

1. Pojecie i charakterystyka instytucji zaufania publicznego

W literaturze przedmiotu, zar6wno z zakresu bankowosci, jak i finansow,
bardzo czgsto spotykamy si¢ ze stwierdzeniem, ze bank jest instytucja zaufania
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publicznego'. Termin ,,instytucja zaufania publicznego” nie zostat jednak uregulo-
wany w Konstytucji ani w innych ustawach czy przepisach prawa polskiego. Mimo to
jest on powszechnie stosowany i uksztattowany przez doktryne oraz orzecznictwo’.
Wedhig wielu autoréw, instytucje zaufania publicznego to podmioty, ktoérych
dziatalno$¢ podlega regulacjom ustawowym. Komentatorzy Prawa bankowego
podkreslaja, ze posiadanie przez banki szczegolnego statusu wigze si¢ z konieczno-
$cig wprowadzenia przez ustawodawce wielu ograniczen dotyczacych prowadzonej
przez nich dzialalnosci gospodarczej. W tabeli 1 przedstawiono gléwne argumenty
przemawiajace za klasyfikacja banku jako instytucjg zaufania publicznego.

Tabela 1

Argumenty wptywajace i wskazujace na posiadanie przez bank

statusu instytucji zaufania publicznego

Autor Argumenty Ustawa/przepis i inne
1 2 3
E. Fojik- Ustawodawca okresla wgru_nlq poQqua'dzlaia_lnosm Ustawa Prawo bankowe:
bankowej w celu zapewnienia bezpieczenstwa i profe-
-Mastalska . . ; . . art. 30
sjonalizmu w dziatalno$ci powstajacego banku
Ustawodawca naktada sankcje za prowadzenie
, . L . . Ustawa Prawo bankowe;
K. Plonczyk dziatalnosci bankowej bez zezwolenia w celu ochrony
. . art. 171
obywateli oraz interesu samego banku
Ustawodawca obowiazuje bank do posiadania Ustawa Prawo bankowe;
i utrzymywania funduszy wiasnych banku art. 126-128
L. Goral Ustawodawca upowaznia Bankowy Fundusz
' Gwarancyjny do udzielania pomocy bankom Ustawa o Bankowym Fun-
w przypadku powstania niebezpieczenstwa duszu Gwarancyjnym
niewyptacalnosci
Ustawodawca wprowadzit umowe agencyjna (jako
podstawe do powierzenia przez banlf qsoble trzeciej Ustawa Prawo bankowe:
wykonywania okreslonych czynnosci bankowych art. 6a
— tj. outsourcingu) w celu zagwarantowania ’
bezpieczenstwa finansowego banku
K. Kohutek Ustawodawca wprowadzit warunki, od ktorych
A AR L Ustawa Prawo bankowe;
uzalezniona jest mozliwos$¢ postuzenia si¢ przez
S art. 6¢
bank outsourcingiem
Ustawodawca.wprowadzﬂ mozliwos¢ ustanow1erlna Ustawa Prawo bankowe:
zarzadu komisarycznego w celu przeprowadzenia art. 145
prawidtowego postepowania naprawczego )
Ustawodawca nadaje dokumentom bankowym moc Ustawa Prawo bankowe;
M. Baczyk
prawna dokumentu urzedowego art. 95
. . Ustawodawca obowigzuje banki do przestrzegania
J. Majewski . . : . A
. tajemnicy bankowej w celu ochrony intereséw Ustawa Prawo bankowe;
Z. Ofiarski . P .
. ekonomicznych klientow i bankow art. 104
J. Molis . . .
(kreacja prestizu bankow)

' A. Janiak: Bank jako instytucja zaufania publicznego. ,,Glosa — Przeglad Prawa Gospodarcze-
g0’ 2003, nr 2, s. 17.
Orzeczenie TK z dnia 16 maja 1995 r. (k 12/93) OTK 1995, cz. 1, poz. 14.
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cd. tabeli 1

1 2 3

Ustawa Prawo bankowe;

Ustawa o obrocie instru-
mentami finansowymi

Ustawodawca zobowigzuje banki do lokowania powie-

P. Masiukiewicz rzonych im $rodkoéw pienigznych w pewne aktywa

Ustawodawca zapewnia bankom ochrong poprzez pena- Prawo karne;
lizacj¢ czynow polegajacych m.in. na wytudzaniu kredy- | Ustawa o przeciwdziataniu
M. Zdyb i . .. .. . e
tow, gwarancji bankowych, dotacji, subwencji, zamo- praniu pieni¢dzy oraz fi-
wien publicznych czy ,,prania brudnych pieniedzy” nansowaniu terroryzmu

Ustawodawca poddat banki pod specjalny nadzor, co

N N . .0 Ustawa o nadzorze nad
wiaze si¢ z podwyzszonymi wymaganiami co do pro-

R. Katuzny fesjonalizmu ich dziatania przy jednoczes$nie wigkszej rynkle;gl dljrzlgll\?l‘;v ym-
odpowiedzialno$ci za efekty dokonywanych czynnosci ©
H. Dzwonkowski Banki posiadaja autorytet, ktory utrwalit si¢ Zwyczaj

na przestrzeni lat
Banki cieszg si¢ ogromnym zaufaniem klientow.
Deponenci powierzajac bankom swoje $rodki pienigz-
ne wierza, ze sg one bezpieczne, nie stracg na wartosci,
oraz ze beda mogli je wyptaci¢ w dowolnym badz Zaufanie
okreslonym w umowie terminie

J. Gluchowski
J. Szambelanczyk

Trybunat

Konstytucyjny Banki gromadza $rodki pienigzne znacznej liczby osob

Zrodto: J. Pisulifiski, W. Pyziot: Prawo bankowe. Komentarz. Red. M. Baczyk, L. Goéral, E. Fojcik-Mastalska.
Warszawa 2005; A. Adamek, K. Bitner-Przybylska, M. Brozyna, M. Chudzik, A. Fran, I. Karasek, K. Ko-
hutek, K. Korus, R. Kwasnicki, J. Lachner, J. Molis, M. Olczyk, K. Plonczyk, P. Podlasko, M. Porzycki,
A. Rataj, D. Rogon, M. Rusinek, M. Spyra, T. Spyra, S. Szuster, P. Tereszkiewicz, A. Wactawik, F. Wej-
man, M. Wyrwinski: Prawo bankowe. Komentarz. Red. F. Zoll. T. I i 1. Zakamycze, 2005, kom. do
art. 171; kom. do art. 6a; kom. do art. 6¢; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe. Dz.U., nr 140,
poz. 939 z pozn. zm.; J. Pitera: Charakterystyka instytucji zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego oraz Sgdow Powszechnych. ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2007,
nr 4, s. 149-150; Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Dz.U., nr 4,
poz. 18 z pozn. zm.; Uchwata Izby Cywilnej SN z 30.04.1999 r., Il CZP 61/98. OSNC 1999, nr 12,
poz. 201; Prawo karne gospodarcze. Prawo gospodarcze i handlowe. Red. O. Gorniok. T. X. Warszawa
2003, s. 296; Z. Ofiarski: Prawo bankowe. Zakamycze 2004, s. 205-212; P. Masiukiewicz: Rola panstwa
w przezwycigzaniu kryzysu banku. W: Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje w opiniach ekonomi-
stow polskich. Red. J. Szambelanczyk. Zwigzek Bankow Polskich, Warszawa 2009; Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Dz.U., nr 183, poz. 1538 z p6zn. zm.; Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Prawo karne. Dz.U., nr 88, poz. 553 z pozn. zm.; Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Dz.U., nr 116, poz. 1216 z p6ézn. zm.;
R. Katuzny: Skutki kryzysu. Nowe spojrzenie na role bankow. W: Bankowos¢ a kryzys na rynkach finanso-
wych. Red. A. Janc. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 526; Usta-
wa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitatowym. Dz.U., nr 183, poz. 1537 z pdzn. zm.;
C. Kosikowski, H. Dzwonkowski, A. Huchla: Ustawa Ordynacja podatkowa. Komentarz. Warszawa 2002,
kom. do art. 182; J. Gluchowski, J. Szambelanczyk: Bankowos¢: podrecznik dla studentow. Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 1999, s. 425; Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18.04.2000 r.,
K 23/99. ,,Glosa” 2000, nr 12, s. 47, OTK ZU 2000, nr 3, poz. 89.

Jak wynika z tabeli 1, ustawodawca zadbal o to, by obja¢ regulacjami
wszystkie fazy ,,zycia” banku, od utworzenia, organizacji az do jego likwidacji,
przejecia czy tez upadlosci. Aprobacja przez ustawodawce przepisow dotycza-
cych istnienia i dziatalno$ci banku $wiadczy o potrzebie ochrony interesu pu-
blicznego, czyli dazenia do zapewnienia stabilno$ci systemu bankowego.
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Sad Najwyzszy w uchwale z 30.04.1999 r.’, okreslajac najwazniejsze cechy
instytucji zaufania publicznego, zwrdcit uwage na istotne powigzanie pomiedzy
dziatalno$cig instytucji zaufania publicznego a dobrem publicznym podlegaja-
cym szczeg6lnej ochronie. Bank petigc funkcje dostawcy ptynnosci dla roz-
nych podmiotow, branz czy gospodarki, przejmujac cz¢$¢ ryzyka, dokonujac
mobilizacji oszczgdnosci oraz kredytujac i realokujac zgromadzone srodki przy-
czynia si¢ do rozwoju gospodarczego, zaspokojenia potrzeb ludnosci czy apre-
cjacji wartosci jej oszczedno$ci. W rezultacie oznacza to, ze dziatalno$¢ bankoéw
ma bezposredni wplyw na funkcjonowanie i stabilno$¢ calej gospodarki.

Biorac pod uwagg przytoczone argumenty mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem, ze banki to instytucje zaufania publicznego, gdyz sg one poddane szczego-
lowym regulacjom i kontroli ze strony organow panstwowych.

2. Problemy systemu bankowego w czasie kryzysu

Zapewnienie stabilno$ci systemu bankowego, jak i catego systemu finan-
sowego, jest celem nadrzednym polityki prowadzonej przez kazde panstwo.
Wedlug J.K. Solarza, istotg stabilno$ci systemu bankowego jest zdolnos¢ syste-
mu do zachowania plynnosci finansowej oraz poszczegdlnych podmiotow do
pokrywania strat i ryzyka z funduszy wlasnych, a wigc do zachowania wypta-
calnosci®. Osiagniecie stabilnosci w systemie bankowym w duzym stopniu zale-
zy takze od obowigzujacego prawa i nadzoru bankowego oraz systemu gwaran-
towania depozytdow. W zwiazku z powyzszym, w roznych opracowaniach
podkresla si¢, ze solidny i dobrze funkcjonujacy sektor bankowy odgrywa wazng
role w ksztaltowaniu rownowagi makroekonomicznej’. Dostrzega sie tym sa-
mym $ciste powigzania pomi¢dzy rynkami finansowymi a sferg realng, co uwi-
dacznia si¢ nagminnie w czasach kryzysu.

Wydarzenia, ktére poczatkowo mialy miejsce w Stanach Zjednoczonych
w 2008 r., a nastepnie rozprzestrzenity si¢ na Europe na zawsze zmienily sposob
oceniania oraz traktowania bankéw jako instytucji zaufania publicznego. Banki,
a takze instytucje nadzorujace, w powszechnym mniemaniu sg podmiotami, kto-
re powinny sta¢ na strazy bezpieczenstwa systemu finansowego oraz dba¢ o jego
niezaktocone funkcjonowanie. Jednak w ostatnich latach pojawia si¢ coraz wig-
cej watpliwosci co do stusznosci stawianych tez.

3 Uchwata Izby Cywilnej SN z 30.04.1999 r., III CZP 61/98. OSNC 1999, nr 12, poz. 201.

4 IK. Solarz: Rozwdj systemow bankowych. Biblioteka Menedzera i Bankowca, Warszawa 1996, s. 123.

5 Highlighting the Link Between Bank Soundness and Macroeconomic Policy. ,JMF Survey”
1996, May 20, s. 165.



Bank jako instytucja zaufania publicznego... 157

Proces globalizacji doprowadzit do czterech swobod: przeptywu ludzi, kapita-
hu, towardw 1 ustug. Dzigki tej ostatniej swobodzie banki na catym $wiecie oferujg te
same produkty w tym samym czasie. Przyczynilo si¢ to do uatrakcyjnienia produk-
tow bankowych, a jednoczesnie ich rozbudowania poprzez tworzenie bardzo ztozo-
nych i skomplikowanych struktur. Niektore z bankow podazajac za nowymi tren-
dami nabyly wiele tzw. toksycznych aktywow i spekulacyjnych instrumentow
finansowych, ktore wpedzity je w klopoty finansowe. Szczesliwie omingty one ban-
ki polskie, stad w niniejszym artykule przedstawiono problemy z jakimi borykaty
si¢ banki w USA i strefie euro. Jednak warto podkresli¢, Ze historia lubi si¢ powta-
rza¢ i nalezy zadbac o to, by w przysztosci unikna¢ podobnych sytuacji w Polsce.

Pierwsze problemy bankow z ptynnoscig finansowa pojawity si¢ na rynku
kredytow hipotecznych w USA w sierpniu 2007 r. Wowczas Amerykanska Re-
zerwa Federalna (FED), Europejski Bank Centralny (EBC) oraz Bank Centralny
Japonii wpompowaty do systemu bankowego lgcznie kilkaset miliardow dola-
row. Trzy miesigce pozniej doszto do utraty wzajemnego zaufania pomigdzy
bankami, co zmusito FED do kolejnej interwencji w kwocie 41 mld USD. Nara-
stajace trudnosci z biezaca plynno$cig oraz dalszy spadek zaufania na rynku
miedzybankowym postawily na skraju bankructwa renomowany amerykanski
bank inwestycyjny — Bear Stearns. Ostatecznie bank ten zostal przejety przez
JP Morgan Chase, przy wsparciu ze strony FED w wysokos$ci 30 mld USD.

Apogeum kryzysu na rynku amerykanskim nastgpito we wrzesniu 2008 r.
Fannie Mae i Freddie Mac — najwigksze instytucje dziatajace na rynku hipotecz-
nym — zostaly znacjonalizowane przez rzad federalny, by uchroni¢ je przed upa-
dtoscig. Co wigcej, 15.09.2008 r. upada legenda Wall Street — bank inwestycyj-
ny Lehman Brothers. Bank ten zostal pograzony przez bezwartosciowe obligacje
zabezpieczone tracagcymi na wartosci nieruchomosciami. Upadek Lehman
Brothers w znacznym stopniu uderzyl w podmioty zagraniczne, glownie banki
azjatyckie i europejskie. Jednoczesnie doprowadzil do catkowitego zalamania
ptynnosci na rynku finansowym USA, co zagrozilo istnieniu innych instytucji,
w tym najwiekszej firmie ubezpieczeniowej swiata AIG. Ratowanie AIG, w kto-
rym ubezpieczonych byto miliony Amerykanéw oraz wiele mniejszych bankow
i firm ubezpieczeniowych, stato si¢ jedynym sposobem, by zapobiec efektowi
domina i fali upadlosci w USA. Powazne problemy uwidocznily si¢ takze
w banku inwestycyjnym Merrill Lynch, ktory nastgpnie zostat nabyty przez
Bank of America za kwotg 50 mld USD.

Panujaca niepewno$¢ oraz nieufno$¢ na rynkach finansowych objeta takze
Europe i doprowadzita do poglebienia kryzysu. 28.09.2008 r. rozpoczat si¢ trwa-
jacy kilka miesigcy proces nacjonalizacji bankow europejskich. Rzady krajow
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Beneluksu czgéciowo przejety kontrole nad zagrozonym upadtoscia Fortis Ban-

kiem. Z kolei bank Dexia zostal uratowany przed plajtag przez rzady Belgow,

Francuzéw i1 Luksemburczykéw. Rowniez Niemcy zmuszone byly do przygoto-

wania wielomiliardowego pakietu ratunkowego dla Hypo Real Estate.

Najwigksze problemy w Europie pojawity si¢ 7 pazdziernika 2008 r., gdy
premier Islandii oglosit w oredziu, ze kraj stangt na granicy bankructwa. Wow-
czas islandzki system bankowy, bedacy najlepiej rozwinigta gatezia islandzkiej
gospodarki, zalamatl si¢. Zadluzenie trzech najwickszych bankow islandzkich
dziewigciokrotnie przekroczylo produkt krajowy brutto catej Islandii. Rzad zo-
stal zmuszony do nacjonalizacji bankow oraz zagwarantowania cato$ci depozy-
tow bankowych. Efekty tych zdarzen byly odczuwalne takze w Wielkiej Bryta-
nii, kiedy to klienci upadajacego banku internetowego nie byli w stanie wyptacic¢
z kont swoich oszczednosci.

Analiza powyzszych wydarzen pokazuje, ze rzady wszystkich panstw, po-
stepuja zgodnie z zasadami ,,zbyt duzy, by upas¢” lub ,,zbyt wazny, by upasé™,
ktére to przyczyniajg si¢ do ratowania z roéznych wzgledow nieefektywnych
bankéw. Nie zawsze jednak sie to udaje, czego przyktadem byt upadek banku
Lehman Brothers z blisko 160-letnig historia. Wedlug wielu autoréw, m.in.
Summersa’, Acharya, Philippona, Richardsona i Roubiniego®, po tym incydencie
ryzyko upadtosci nie tylko systemu bankowego, ale calego systemu finansowe-
g0, bedacego do tej pory wylacznie ryzykiem teoretycznym, stato si¢ po prostu
ryzykiem bardzo realnym. Dlatego nalezy zwroci¢ szczego6lng uwage na niektore
konsekwencje upadtosci banku, a mianowicie:

— tzw. efekt domina, w rezultacie ktérego upadek jednego banku moze pocig-
gna¢ za sobg lawing bankructw innych bankow 1 instytucji,

— run na banki — masowe wycofywanie wkladow z obawy o utrate srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na koncie,

— utratg przez spoteczenstwo czeSci majatku zdeponowanego w banku, np.
w przypadku zamrozenia i redukcji $rodkéw pienieznych na koncie klienta
niewyplacalnego banku,

— utrate zaufania przez spoteczenstwo do dziatalnosci bankow’,

— obnizong sktonnos$¢ do oszczedzania.

Szerzej na temat zasad TBTF (2o big to fail) i TITF (too important to fail): W.L. Jaworski, Z. Za-
wadzka: Bankowos¢: podrecznik akademicki. Poltext, Warszawa 2001, s. 227.

L. Summers: Fox News Sunday’s Interview, z 26.04.2009 r.

8 V. Acharya, T. Philippon, M. Richardson, N. Roubini: The Financial Crisis of 2007-2009: Causes
and Remedies. W: Restoring Financial Stability: How To Repair a Failed System. Red. V. Acharya,
M. Richardson. Wiley&Sons, 2009.

T. Zielinski: Wspotczesny bank wobec paradygmatu zaufania publicznego. Annales UMCS Sec-
tio H, vol. XLVII, 3, Lublin 2013.



Bank jako instytucja zaufania publicznego... 159

3. Wizerunek banku w strefie euro

Od kilku lat Europa zmaga si¢ z coraz to nowszymi i coraz bardziej zaska-
kujacymi problemami. 23 kwietnia 2010 r. $wiat dowiedziat si¢, ze Grecja jako
pierwsze panstwo w historii strefy euro przestaje by¢ wyptacalna. Wowczas
wszystkie agencje obnizyly rating greckich obligacji do poziomu ,,$mieciowe-
g0”, a Unia Europejska (UE) i Mig¢dzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
zgodzily si¢ udzieli¢ pomocy w kwocie 110 mld euro tylko pod warunkiem
wprowadzenia przez Grekow programu oszczgdnosciowego. Poczatkowo propo-
zycja ta spotkata si¢ z gwattownymi protestami i rozruchami na ulicach Aten,
jednak z braku innego wyjscia musiata zosta¢ zaakceptowana.

W listopadzie 2010 r. o pomoc finansowa do UE i MFW zwrocita sig Irlan-
dia, ktorej sektor bankowy zostat totalnie zrujnowany przez kryzys na rynku nie-
ruchomosci oraz panike wsrod posiadaczy depozytow. Oprocentowanie obligacji
irlandzkich wywindowato do poziomu, ktérego panstwo nie byto w stanie obstu-
zy¢. Ostatecznie Irlandia zatwierdzita program, ktory pozwolil zaoszczedzic
okoto 15 mld euro, w zamian za pomoc wartg 85 mld euro.

W kwietniu 2011 r. podobny scenariusz jak w Grecji 1 Irlandii powtorzyt si¢
w Portugalii, a w sierpniu 2011 r. Europejski Bank Centralny byt zmuszony
skupowac¢ obligacje zagrozonych bankructwem Hiszpanii i Wtoch, by nie dopu-
$ci¢ do krachu catej UE.

Nieustajace perturbacje na starym kontynencie doprowadzity w marcu 2013 r.
do skraju bankructwa kolejne panstwo — Cypr. Sektor bankowy ,,malenkiego” Cypru
mial aktywa 8-krotnie wyzsze od catego PKB Cypru, ktory wynosit 18 mld euro.
Oznaczato to, ze jezeli banki nie zostang natychmiast dokapitalizowane to upad-
ng, pociagajac za soba cata gospodarke i panstwo. Dodatkowo atmosfere pod-
grzat rzad cypryjski, ktory z dnia na dzien kazat zamkngaé¢ banki. Rowniez agen-
cje ratingowe obnizyty rating Cypru do poziomu ,,$§mieciowego”, co odcigto kraj
od mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc mi¢dzynarodowa czy z EBC.

Wedlug pierwszych oficjalnych informacji, Bruksela obiecata wyptaci¢ 10 mld
euro unijnej pomocy, jezeli cypryjski parlament jednorazowo opodatkuje depozyty
bankowe (6,75% dla depozytow ponizej 100 tys. euro i 9,9% w przypadku depozytow
powyzej tej kwoty), dzieki czemu uzyska wiasne $rodki w kwocie okoto 6 mld euro.
W ten sposob Cypr mial unikng¢ bankructwa, ktorego koszt po raz pierwszy w historii
mieli ponies¢ klienci bankow. Bylo to o tyle zaskakujace, ze pomyst ten zaprzeczat ca-
fej idei unii bankowej, ktora byla szeroko propagowana w UE. Zgodnie z tg idea de-
pozyty do 100 tys. euro miaty by¢ w 100% gwarantowane przez rzady w celu ochrony
klientow 1 uzyskania bezpiecznego systemu bankowego w UE. Co wigcej, profesor
A. Stawinski podkreslit, Ze ,,[...] politycy poprzez swoje propozycje zaprzeczyli pod-
stawowej funkcji spotecznej banku. Funkcja ta polega na tym, ze ludzie sktadajac pie-
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nigdze w banku na depozytach moga spa¢ spokojnie, gdyz nie sg inwestorami, ktorzy
$wiadomie i z pelng odpowiedzialno$cia podejmuja ryzyko. Traktowanie deponentow
jako inwestorow jest catkowicie sprzeczne z natura bankowosci”'’.

Po tych doniesieniach w Europie zawrzalo, gieldy spadaty, zszokowani Cy-
pryjczycy bezskutecznie szturmowali bankomaty, a agencja Fitch napisata, ze poli-
tyczny pat w sprawie Cypru pokazuje niebezpieczenstwa reagowania na kryzys ad
hoc''. Natomiast P. Krugman na swoim blogu napisat, ze ,,[...] w Europie zapalit si¢
wielki neon z napisem: czas wyptaci¢ srodki pienigzne z depozytéw bankowych™'.

Dodatkowo olbrzymi niepok6j na rynku pojawit si¢ po wywiadzie, jakiego
udzielit szef Eurogrupy i minister finanséw Holandii J. Dijsselbloem. Powiedziat on,
ze przypadek Cypru moze sta¢ si¢ wzorem, wedlug ktoérego strefa euro bedzie
w przysziosci rozwigzywac kryzysy bankowe. Ta niefortunna wypowiedz Dijssel-
bloema od razu zostata zdementowana przez innych politykéw Eurogrupy, jednak
obawy pozostaty, a niektorzy Hiszpanie pobiegli do bankoéw wyptaca¢ pieniadze".

Ostatecznie Cypr zobowigzatl si¢ do przeprowadzenia restrukturyzacji sek-
tora bankowego, konsolidacji finansow i prywatyzacji. Skutkiem tego byta li-
kwidacja banku Laiki, ktérego depozyty do 100 tys. euro oraz inne ,,dobre” ak-
tywa wchionat Bank of Cyprus. Z kolei koszty restrukturyzacji poniesli
akcjonariusze, obligatariusze i wlasciciele ulokowanych depozytow o wartosci
przewyzszajacej 100 tys. euro. Oznacza to, ze posiadacze depozytoéw powyzej
100 tys. euro w cypryjskich bankach stracili okoto 60% ulokowanych $rodkow,
a nie jak poczatkowo sugerowano okoto 30-40%'*.

Podsumowujac, w UE trwaja prace dotyczace zmiany zasad gwarantowania
depozytow. Cztonek Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego, J. Asmussen,
na famach niemieckiej prasy potwierdzit, ze w przysztosci w razie ewentualnych
kryzyséw bankowych wlasciciele depozytow powyzej 100 tys. euro beda party-
cypowa¢ w ratowaniu upadajacego banku. Natomiast M. Barnier — Czlonek
Komisji Europejskiej ds. rynku wewnetrznego i ustlug — o§wiadczyl, ze ,,[...] za-
grozone likwidacja banki beda ratowac: akcjonariusze, wlasciciele obligacji da-
nego banku, wilasciciele depozytow powyzej 100 tys. euro, a w razie potrzeby

Bankowy Fundusz Gwarancyjny”"”.

10 Wywiad z prof. A. Stawiniskim w TVN CNBS. http://www.tvncnbe.pl/ (19.03.2013).

" TVN CNBS. http://www.tvnenbe.pl/ (21.03.2013).

12 p. Krugman: The Cypriot Haircut. http:/krugman.blogs.nytimes.com/ (17.03.2013).

B W. Smoczyhski: Euro we mgle. Wywiad z E. Nielsenem. http://www.presseurop.eu/pl/content/
blog/3692621-euro-we-mgle (20.04.2013).

1% Gazeta Parkiet: Wiasciciele duzych depozytéow na Cyprze mocno stracq. hitp://www.parkiet.
com/ (30.03.2013).

S EZB und EU: Auch reiche Sparer sollen kiinflig Banken retten. http://’www.t-online.de/wirtschaft/
schuldenkrise/id 62952670/ezb-und-eu-kommission-wollen-sparer-bei-bankenpleite-enteignen.html
(02.10.2013).
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Podsumowanie

Na przestrzeni wiekéw w §wiadomosci spolecznej utart si¢ mit, ze banki nie
mogg upas¢. Powstato nawet przystowie ,,pewne jak w banku” czy ,,masz to jak
w banku”. Jednak dawne zwyczaje oraz zaufanie jakim darzono banki zaczynaja
przemija¢. Wedtug T. Zielinskiego: ,,[...] wszystkie filary zaufania do instytucji
banku zostaly w ostatnim okresie naruszone lub niemal zburzone™'°.

P. Kuczynski, analityk i inwestor gietdowy, napisat, ze decyzje podjete
w sprawie Cypru byly szalenstwem i przekroczeniem Rubikonu'’. Sytuacja taka
rodzi bowiem spekulacje o mozliwo$ci wystapienia podobnych dziatan w innych
krajach europejskich. Brak zdecydowanego dziatania politykéw odpowiedzial-
nych za wlasciwe funkcjonowanie EBC w przyszilosci moze doprowadzi¢ do
ataku kapitatu spekulacyjnego na banki w jednym z wigkszych panstw strefy eu-
ro, co moze spowodowac zatamanie europejskiego systemu bankowego.

Reasumujac, ostatni kryzys finansowy, ktory jeszcze na dobre si¢ nie skon-
czyl, w duzej mierze uwidocznit stabosci systemu bankowego. Przyczynit sie
takze do upadku kolejnego mitu, ze banki nie moga upas¢. Zatem nie powinno
dziwi¢, ze ludzie bojg si¢ gromadzi¢ $rodki pieniezne w bankach, gdyz realna
wydaje si¢ ich utrata w czasie kryzysu.
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BANK AS AN INSTITUTION OF PUBLIC TRUST
AT THE TIME OF CRISIS - MYTH OR REALITY?

Summary

Observing recent events in Cyprus and the resulting financial turmoil, appeared
considerable doubts as to whether troubled banks and their subsequent insolvency will
not cause a complete collapse and bankruptcy of national economies. In addition, diffi-
culties in recovering complex deposits or take financial resources in bank branches un-
dermine the authority of the banks. Therefore, based on the experience of the United
States and Europe in the article tries to answer the following questions: if the credibility
and confidence in the banking has been actually violated and whether banks can be still
treated as institutions of public trust? Relying on numerous examples can be concluded
that although the banks on the basis of the theory are treated as institutions of public
trust, nowadays are no longer 100% reliable and do not enjoy so much confidence as before.



