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POPRAWA SPOJNOSCI REGIONU POLSKI
WSCHODNIEJ W WARUNKACH INTEGRACJI
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Wprowadzenie

W warunkach procesow integracji gospodarczej krajow UE i realizowanej
polityki spojnosci, a takze potrzeby budowania podstaw konkurencyjnos$ci re-
gionalnej pojawia si¢ kwestia powiazania czynnikéw rozwojowych (ich kom-
plementarnosci) dla realizacji procesow rozwojowych'. Polityke spojnosci nale-
zy postrzega¢ przede wszystkim jako zespot dzialan (migdzynarodowych,
narodowych) polegajacych na dostarczaniu dobr publicznych utatwiajacych sze-
roko rozumiang wymiang migdzy regionami (badz spotecznosciami lokalnymi
w ramach regionu) i w ten sposob sprzyjajacych dynamizacji i endogenizacji
wzrostu w regionach biedniejszych czy stabiej rozwinigtych (ale takze bogat-
szych czy wyzej rozwinietych)’. Takimi regionami o niskich wskaznikach roz-
woju w Polsce sa wojewodztwa wschodnie, okreslane mianem ,,Sciany wschod-
niej”, gdzie skupily si¢ liczne problemy rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Pig¢ wojewodztw Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swigtokrzyskie 1 warminsko-mazurskie) stanowi zwarty terytorialnie obszar, cha-
rakteryzujacy si¢ bardzo niskim poziomem spojnosci gospodarczej, spolecznej
1 terytorialnej. Na obszarze stanowiacym 31,6% powierzchni Polski zamieszkuje
21,7% ludnosci kraju i wytwarzane jest 15,2% PKB. O zacofaniu regionu §wiad-

! A. Kasztelan, Ocena $rodowiskowej konkurencyjnosci regionéw w Polsce, Prace Naukowe UE
we Wroctawiu nr 166, Polityka ekonomiczna, Wroctaw 2011, s. 260.

2 B. Fiedor, Pomoc zewnetrzna i endogenizacja wzrostu polityka spdjnoéci — ze szczegblnym
uwzglednieniem UE. Kilka refleksji, Prace Naukowe UE we Wroctawiu nr 143, Spdjnosc
w rozwoju regionalnym w Polsce obecnie i w przysztosci, Wroctaw 2010, s. 13.
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cza: niska jako$¢ kapitatu Iudzkiego, bardzo niska dostgpnosc¢ terytorialna, niski
poziom rozwoju infrastruktury, bardzo niski poziom dochodéw generowanych na
tym obszarze, a takze bardzo wysoki poziom zaleznoéci od rolnictwa’.

Czlonkostwo Polski w UE i realizacja polityki regionalnej daly mozliwosé¢
pobudzenia proceséw rozwojowych w regionach problemowych przez dostep do
réznych instrumentdéw finansowego wsparcia.

Podjeta analiza ma na celu sprawdzenie, czy w dobie przemian rozwojo-
wych realizowane inwestycje infrastrukturalne jednostek samorzadowych, stu-
zac poprawie warunkoéw zycia ludnosci, wplywaja jednocze$nie na poprawe
spojnosci regionu poprzez zmiany w dostgpnosci do podstawowych elementow
infrastruktury technicznej oraz wzrost lokalnej przedsigbiorczosci.

Szczeg6lna uwage zwrocono na zmiany stanu wyposazenia infrastruktural-
nego oraz stopnia zroznicowania jednostek samorzadowych, co $wiadczy
0 wzro$cie spojnosci na poziomie regionalnym. Zrdéznicowanie jednostek samo-
rzadowych okre$lono za pomoca wskaznika zmiennosci.

Podstawowym zrodtem danych byly informacje gromadzone w Banku Da-
nych Lokalnych GUS. Stan wyposazenia w infrastrukture przedstawiono na tle
przecigtnych warunkow w regionie i kraju w latach 2004 i 2010.

W skrajnych latach analizy poréwnywano wyposazenie w drogi wyrazone
gestoscia lokalnej sieci drogowej (drogi gminne i powiatowe) i udzialem drog
utwardzonych.

Zmiany zaspokojenia potrzeb w zakresie infrastruktury technicznej badanego
okresu oceniano na podstawie wskaznika dostgpu mieszkancow do jej poszcze-
gblnych elementow (sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, gazowej i oczyszczalni
sciekow). Wykorzystanie tych danych pozwolito na przeprowadzenie analizy po-
réwnawczej, wskazujacej na wystgpowanie zroznicowania podregionéw poziomu
NTS3* regionu Polski Wschodniej. Ze wzgledu na szersza dostgpnos¢ do infor-
macji statystycznej dla jednostek podzialu NTS3 przeprowadzono analizg sytu-
acji gmin wchodzacych w sktad podregionéw z terenu 5 wojewddztw objetych
programem operacyjnym Rozwo6j Polski Wschodnie;j.

3 Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
MRR, Warszawa 2007, s. 5.

* NTS - Polska Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych — dzieli Polske
na hierarchicznie powiazane jednostki terytorialne na 5 poziomach, z czego 3 okreslono jako
poziomy regionalne a 2 — lokalne; poziom NTS3 grupuje jednostki szczebla powiatowego.
Rozporzadzenie RM z 14.11.2007, Dz.U. nr 214, poz. 1573, z pézn. zm.
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1. Charakterystyka regionu Polski Wschodniej

Region Polski Wschodniej (RPW), zajmujacy 31,7% powierzchni kraju,
w 2010 roku zamieszkiwato 21,4% ludnos$ci. Wybrane wskazniki dla woje-
wodztw zestawione w tabeli 1 pokazuja charakterystyczne cechy decydujace
o odmiennosci tego regionu, na ktora sktada si¢ mniejsze zaludnienie, przewaga
obszarow wiejskich 1 ludnosci wiejskiej, ograniczony rynek pracy oraz liczne
walory §rodowiska przyrodniczego.

Region cechuje nizsza od sredniej krajowej gesto$¢ zaludnienia — 82,4 oso-
by/km® i z wyjatkiem Podlasia, gdzie jednoczesnie wystepowato ogdlnie najniz-
sze zaludnienie, nizszy jest wskaznik urbanizacji.

Negatywnym zjawiskiem utrzymujacym si¢ od lat jest przecigtnie wyzsze
bezrobocie, ktorego stopa osiagneta najwyzsza wartos¢ w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim i skupiajace si¢ gldownie na wsi. Badania zmiany bezrobocia
na wiejskim rynku pracy wskazuja na wzrost stopy bezrobocia na wsi przy jed-
noczesnym braku tendencji do zanikania rozbieznosci migdzy wojewodzkimi
rynkami pracy. Najwyzszy wzrost stopy bezrobocia na wsi w latach 2008-2010
odnotowano m.in. w wojewodztwie podkarpackim (o 4,1 punktu proc.)’. Za-
uwazono takze znaczng stabilno$¢ regionalnego zréznicowania udziatu bezro-
botnych zamieszkatych na wsi, a najwyzsze wartosci wskaznik ten przyjmowat
w wojewodztwie podkarpackim (50,7-59,0), powodujac najwyzszy wzrost
udziatu bezrobotnych mieszkancéw wsi w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 1
Wybrane wskazniki dla wojewddztw Regionu Polski Wschodniej (2010 rok)
o
5} E ) '% _é =4
g % g < 9 Z %
Wyszczegolnienie = E = = < E 8
=¥ = -~ )s) > 5 <
. g = E = ¥
A 15|
1 2 3 4 5 6 7
Gestos¢ zaludnienia (1. os6b/km?) 122,2 85,9 118,3 59,0 108,6 59,2
Wskaznik urbanizacji (%) 60,7 46,1 41,0 60,1 44,9 59,1
Stopa bezrobocia (%) 12,4 13,1 15,4 13,8 15,2 20,0
Wskaznik przedsigbiorczosci
) 1024 762 726 773 859 834
(1. przeds./10 tys. 0sob)

> Wigksze zmiany odnotowano w wojew6dztwie pomorskim (o 5,5 punktu proc.), kujawsko-
-pomorskim (o 4,3 punktu proc.).
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7

Udziat lasow (%) 29,7 22,8 37,8 31,0 28,4 31,2
Udziat obszarow chronionych (%) 324 22,7 44,7 32,0 64,5 46,6
Laczna kwota pozyskanych srodkow

20,384 1,042 1,306 0,961 0,850 0,900
w latach 2006-2010 (mld PLN)
Srodki na inwestycje w latach

87,8 81,4 87,0 90,9 86,2 75,0

2006-2009* (%)

*(0d 2010 r. w Banku Danych Regionalnych GUS wprowadzono zmiany zestawien dotyczace srodkéw pozyskanych
przez samorzady z UE, a informacje o kwotach $rodkéw inwestycyjnych dostgpne sa za okres 2006-2009.

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Sytuacja regionalnego rynku pracy wiaze si¢ z rozwojem dzialajacych
podmiotow gospodarczych. Przeprowadzone badania stanu przedsigbiorczosci
wyrazonej liczba podmiotdéw gospodarczych przypadajacych na 10 tys. ludno$ci
wskazuja na mniejsze nasycenie przedsigbiorczoscia w regionie — o ok. 23% —
wzgledem przecigtnego stanu w kraju. Szczegélowa analiza ujawnita, ze od
wstapienia Polski do UE przy wzro$cie tego wskaznika w kraju nastapita popra-
wa takze w badanym regionie, cho¢ mniejsze tempo pozytywnych zmian powo-
duje wzrost dysproporcji rozwoju gospodarczego wzgledem innych czesci kraju.

Zauwazono jednoczesnie, ze dla obszarow wiejskich wskaznik przedsieg-
biorczosci stanowit ok. 65% ogodlnej wartosci zarowno w kraju (668), jak
i w Polsce Wschodniej (547). Oznacza to, ze udzial ludnosci wiejskiej nie taczyt
si¢ ze zmiang wskaznika dla obszarow wiejskich. Ustalony wskaznik zmiennos$ci
w subregionach poziomu NTS3 wynosit 12% i wskazuje na brak wyraznych
zrdznicowan poziomu aktywnosci gospodarczej wewnatrz regionu.

Cecha badanego regionu jest rolniczy charakter wplywajacy na ogoélnie
stabsza kondycje gospodarki i potrzebe przemian rozwojowych, ograniczajacych
procesy marginalizacji, stad wyrazniej ujawnia sig tu kluczowy problem polskiej
wsi, jakim jest potrzeba zmniejszenia liczby 0sob pracujacych w rolnictwie na
rzecz jej wzrostu w dziatach nierolniczych®.

O przewadze regionu pod wzgledem waloréw Srodowiskowych decyduje
tradycyjny charakter gospodarki, wysoka lesisto§¢ oraz wystepowanie obszaréw
objetych roznymi formami ochrony przyrody. W stosunku do $redniej krajowej

M. Stanny, Ludno$¢ i jej aktywnos¢ zawodowa — tendencja zmian na obszarach wiejskich, w:
Przestrzenne spoteczno-ekonomiczne zréznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce, IRWiR
PAN, Warszawa 2010, s. 54.
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najwyzsza przewaga udziatu laséw wystapita na Podkarpaciu, a w Swigtokrzy-
skiem udziat obszarow prawnie chronionych byt dwukrotnie wyzszy (tabela 1).

Polityka regionalna UE, dofinansowujac realizacj¢ jej podstawowych ce-
16w, udziela wsparcia na poprawe spojnosci regionalnej z jednoczesnym zacho-
waniem zasad rozwoju zréwnowazonego i troska o srodowisko przyrodnicze.
Dlatego gléwnymi beneficjentami pozyskiwanego dofinansowania sa samorza-
dy, realizujace odpowiednie projekty.

Pozyskane przez samorzady gmin RPW $rodki pomocowe UE stanowity
w sumie 24,8% kwot dofinansowania dla kraju w latach 2006-2010. Zauwazono
jednoczesnie wzrost aktywno$ci samorzadow RPW w zakresie pozyskiwania
pomocy, gdyz stanowily one w 2007 roku — 18,3% i kolejno: 16,4%, 24,9 %
oraz 30,3% kwot krajowych w 2010 roku. Analizujac sytuacj¢ w poszczegol-
nych latach badanego okresu, w podregionach NTS3 stwierdzono znaczne zroz-
nicowania, jednak taczne kwoty pozyskane za lata 2006-2010 byly mniej zr6zni-
cowane i wskaznik zmienno$ci wyniost 35,8%.

Podobnie jak w kraju, pozyskane §rodki przeznaczane byly gtéwnie na re-
alizacjg projektow inwestycyjnych — 87,8%, a ich wartos$¢ stanowita 84,3% kwot
pozyskanych przez samorzady gmin badanego regionu. Stad dofinansowanie to
znaczaco wpierato poprawe stanu infrastruktury technicznej, stanowiacej pod-
stawg lokalnych procesow rozwojowych.

2. Zmiany wyposazenia w infrastrukture techniczng

Realizacja przemian rozwojowych nierozerwalnie wiaze si¢ z poprawa do-
stgpnosci komunikacyjnej do regionu oraz do podstawowych elementow infra-
struktury technicznej, a z uwagi na charakter RPW istotna jest sytuacja na wsi.
Rozwoj 1 poprawa lokalnej infrastruktury zdecydowanie przyczynia si¢ do reali-
zacji wizji rozwoju obszarow wiejskich, w szczegolnosci do podniesienia atrak-
cyjnosci wsi jako miejsca zamieszkania i poprawy jakosci zycia mieszkancow
wsli, jej unowocze$nienia pozwalajacego na wzmacnianie ich wielofunkcyjno$ci
realizowanej przez aktywizowanie pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych’.

Zestawienie zamieszczone w tabeli 2 ujawnito niekorzystna sytuacje RPW,
gdzie z wyjatkiem wojewodztwa $Swigtokrzyskiego ogdlna gesto§¢ drog twar-
dych byta nizsza od sredniego stanu w kraju zaréwno w 2004, jak i 2010 roku.

7 D. Lipinska, Infrastruktura jako czynnik rozwoju zréwnowazonego wsi, w: Zrownowazony
rozwdj na poziomie lokalnym i regionalnym. Wyzwania dla miast i obszaréw wiejskich, Uni-
wersytet L.odzki, £.6dz 2010, s. 242.
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Wyjatkowo niekorzystna sytuacja wystapita w poétnocnej czgsci — na Podla-
siu, Mazurach i Warmii, co czyni ja regionem trwalej i ograniczonej dostgpnosci

komunikacyjnej ze wzgledu na mniejsze tempo poprawy gestosci drog zarowno
ogotem, jak 1 drog zamiejskich w skrajnych latach analizy.

Tabela 2
Drogi o nawierzchni twardej (km/ 100km2)
L. Ogoltem Zamiejskie
Wyszczegdlnienie
2004 2010 2004 2010
Polska 80,6 87,6 64,6 70,0
Lubelskie 71,4 80,5 63,1 70,8
Podkarpackie 77,4 84,1 65,2 69,7
Podlaskie 53,8 59,4 46,4 50,9
Swietokrzyskie 103,6 111,6 91,4 98,8
Warminsko-mazurskie 50,8 52,3 44,1 45,0

Zrédto: Tbid.

Gesto$¢ utwardzonych drég lokalnych (powiatowe i gminne) zestawiona

w tabeli 3 ujawnita wigksze tempo zmian stanu sieci drogowej w kraju niz ogdl-

nie w RPW. Zasadniczo zauwaza si¢ poprawg jakoSci drog, co poza licznymi
pracami remontowymi takze wiazalo si¢ ze spadkiem udziatu drég gruntowych

i wzrostem udzialu drég o nawierzchni utwardzonej — z osiagnigciem najwyz-

szych wskaznikdéw przez podregion sandomiersko-jedrzejowski. Poniewaz
w siedmiu podregionach poziomu NTS3 wystapit w 2010 roku spadek udziatu
drog utwardzonych, wptynglo to na wzrost zréznicowan wewnatrz RPW.

Tabela 3
Stan drog lokalnych w regionie Polski Wschodniej na tle kraju
Laczna gestos¢ drog gminnych Udziat drég utwardzonych
Wyszczegdlnienie i powiatowych (km/100km?) (%)
2004 2010 2004 2010
1 2 3 4 5

Polska 65,67 72,52 61,8 63,2
Lubelskie 58,40 67,47 55,8 55,1
Podkarpackie 63,76 70,43 72,6 78,9
Podlaskie 42,81 48,45 50,7 44,5
Swigtokrzyskie 88,06 95,93 71,0 74,5
Warminsko-mazurskie 37,42 38,91 49,2 48,7
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 | 5

Podregiony PW

— bialski 45,05 54,09 40,9 44,1
— chelmsko-zamojski 57,46 64,63 64,3 60,3
— lubelski 70,80 84,60 53,1 53,1
— putawski 64,82 73,52 63,3 61,5
— krosnienski 49,67 51,66 74,5 81,5
— przemyski 55,39 64,26 68,7 73,2
— rzeszowski 81,64 89,33 75,5 81,5
— tarnobrzeski 75,05 84,62 71,7 79,4
— biatostocki 44,16 48,07 56,3 52,2
— fomzynski 45,76 53,23 52,8 47,0
— suwalski 37,54 42,01 43,5 36,1
— kielecki 73,64 80,24 70,7 74,9
— sandomiersko-jedrzejowski 98,92 107,74 71,2 74,2
— elblaski 47,52 48,60 50,5 54,1
— elcki 30,2 32,2 46,6 43,0
— olsztynski 34,50 35,99 49,4 47,4

Zrodto: Ibid.

Jak wynika z badan®, chociaz rozwdj catej sieci drogowej jest pozytywnie
zwiazany z wielkoscia regionalnego produktu, to dekompozycja infrastruktury
drogowej na jej poszczegdlne elementy ujawnia, ze wynik ten jest zwiazany tyl-
ko z drogami powiatowymi, podczas gdy oszacowany wspotczynnik towarzy-
szacy drogom krajowym jest ujemny. Ze szczeg6lna sita efekty te ujawniaja sie
w wojewodztwach najbiedniejszych, stad postulowany priorytet rozbudowy sieci
drog lokalnych w tych regionach, a nie budowa autostrad i drog ekspresowych.

Réwnie wazny dla procesow rozwojowych jest stan pozostatych elementow
infrastruktury technicznej, ktorego poprawa stuzy wyrownywaniu dysproporcji
(wzrasta spdjnos¢) zarowno pomigdzy regionami, jak i pomiedzy wsig a o$rod-
kami miejskimi. Zestawione w tabeli 4 wskazniki dostgpnosci do sieci wodocia-
gowej, kanalizacyjnej i gazowej oraz oczyszczalni Scieckow w RPW dla skraj-
nych lat okresu analizy wskazuja na ogdlng poprawg sytuacji w kraju oraz
w badanym regionie.

Analizujac zmiany dostepu do infrastruktury w podregionach NTS3 regionu
Polski Wschodniej, stwierdzono wystgpowanie w 2010 roku bardzo stabego do-
stgpu: do biezacej wody w podregionie krosnienskim, do kanalizacji w podre-

8 A. Cieslik, B. Rokicki, Wplyw inwestycji drogowych na rozwéj polskich regionéw, w: Spéj-

no$¢ ekonomiczno-spoteczna regionéw UE, t. 1, Spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna w Polsce,
KUL, Lublin 2010, s. 35.
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gionie sandomiersko-jedrzejowskim i chetmsko-zamojskim, do gazu — w podre-
gionie tomzynskim, suwalskim i bialskim oraz oczyszczalni $ciekoéw — w podre-
gionie sandomiersko-jedrzejowskim i putawskim. Godne zauwazenia jest po-
nadprzecigtne tempo korzystnych zmian pomigdzy skrajnymi latami analizy:
w dostepie do wody — w podregionie bialskim — 4,6%; w dostgpie do kanalizacji
— w podregionie krosnienskim — 11,3%; w dostgpie do gazu — w podregionie pu-
fawskim — 3,6% oraz w korzystaniu z oczyszczalni $ciekow — we wszystkich
jednostkach Podkarpacia (tarnobrzeskim o 19,2%, krosnieniskim o 14,1%, prze-
myskim o 12,5% i rzeszowskim o 11,6%).

Tabela 4
Wskazniki dostgpu do infrastruktury technicznej (% mieszkancow korzystajacych z sieci)
L L Oczyszczalnia
Lo Wodociagi Kanalizacja Gaz T
Wyszczegodlnienie Sciekow
2004 | 2010 | 2004 | 2010 | 2004 | 2010 | 2004 | 2010
Polska 85,5 87,5 58,3 62,1 51,8 52,7 59,04 | 652
Lubelskie 78,4 81,2 443 473 36,4 39,3 50,55 53,7
Podkarpackie 73,7 75,7 48,8 56,9 69,6 72,1 49,56 | 64,1
Podlaskie 85,7 87,8 56,9 60,4 26,1 27,3 61,17 63,3
Swigtokrzyskie 81,1 83,9 43,0 47,4 35,7 36,4 | 4529 | 49,5
Warminsko-mazurskie 87,0 89,0 63,7 66,0 45,1 438 | 68,75 72,1
Podregiony PW
— bialski 71,0 75,6 39,5 435 8,4 9,4 443 50,2
— chelmsko-zamojski 72,3 75,4 36,5 40,6 25,9 29,2 43,1 47,4
— lubelski 86,6 87,9 60,2 61,2 57,4 59,9 66,2 67,2
— putawski 79,5 82,3 34,8 37,9 37,6 41,2 41,9 444
— kro$nienski 48,7 50,7 43,6 54,9 76,3 77,9 47,1 61,2
— przemyski 80,6 82,1 53,4 59,6 60,7 62,8 55,2 67,7
— rzeszowski 78,5 80,5 50,4 58,8 70,3 73,1 56,1 67,7
— tarnobrzeski 84,1 86,5 48,3 54,8 69,6 72,5 41,4 60,6
— biatostocki 89,1 91,2 72,8 76,0 55,6 56,9 76,6 77,5
— lomzynski 84,7 86,7 41,8 45,2 3,9 5,0 46,0 49,1
— suwalski 81,0 83,0 50,7 54,4 5,9 5,6 56,1 58,0
— kielecki 86,9 88,9 53,3 57,2 46,5 46,6 54,7 59,2
— sandomiersko-jedrzejowski 72,0 76,1 26,9 31,8 18,8 20,4 30,7 34,2
— elblaski 87,9 90,2 61,0 63,5 42,4 41,1 66,7 69,1
— efcki 84,3 86,4 62,9 65,5 39,8 37,5 68,1 72,6
— olsztynski 87,5 89,0 66,5 68,4 49,8 49,0 70,8 74,5
Zmienno$¢ 12,7 12,0 25,1 21,9 56,3 55,5 23,8 20,3

Zrédto: Tbid.
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Na uwagge zastuguja niedobory sieci na obszarach wiejskich, gdyz jedynie
w zakresie sieci wodociaggowej odnotowano mniejsze dysproporcje pomigdzy
0gblng warto$cia wskaznika a wartoscig dla tych obszarow. Szczegdlnie nieko-
rzystna sytuacja dotyczyta kanalizacji wsi na Lubelszczyznie (zmiana z 9,3% do
13,6% korzystajacych), w Swigtokrzyskiem (odpowiednio z 10,1% do 17,4%)
i na Podlasiu (z 13,6% do 16,6%) wobec S$rednich zmian w kraju z 17,3% do
24,8%. Skrajne niedobory dostepu do sieci gazowej na wsi ulegly niewielkiej
poprawie w latach 2004-2010 na Podlasiu (z 2,5% do 3,2% ), w Swictokrzy-
skiem (z 8,0% do 9,7%) i na LubelszczyZnie (zmiana z 9,6% do 13,4% korzysta-
jacych) wobec zmian w kraju z 17,8% do 20,9%.

Ta niekorzystna sytuacja wymaga poprawy szczego6lnie w regionie z duzym
udzialem ludno$ci wiejskiej oraz ze wzgledu na potencjalne mozliwosci wyko-
rzystania jego specyfiki dla rozwijania dziatalnosci gospodarcze;j.

W regionach posiadajacych specyficzne walory: srodowiskowe, krajobra-
zowe czy kulturowe, jednym ze sposobdw ograniczania problemu marginalizacji
staje si¢ rozwijanie dziatalno$ci zwiazanej z wielofunkcyjnym rozwojem wsi.
Jedna z mozliwych form dywersyfikacji funkcji terenow wiejskich jest turystyka
— szczegoblnie agroturystyka, ktora jednoczesnie sprzyja przemianom w rolnic-
twie 1 wykorzystuje zasoby gospodarstw rolnych. Wedtug J. Uglisa niewatpliwie
turystyka jest dziatalnoscia, ktéra moze aktywizowac obszary wiejskie oraz by¢
asumptem do dbato$ci o tad przestrzenny, estetyke Srodowiska przyrodniczego,
otoczenia i samej zagrody wiejskiej, w ktorej $wiadczone sa ustugi’. Jednak nie-
zbednym warunkiem dla rozwoju turystyki jest tatwy dostep do podstawowych
elementoéw infrastruktury.

Poczynione inwestycje infrastrukturalne przyczynily si¢ zar6wno do po-
prawy stanu infrastruktury oraz do zmniejszenia dysproporcji w podregionach,
gdyz w przypadku kazdego z jej elementéw nastapito w 2010 roku zmniejszenie
wskaznika zmiennos$ci, co §wiadczy o poprawie spojnosci RPW. Tylko dostep do
sieci gazowej byt wyrazniej zrdéznicowany, co w praktyce czesto niwelowane
jest korzystaniem z gazu dostarczanego w butlach oraz zmiana w systemach
ogrzewania.

° Rosnace zainteresowanie wypoczynkiem na wsi wynika z faktu, iz traktowany jest on jako
ucieczka od zycia w pospiechu, $cisku i hatasie. Podczas wypoczynku turysci pragng ciszy,
spokoju, czystego powietrza i zdrowej zywnosci. Agroturystyka wraz z turystyka zrownowazo-
na jest najszybciej rozwijajacym si¢ sektorem w europejskiej i Swiatowej branzy turystycznej.
Zob. J. Uglis, Miejsce turystyki w rozwoju wielofunkcyjnym obszaréw wiejskich, Roczniki
Naukowe SERIA 2011, t. 13, z. 1, s. 407.
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Dla poglebienia analizy zbadano zalezno$¢ pomigdzy poziomem przedsig-
biorczosci a wyposazeniem w poszczegdlne elementy infrastruktury, obliczajac
wspolczynnik korelacji liniowej Pearsona. W efekcie uzyskano w 2004 roku
wspotczynniki §wiadczace o wysokiej korelacji pomigdzy poziomem przedsig-
biorczosci (wyrazonej liczba podmiotéw na 10 tys. oséb) a dostgpem do wodo-
ciagow — wartos¢ 0,5057, dostepem do oczyszczalni Sciekow — wartos¢ 0,7077
oraz dostgpem do kanalizacji — warto$¢ 0,7204. W 2010 roku wystapita rowniez
wysoka korelacja pomigdzy poziomem przedsigbiorczosci a dostgpem do kana-
lizacji (0,6563) 1 dostepem do oczyszczalni Sciekow (0,5882).

Podsumowanie

Potrzebe wyrownywania nierownosci spoteczno-gospodarczych na terytorium
UE uwzgledniono przy wyznaczeniu wiodacych celow polityki regionalnej poprzez
zapewnienie odpowiedniego systemu bodzcow finansowego wsparcia zapewniaja-
cych ich realizacje¢. Dzigki temu w regionach realizowane sa projekty stuzace po-
budzeniu aktywnosci gospodarczej i stworzeniu dogodnych warunkow zycia.

Szczegoétowe badania stanu infrastruktury technicznej regionu Polski
Wschodniej pokazaly korzystne zmiany stuzace wzrostowi spojnosci wewnetrz-
nej, ale ujawnily takze potrzebg stworzenia silniejszych bodzcoéw pobudzania
rozwoju gospodarczego opartego na wewnetrznych zasobach.

Planujac dalsze inwestycje stuzace rozwojowi regionéw nalezy uwzglednié
dostosowania do zmian polityki UE okreslonych w strategii Europa 2020. Trze-
ba mie¢ na uwadze, ze gtownym zadaniem polityki spdjnosci jest stworzenie
impulséw rozwojowych i wspomaganie pierwszej fazy dtugofalowego rozwoju
innowacyjnosci gospodarki regionéw opoznionych w rozwoju'’. Wydaje sig, ze
tylko innowacyjne aktywizowanie potencjatu wewngtrznego regionu $rodkami
unijnymi moze zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci i harmonijny rozwoj.
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IMPROVING REGIONAL COHERENCE IN EASTERN POLAND
IN TERMS OF EUROPEAN INTEGRATION

Summary

A number of managerial difficulties arising from the geographical location of Po-
land’s eastern provinces, amongst which are their trans-border and peripheral location as
regards major economic centers as well as the abundance of valuable natural resources
that restrict forms of economic activity, have exacerbated the threat of economic margi-
nalization particularly in the rural areas of regions characterized by low rates of econo-
mic development. This raises the need to implement development strategies aimed at
overhauling of both local and regional economic infrastructures to enable the realization
of regional coherence policies both at national and EU levels. A key external factor for
powering development processes in recent years has been the possibility to source EU
funds to co-finance infrastructural investments aimed at ensuring both suitable living
conditions as well as economic involvement.



