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PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU

W WARUNKACH NARASTAJACEJ
NIEROWNOWAGI SEKTORA FINANSOW
PUBLICZNYCH - WYBRANE PROBLEMY

Wprowadzenie

Swiatowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze, ktore po nim nastapi-
o zapoczatkowato tancuch narastajacych probleméw w funkcjonowaniu wielu go-
spodarek $wiata, w tym krajow Unii Europejskiej. Jednym z ich przejawow stato si¢
pogorszenie kondycji sektora finanséw publicznych, co objawito si¢ m.in. wzrostem
dlugu publicznego powyzej granicy okreslonej traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Sytuacja ta wymusila redukcje wydatkow z budzetu panstwa, co mo-
glo wplyna¢ takze na zmniejszenie $rodkéw kierowanych na walke z bezrobociem
i postawito w nowej sytuacji podmioty realizujace polityke rynku pracy.

Celem artykutu jest ustalenie, jakie zmiany w wydatkach na walke z bezro-
bociem nastapily w ostatnich latach, w zwiazku z pogarszajaca si¢ kondycja sek-
tora finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej, a zwlaszcza w Polsce,
i jakie byty tego skutki.

1. Nierbwnowaga sektora finanséw publicznych w krajach UE

Obnizenie aktywnoS$ci gospodarczej w zwiazku ze §wiatowym kryzysem lat
2008-2009 uruchomito proces narastania dtugu publicznego w wielu krajach,
cho¢ pod tym wzgledem sytuacja krajow Unii Europejskiej byta silnie zrdzni-
cowana. Dane Eurostatu ujawnity, iz cze$¢ krajéw, mimo trudnosci gospodar-
czych w okresie kryzysu i pdzniejszego spowolnienia gospodarczego, potrafila
utrzymywac dtug publiczny na relatywnie niskim poziomie. Do krajow o najniz-
szym diugu publicznym od lat naleza: Estonia (6% PKB w 2011 roku), Luksem-
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burg (18,2% PKB w 2011 roku), a takze Bulgaria, Litwa i Lotwa, cho¢ dlug pu-
bliczny dwoch ostatnich krajow wzrdst ponad dwukrotnie w ostatnich latach', to
jednak nie zblizyt si¢ do umownej granicy bezpieczenstwa, wyznaczonej w trak-
tacie o funkcjonowaniu UE na 60% PKB. W tabeli 1 zostaty ujete kraje UE, kto-
re borykaja si¢ z wysokim dhugiem publicznym.

Tabela 1
Kraje UE z wysokim dtugiem publicznym (% PKB)
Kraj 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Belgia 107,8 88,0 84,1 89,3 95,8 96,0 98,0
Niemcy 60,2 68,1 65,2 66,7 74,4 83,0 81,2
Irlandia 35,1 24,5 24,8 442 65,1 92,5 108,2
Grecja 103,4 106,1 107,4 113,0 129,4 145,0 165,3
Hiszpania 59,4 39,7 36,3 40,2 53,9 61,2 68,5
Francja 57,3 63,7 64,2 68,2 79,2 82,3 85,8
Wriochy 108.5 106,1 103,1 105,7 116,0 118.,6 120,1
Cypr 59,6 64,7 58,8 48,9 58,5 61,5 71,6
Wegry 56,1 65,9 67,1 73,0 79,8 81,4 80,6
Malta 54,9 64,4 62,3 62,3 68,1 69,4 72,0
Holandia 53,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9 65,2
Austria 66,2 62,3 60,2 63,8 69,5 71,9 72,2
Polska 36,8 47,7 45,0 47,1 50,9 54,8 56,3
Portugalia 50,4 69,3 68,3 71,6 83,1 93,3 107,8
Wielka Brytania 41,0 43,4 44.4 54,8 69,6 79,6 85,7
UE-27 61,9 61,6 59,0 62,5 74,8 80,0 82,5

Zrodto: Eurostat. http:/epp.eurostat.ec.europa.eu

Niektore kraje, jak np. Belgia, Wtochy, Grecja, Portugalia, a nawet Austria
i Niemcy, miaty juz od dhuzszego czasu problemy z wysokim dhtugiem publicz-
nym. Austrii tylko w 2007 roku udato si¢ go zredukowac tak, ze zblizyt si¢ do
wymaganej granicy. Dobra koniunktura przed $wiatowym kryzysem lat 2008-
-2009 nie zapobiegta wzrostowi dlugu publicznego we Francji, na Wegrzech,
a takze na Malcie i na Cyprze. Znaczacy jego wzrost nastapit w Irlandii, Holan-
dii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. W tabeli 1 uwzgledniono takze Polske, ze
wzgledu na szybki przyrost dtugu publicznego i blisko$¢ dopuszczalnej granicy.

Dhug publiczny mozna rozpatrywac jako skutek skumulowanego przez lata
deficytu budzetowego. W zwiazku z nier6wnowaga budzetowa narastajaca
wskutek §wiatowego kryzysu gospodarczego w 2009 roku, 24 kraje UE zostaty
objete procedura nadmiernego deficytu (tabela 2). Procedura nadmiernego defi-
cytu uruchomiona na wniosek Komisji Europejskiej byta wszczynana na pod-
stawie informacji o deficycie budzetowym (biezacym 1 planowanym),

! Dane Eurostatu. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm (30.07.2012).
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z uwzglednieniem potencjatu wzrostu danej gospodarki, koniunktury, realizowa-
nej polityki gospodarczej, w tym wspierania polityki badan i innowacji, zmian
sytuacji budzetowej w $rednim okresie i realizowanych reform. Sankcja za nie-
zastosowanie si¢ do zalecen dla krajow spoza strefy euro byla grozba utraty
srodkéw z Funduszu Spojnosci, cztonkom strefy euro grozily sankcje finansowe
(obowiazkowy depozyt do wysokosci 0,2% PKB). W krajach tych dato sie odczu¢
pogorszenie kondycji gospodarek po 2007 roku, w 2009 deficyt budzetowy prze-
kroczyt 3% PKB (z wyjatkiem Danii i Finlandii), w czgsci z nich nastapito to juz
wcezesniej. Grecja, Wegry 1 Portugalia doswiadczaly wysokiego deficytu budzeto-
wego od wielu lat i w tych krajach zrodta problemu lezaly raczej w modelu prowa-
dzonej polityki gospodarczej, ostatni kryzys tylko go poglebit. Potwierdza si¢ na-
tomiast wczesniej sformulowany wniosek o kryzysowych zrédiach problemow
sektora finansow publicznych w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Holandii i Hiszpanii.
Kraje te od potowy lat 90. nie dopuszczaly do nadmiernego wzrostu deficytu bu-
dzetowego, sytuacja diametralnie zmienita si¢ w warunkach ostatniego kryzysu.

Tabela 2
Kraje UE objgte procedura nadmiernego deficytu w 2009 roku
Kraj 2000 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Rok korekty

Belgia 0,0 0,4 -0,1 -1,0 -5,6 -3,8 -3,7 2012
Bulgaria -0,5 1,9 1,2 1,7 -4,3 -3,1 -2,1 2011
Czechy -3,6 -2,4 -0,7 -2,2 -5,8 -4,8 -3,1 2013
Dania 23 52 48 32 2.7 2.5 -1,8 2013
Niemcy 1,1 -1,6 0,2 -0,1 -3,2 -4,3 -1,0 2013
Irlandia 4,7 2,9 0,1 -7,3 -14,0 -31,2 -13,1 2015
Grecja -3,7 -5,7 -6,5 -9,8 -15,6 -10,3 -9,1 2014
Hiszpania -0,9 2,4 1,9 -4,5 -11,2 -9,3 -8,5 2013
Francja -1,5 -2,3 -2,7 -3,3 -7,5 -7,1 -5,2 2013
Wiochy -0,8 -3,4 -1,6 -2,7 -5,4 -4,6 -39 2012
Cypr -2,3 -1,2 3,5 0,9 -6,1 -5,3 -6,3 2012
Lotwa -2,8 -0,5 -0,4 -4,2 -9,8 -8,2 -3,5 2012
Litwa -3,2 -0,4 -1,0 -3,3 -9,4 -7,2 -5,5 2012
Wegry -3,0 -9,4 -5,1 -3,7 -4,6 -4,2 4,3 2011
Malta -5,8 -2,8 -2,4 -4,6 -3,8 -3,7 -2,7 2011
Holandia 2,0 0,5 0,2 0,5 -5,6 -5,1 -4,7 2013
Austria -1,7 -1,5 -0,9 -0,9 -4,1 -4,5 -2,6 2013
Polska -3,0 -3,6 -1,9 -3,7 -7,4 -7,8 -5,1 2012
Portugalia -3,3 -4,6 -3,1 -3,6 -10,2 -9,8 -4,2 2013
Rumunia -4,7 -2,2 -2,9 -5,7 -9,0 -6,8 -5,2 2012
Stowenia -3,7 -1,4 0,0 -1,9 -6,1 -6,0 -6,4 2013
Stowacja -12,3 -3,2 -1,8 -2,1 -8,0 -7,7 -4,8 2013
Finlandia 6,9 4,1 5,3 4,3 -2,5 -2,5 -0,5 zamknigta
Wielka Brytania 3,6 -2,7 -2,7 -5,0 -11,5 -10,2 -8,3 2014/2015
UE-27 0,6 -1,5 -0,9 -2,4 -6,9 -6,5 -4,5 -

Zrédto: Tbid. oraz Obserwator finansowy NBP. www.Obserwatorfinansowy.pl (30. 07. 2012).
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Po uruchomieniu procedury nadmiernego deficytu w najtrudniejszej sytu-
acji znalazly si¢ kraje, ktérym wyznaczono najkrotszy czas na uporzadkowanie
finansow publicznych. Wsrod nich znalazta si¢ Polska z terminem ustalonym na
2012 rok®. Z jednej strony terminy te byty pochodna kondycji gospodarki i jej
perspektyw, z drugiej — rzady musialy szybko skorygowa¢ §ciezke obnizania de-
ficytu budzetowego, projekty reform wymagajace dtuzszego czasu byly w tym
wypadku niewystarczajace. Stad problem, czy korekta ta dotyczyta takze wydat-
koéw panstwa na walke z bezrobociem i jakie byly tego konsekwencje. Jesienia
2011 roku Belgia, Cypr, Wegry, Malta i Polska otrzymaty dodatkowe ostrzezenie
ze wzgledu na niedostateczne postepy konsolidacji finanséw publicznych.

2. Wydatki na przeciwdziatanie bezrobociu w latach 2008-2010

Ze wzgledu na znaczny udziat w wydatkach budzetu panstwa tzw. wydat-
koéw sztywnych (w Polsce przekraczaja one 70% wydatkéw budzetowych), czyli
zdeterminowanych przepisami prawa, oszczednosci, jezeli sa niezbedne, moga
dokonywa¢ si¢ m.in. kosztem zmniejszenia wydatkéw na przeciwdziatanie bez-
robociu, cho¢ czgs¢ tych wydatkéw takze moze by¢ usztywniona. W tabeli 3
przedstawiono wydatki na polityke rynku pracy (PRP) realizowane w latach
2008-2010 przez kraje o wysokim dtugu publicznym i deficycie budzetowym,
w potaczeniu z danymi o stopie bezrobocia i wydatkach na PRP w przeliczeniu
na 1 bezrobotnego.

W okresie §wiatowego kryzysu i pozniejszego spowolnienia gospodarcze-
go, w wydatkach na PRP (w % PKB), realizowanych przez kraje majace trudno-
$ci z dyscypling finansow publicznych, dominowata tagodna tendencja wzro-
stowa. Mozna to zinterpretowa¢ jako dazenie do podtrzymania realizowanego
wczesniej modelu PRP w warunkach spadku PKB, ktorego w 2008 roku do-
swiadczyly Dania, Irlandia, Francja, Wtochy, Wielka Brytania i Lotwa, nato-
miast w 2009 — wszystkie kraje UE, z wyjatkiem Polski.

W 2010 roku wydatki w przeliczeniu na jedna osobg zarejestrowana przez
publiczne stuzby zatrudnienia obnizyly si¢ znacznie jedynie w Polsce, Hiszpanii
i Irlandii. W pozostatych krajach utrzymaty si¢ na poziomie zblizonym do 2008
roku lub wzrosty.

2 A. Wernik: Stan polskich finanséw publicznych. ,Ruch Ekonomiczny, Prawniczy i Socjologicz-
ny” 2011, nr 3.
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Tabela 3

Wydatki na polityke rynku pracy i stopa bezrobocia w krajach UE do$wiadczajacych
nier6wnowagi sektora finanséw publicznych

. Wydatki na PRP Wydatki na PRP
Kraj Stopa bezrobocia w % PKB r}a 1 bezrobotnego
zarejestrowanego (EUR)*
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2008 2010
Belgia 7,0 7,9 83 7,2 3,28 3,79 3,77] 19602,2] 22190,2
Niemcy 7,5 7,8 7,1 5,9 1,90 2,50 2,26| 74189 8175,8
Irlandia 6,3 11,9 13,7 14,4 2,10 3,47 3,95| 14936,9| 131643
Grecja 7,7 9,5 12,6 17,7 0,62 0,91 0,93] 36022 3662,0
Hiszpania 11,3 18,0 20,1 21,7 2,60 3,76 3,90| 75583| 73022
Francja 7.8 9,5 9,7 9,6 2,01 2,40 2,57| 11351,7| 11226,6
Wiochy 6,7 7,8 8,4 8,4 1,23 1,78 1,84 b.d. b.d.
Cypr 3,8 5,5 6,4 7.9 0,55 0,88 0,88] 4830,1] 4810,6
Wegry 7.8 10,0 11,2 10,9 0,65 1,13 1,32 1345,6| 20774
Malta 6,0 6,9 6,9 6,5 0,49 0,51 0,50] 34452 34014
Holandia 3,1 3,7 4,5 44 2,31 2,88 2,91| 26315,4] 27354,3
Austria 3,8 4,8 4,4 4,2 1,83 2,35 2,27| 21024,8| 22475,5
Polska 7,1 8,2 9,6 9,7 0,91 0,96 1,04/ 1880,8| 1702,5
Portugalia 8,5 10,6 12,0 12,9 1,52 2,06 2,08 5098,9| 5268,8
Wielka Brytania 5,6 7,6 7.8 8,0 0,51 0,71 b.d.| 4216,5 b.d.
UE-27 7,1 9,0 9,7 9,7 1,62 2,17 b.d. b.d. b.d.

* Uwzgledniono wydatki na polityke rynku pracy bez wydatkow na posrednictwo i doradztwo zawodowe.

Zrodto: Eurostat oraz obliczenia wiasne.

Absolutne wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w tych
krajach w 2010 roku ulegly obnizeniu w poréwnaniu z poprzednim rokiem jedy-
nie w Niemczech (o ok. 5%, co uzasadniata obnizajaca si¢ stopa bezrobocia),
a takze w Grecji, Wloszech i Portugalii, przy czym byly to spadki nieznaczne’.

3. Ograniczenie wydatkéw na walke z bezrobociem
- przyktad Polski

Kraje UE, poszukujac mozliwosci ograniczenia wydatkow z budzetu pan-
stwa, najczgsciej planowaly redukcje zatrudnienia w administracji publicznej
oraz wynagrodzen pracownikow tego sektora, ograniczenie wydatkow na obrong
narodowa, w tym wycofywanie misji zagranicznych, we Wloszech zatozono
nawet redukcje liczby prowincji i potaczenie niektérych, a koncerny farmaceu-
tyczne zobligowano do obnizki cen lekow refundowanych. Cigcia wydatkow
budzetowych zazwyczaj nie dotyczyly programéw przeciwdziatania bezrobociu,

3 Dane Eurostatu. http://epp.eurostat.ec.europa.eu (15.08.2012).
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a nawet jezeli byly planowane, to wycofywano si¢ z nich*. Standardowe sposoby
redukcji deficytu budzetowego okazaly sig¢ niewystarczajace, wigc pojawialy si¢
coraz bardziej wyszukane sposoby ograniczania wydatkoéw publicznych. Wiele
z nich koncentrowato si¢ na poprawie gospodarnosci i racjonalizacji wydatkow.
Na tym tle do do$¢ nietypowych mozna zaliczy¢ ograniczenie wydatkéw z Fun-
duszu Pracy (FP) w Polsce w latach 2011-2012 (tabela 4), bedace bezposrednia
konsekwencja poszukiwania nadzwyczajnych i natychmiastowych mozliwo$ci
redukcji wydatkéw budzetowych.

Tabela 4
Wybrane pozycje wydatkéw z FP w latach 2008-2012 (mln zt)

Tresé 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

(plan)
Wydatki z Funduszu Pracy, ogbtem 5755,7(11245,0|112234,5| 8744,2| 88629
Zasitki dla bezrobotnych, w tym: 1833,4| 2851,0f 3273,5| 3046,5| 3221,2
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 371,4| 564,5| 658,77 616,2| 654,9
Zasitki przedemerytalne i $wiadczenia przedemerytalne 0,116| 1555,3| 1617,7| 1624,9| 15772
Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym: 3128,1 6204,8| 6627,4| 3339,5| 3435,1
szkolenia 279,3| 376,9| 896,8] 134,0] 1879
prace interwencyjne 194,5| 1789 215,1f 1850 150,0
roboty publiczne 248,7| 330,01 476,6| 154,9| 150,7
prace spolecznie uzyteczne 33,4 37,0 42,0 30,1 37,7
stypendia 1269,8| 1480,3| 1466,2| 845,0] 762,6
refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk 1086,2| 1606,6| 2193,8| 623,4| 673,8

pracy oraz $rodki na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2008-2011 oraz Ustawa budzetowa na rok 2012
z dnia 2 marca 2012. Dz.U. 2012, poz. 273. www.mf.gov.pl (30.07.2012).

W 2011 roku wydatki z FP zmniejszyly si¢ o ponad 28% w poréwnaniu
7 2010. Cigzar tej redukcji zostat prawie w calosci przerzucony na wydatki na aktyw-
ne formy przeciwdziatania bezrobociu, ktore obnizyty si¢ 0 49,6% i byly tylko nieco
wyzsze w porownaniu z 2008 rokiem — kiedy stopa bezrobocia byta najnizsza od
wielu lat. Najbardziej ograniczono wydatki na szkolenia. Na redukcji wydatkow z FP
ucierpialy mikrofirmy, korzystajace wczesniej szeroko z refundacji kosztow utwo-
rzenia lub doposazenia nowego stanowiska pracy, a takze z mozliwosci przyjmowa-
nia 0sdb na staze, ktorym urzedy pracy wyplacaly stypendia. W 2011 roku $rodki FP
przeznaczone na te cele zostaly uszczuplone odpowiednio o ok. 72% i 42%. Plan
wydatkow z FP na 2012 rok zostal przygotowany w zblizonym ksztatcie.

* Przykladem moze by¢ planowana w Hiszpanii, na poczatku 2012 roku likwidacja tzw. przedhu-
zonego zasitku dla bezrobotnych, wyplacanego bezrobotnym w trudnej sytuacji dochodowej,
z ktorej premier Hiszpanii ostatecznie wycofat si¢ w sierpniu 2012 roku. www.Unia Europej-
ska.org (30.08.2012).
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Zmniejszenie wydatkow z FP w 2011 roku w poréwnaniu z poprzednim ro-
kiem, pozwolito ograniczy¢ zaplanowane w ustawie budzetowej rozmiary defi-
cytu o ponad 8%’. Oszczednosci byly zatem odczuwalne, jednak niedobor $rod-
kow na przeciwdziatanie bezrobociu takze dat zna¢ o sobie. Liczne kontrowersje
wzbudzal sam sposob ograniczenia wydatkow z FP. W rzeczywisto$ci bowiem
srodki FP pochodzace z obowiazkowych sktadek pracodawcoéw zostaty ,,zamro-
zone” na kontach Ministerstwa Finansow®.

W latach 2011-2012 znacznemu zmniejszeniu ulegta liczba 0so6b objetych
poszczegdlnymi aktywnymi formami przeciwdziatlania bezrobociu (tabela 5).
W 2011 roku, w zwiazku z nadzwyczajna redukcja wydatkow z FP, liczba osob
objetych szkoleniami zmniejszyta si¢ o 70,5%, pracami interwencyjnymi —
0 34,2%, robotami publicznymi — o 69,5%, a podejmujacych dzialalno$¢ gospo-
darcza dzigki przyznanym srodkom z FP — 0 65% w poréwnaniu z 2010. Zatem
skala zmniejszenia skali podejmowanych dzialan byta odczuwalna. Przychody
FP w tych latach utrzymywaty si¢ na podobnym poziomie (10,9 mld zt w 2010
roku, 10,5 mld zt w 2011) i FP nie korzystat z dotacji budzetu panstwa’.

Tabela 5
Liczba bezrobotnych objgtych wybranymi aktywnymi formami walki
z bezrobociem w latach 2010-2012
Forma 2010 2011 2012
(I-VI)
Szkolenia 181173 53371 29345
Prace interwencyjne 42968 28263 17900
Roboty publiczne 74566 22771 13572
Wylaczenie z ewidencji z tytutu przyznania srodkéw na podjgcie 76877 26938 12733
dziatalno$ci gospodarczej

Zrodto: Dane MPiPS. www.mpips.gov.pl (30.08.2012).

Deficyt srodkow na walke z bezrobociem w okresie jego wzrostu i znacznej
niepewnosci co do perspektyw wzrostu gospodarczego doprowadzit tez do zmiany
podejscia do aktywizowania bezrobotnych i efektywnosci dziatan podejmowanych
przez urzedy pracy. Jednym z jej przejawow byt pomyst na skorzystanie z ustug

Obliczono na podstawie danych zawartych w Ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycz-
nia 2011. Dz.U. 2011, nr 29, poz. 150.

Posunigcie to wyzwolito inicjatywe partnerow spotecznych ukierunkowana na odebranie Mini-
sterstwu Finansow kontroli nad FP. Organizacje pracodawcoéw i zwiazki zawodowe zapowie-
dziaty, ze beda dazy¢ do wylaczenia FP z systemu finanséw publicznych i przekazania kontroli
nad nim radzie zlozonej z przedstawicieli organizacji pracodawcow i zwiazkéw zawodowych.
Por. Pracodawcy chcq kontroli nad Funduszem Pracy. ,,Rzeczpospolita” z 23-24.06.2012.

Dane MPiPS. www. mpips.gov.pl (30.08.2012).
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prywatnych agencji pracy w poszukiwaniu zajgcia dla bezrobotnych, majacych
trudnosci ze znalezieniem pracy 1 wynagradzanie agencji pracy w zaleznosci od
efektow w kolejnych transzach, z ktorych ostatnia bytaby wyptacana po utrzymaniu
si¢ aktywizowanej osoby w pracy przez co najmniej rok. Realizacje pilotazowego
programu ,,Partnerstwa dla pracy” zaplanowano od jesieni 2012 roku®.

W celu zmobilizowania PUP do walki z bezrobociem zatozono wzmozona
kontrolg efektywnosci ich dziatan przez ministerstwo, dopuszczajaca zastoso-
wanie kary w postaci zmniejszenia $srodkow na aktywne formy walki z bezrobo-
ciem w kolejnym roku, jezeli bedzie ona zbyt niska. Elementy motywacyjnego
podejscia do dziatalno$ci urzedow pracy pojawity si¢ takze przy podziale dodat-
kowych $rodkéw uruchomionych z FP w sierpniu 2012 roku. Zdecydowano, ze
dodatkowa kwota 500 mln zl nie bedzie dzielona wedlug typowego algorytmu,
ale wedtug kryteriow ustanowionych przez ministra pracy i polityki spoteczne;.
Kryterium obejmowato dwa sktadniki: wysoka stopg bezrobocia w powiecie
oraz wysoka skuteczno$¢ w walce z bezrobociem (min. 50% os6b objetych dzia-
taniami powinno uzyska¢ zatrudnienie)’.

W warunkach ograniczonych $rodkow na cele szkoleniowe, MPiPS zapro-
ponowato tez zmiang podejscia do mtodych bezrobotnych, rozpoczynajac pilotaz
programu Twoja kariera —Twoj wybor, w ramach ktoérego mtody bezrobotny mo-
ze otrzymac bon szkoleniowy, bon na studia podyplomowe lub na nauke w szko-
le policealnej, natomiast przedsiebiorcy moga uzyskaé poétroczne bony stazowe
lub zwrot rocznych kosztow zatrudnienia absolwenta szkoty wyzszej (przy kon-
tynuacji zatrudnienia przez dalszych 18 miesigcy). Przewidziano tez wsparcie
pienigzne dla oséb decydujacych si¢ na przeprowadzke do innego miasta w celu
podjecia pracy. Cecha tego projektu jest pozostawienie mtodemu bezrobotnemu
swobody wyboru, jednak pod okiem osobistego doradcy'’.

W zwiazku z deficytem srodkéw dyrektorzy niektorych urzedow pracy roz-
poczgli na wlasna reke weryfikacjg rejestrujacych si¢ bezrobotnych, ze wzgledu
na ich faktyczna gotowos¢ do aktywizacji. Osoby, ktore preferuja poszukiwanie
pracy na wilasna reke (nawet do 60% zarejestrowanych bezrobotnych) nie absor-
buja czasu posrednikow i doradcow, ktorzy moga go przeznaczy¢ dla pozosta-
tych bezrobotnych. Wigksze zaangazowanie pracownikow urzedéw pracy skut-
kuje wzrostem zaufania ze strony pracodawcow, ktorzy coraz chetniej poszukuja

Prywatni pomogq znalezé prace. ,,Rzeczpospolita” z 25.07.2012.

Intencja to spowodowata m.in. preferowanie tych dziatan, ktore uprawdopodobniaja uzyskanie
zatrudnienia przez bezrobotnego po zakonczeniu dziatania aktywizujacego, co odbito si¢ nieko-
rzystnie na skali stazy, ktére maja za zadanie zdobycie pierwszego doswiadczenia zawodowego
i, z zalozenia, nie musza konczy¢ si¢ przedluzeniem zatrudnienia.

1% Dia miodych szkolenia. Praca moze kiedys. ,,Rzeczpospolita” z 31.05.2012.



130 Izabela Ostoj

pracownikow za posrednictwem PUP''. Powyzsze dziatania wyprzedzity plany
MPIPS, ktore zamierza wprowadzi¢ zmiany w przepisach, pozwalajace na usu-
nigcie z rejestréw bezrobotnych 0sob, ktére nie sa zainteresowane aktywizacja.

Podsumowanie

Nierownowaga finanséw publicznych, narastajaca w wigkszosci krajow
UE, zmusila rzady do poszukiwania nadzwyczajnych mozliwosci redukcji wy-
datkéw publicznych. Zazwyczaj nie dotyczyly one srodkoéw na walkg z bezrobo-
ciem. Do nietypowych zrodet oszczgdnosci mozna zaliczy¢ ograniczenie wydat-
kéw z FP w Polsce w latach 2011-2012. Odbito si¢ ono niekorzystnie na skali
realizowanych w tych latach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu i po-
srednio mogto przyczyni¢ si¢ do wzrostu stopy bezrobocia w tym okresie. Miato
ono jednak takze pozytywne konsekwencje, wynikajace z dazenia do lepszego
wykorzystania ograniczonych $rodkow. Mozna do nich zaliczy¢:
— wdrozenie motywacyjnego systemu oceny efektywnosci dzialan urzedow
pracy zastosowanego do podziatu srodkéw na walke z bezrobociem,
— wlaczenie prywatnych agencji zatrudnienia w poszukiwanie pracy dla bezro-
botnych, wsparte motywacja ekonomiczna,
— stworzenie mtodym bezrobotnym lepszych warunkéw do wyboru preferowa-
nej Sciezki rozwoju,
— uruchomienie oddolnych inicjatyw urzgdéw pracy na rzecz urealnienia liczby
zarejestrowanych bezrobotnych,
— stopniowe odchodzenie od czysto formalnej obslugi bezrobotnych przez
urzedy pracy, podnoszace wiarygodnos¢é PUP z perspektywy pracodawcow.

THE COUNTERMEASURES TO UNEMPLOYMENT UNDER THE CONDITIONS
OF ESCALATING IMBALANCE IN THE GENERAL GOVERNMENT SECTOR

Summary

The deterioration in the general government sector in the EU-countries implied the
reduction of budgetary expenditures. According to the analysis of the pertinent data the
countries were generally eager to spend money for lowering unemployment rates. This is
why the restriction on the expenses from the Labor Fund in Poland in 2011 and 2012
comprised an extraordinary source of savings. Apart from its negative consequences
such as depletion of the number of unemployed supported by the forms of active labour
market policies, they triggered new pro-effective solutions in employment offices.

1 Ziawisko takie zaobserwowano m.in. w Gdansku. Por. Urzedy walczq z bezrobociem. ,Rzecz-
pospolita” z 13.07.2012.
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