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Wprowadzenie

Dynamiczne zmiany demograficzne, rozwoj technologii, procesy globaliza-
cyjne oraz ciagle rosnaca rola kapitalu wiedzy powoduja zmiany na wspotcze-
snym rynku pracy'. Polski rynek pracy odczuwa zatem wplyw procesow zacho-
dzacych w skali globalnej, co powoduje przesunigcie zatrudnienia w strong
sektora ustug, wzrost zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu i o charakterze
doryweczym oraz ogélna redukcje poziomu zatrudnienia w przedsigbiorstwach®.
Ponadto charakteryzuje go niska aktywno$¢ zawodowa 1 niski wskaznik zatrudnienia.
Nieodtacznym elementem jest jednak problem bezrobocia. Stopa bezrobocia, czyli
odsetek ludzi pozostajacych bez pracy, a bedacych w wieku produkcyjnym jest
gtownym miernikiem sytuacji na rynku. Przemiany ustrojowo-gospodarcze za-
poczatkowane po 1990 r. — wlasnosciowe i strukturalne, staty si¢ przyczyna de-
terminujaca poziom i struktur¢ bezrobocia w Polsce na obecnym etapie rozwo-
ju’. Nie bez znaczenia rowniez pozostato spowolnienie gospodarcze bedace
efektem §wiatowego kryzysu finansowego, ktére uwydatnito stabosci i problemy
polskiego rynku pracy.

Ponadto, wspodtczesne bezrobocie, zatrudnienie czy rynek pracy sa zrézni-
cowane przestrzennie. Wojewodztwa wyraznie rdznia si¢ mi¢dzy soba nie tylko
poziomem rozwoju, ale takze potencjalem demograficznym, spotecznym oraz
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ekonomicznym. To z kolei przektada si¢ na zréznicowanie warunkoéw zycia
mieszkancow oraz réznice wystepujace na rynku pracy’. Z uwagi m.in. na uwa-
runkowania historyczne, przeszte inwestycje, poziom rozwoju infrastruktury
technicznej, dostgpnos¢ zasobow naturalnych, strukture wytwarzania, poziom
urbanizacji’ czy peryferyjne polozenie, relatywnie najtrudniejsza sytuacja wy-
stepuje w wojewodztwach Polski Wschodniej’. Autorzy publikacji z wykorzy-
staniem analizy wielowymiarowej wykazali’ takze, Ze na tle pozostalych regio-
néw wojewodztwa te odznaczaly si¢ najnizsza w kraju rentownoscia pracy,
niskimi naktadami na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle w przeliczeniu na
1 pracownika (z wyjatkiem podkarpackiego), niskim technicznym uzbrojeniem
pracy, niska koncentracja podmiotow na 10 tys. mieszkancow, najwyzsza w kra-
ju liczba bezrobotnych na 1 oferte pracy, wzglednie wysokim udziatem bezro-
botnych z wyksztalceniem wyzszym, wysoka stopa bezrobocia wedtug BAEL,
dodatnim saldem bezrobotnych na 1000 mieszkancéw oraz wysokim udziatem
bezrobotnych powyzej 1 roku w ogole bezrobotnych, a takze najnizszymi kosz-
tami pracy w kraju.

Obszar tych wojewodztw w kontekscie rynku pracy stoi zatem przed wie-
loma wyzwaniami, na ktére maja wptyw przede wszystkim: wciaz duze znacze-
nie rolnictwa, niski poziom urbanizacji, stabszy rozwoj ustlug rynkowych, czy
tez bezrobocie o charakterze dtugotrwalym. Ponadto brak unowoczesnienia go-
spodarek tych regiondw uniemozliwia trwata poprawe sytuacji na rynku pracy®.

Kazda analiza regionalnego rynku pracy, w tym gléwnie bezrobocia, wy-
maga okreslenia czynnikéw determinujacych sytuacj¢ i zmiany na tym rynku.
Czynniki te, w zaleznosci od teorii ekonomicznej czy celu analizy, mozna gru-
powac¢ wedlug réznych kryteriow. Najczesciej opisujac wybrany rynek pracy czy
analizujac przyczyny wystgpujacego na nim bezrobocia, bierze si¢ pod uwage
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jego strong podazowa, czyli wielkos¢ i strukturg zasobow pracy oraz strong po-
pytowa, rozumiana jako wykorzystanie tych zasobéw w gospodarce’.

Traktujac bezrobocie jako jedna z najgrozniejszych patologii systemoéw go-
spodarczych, a jednocze$nie nicodlaczny element mechanizmu rynkowego, nie
powinien dziwi¢ fakt, iz od wielu lat przedmiotem szczegdlnego zainteresowa-
nia sg przyczyny jego wysokiego poziomu. Jak stusznie zauwazy! Bartosik,
w wigkszos$ci przypadkow analizie jest poddawana popytowa strona rynku pra-
cy, rzadziej uwagg skupiano jednoczesnie na roli popytu i podazy w ksztattowa-
niu bezrobocia. Autor podjat si¢ tej analizy w jednej ze swoich publikacji'’.

Biorac pod uwage przestrzenne zrdznicowanie sytuacji na regionalnych
rynkach pracy oraz wyraznie niekorzystng w tym wzgledzie sytuacjg regionow
Polski Wschodniej, postanowiono skupi¢ si¢ na odpowiedzi na pytanie: w jakim
stopniu wahania w popycie na pracg oraz zmieniajaca si¢ podaz pracy warunko-
waty zmiany stop bezrobocia w analizowanych wojewddztwach.

Celem artykulu jest zatem identyfikacja wptywu zmian popytu i podazy
pracy, jako gléownych determinant, na wahania stopy bezrobocia w wojewodz-
twach Polski Wschodniej. Postawiono hipotezg, zgodnie z ktora uznano, iz do-
minujacy wplyw na zmiany poziomu bezrobocia w wojewddztwach Polski
Wschodniej oraz gospodarce Polski mialy zmiany w popycie na prace.

W celu weryfikacji hipotezy zdekomponowano zmiany stdop bezrobocia
w latach 2006-2012 na dwie sktadowe, tj. (1) kontrybucje¢ popytu oraz (2) kon-
trybucje podazy. Dekompozycja zrodet bezrobocia zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem zaproponowanego przez Elsby’iego, Hobijna i Sahina rowna-
nia dekompozycji o nastepujacej postaci'':

AU = (1-U,) [Aln (if) —am (2)), (1)

Pt
gdzie:
U — stopa bezrobocia.
t — subskrypt czasu,
L — aktywni zawodowo,
P — ludno$¢ w wieku produkcyjnym,
A — zmiana.

® M. Cicha-Nazarczuk, J. Nazarczuk: Op. cit., s. 79-81.
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Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze rownanie (1) uzaleznia zmiang stopy bezro-
bocia od dwoch sktadowych, tj. zmian w podazy pracy (wskaznik aktywnosci
zawodowej ludnosci) oraz zmian w popycie na pracg (wskaznik zatrudnienia).
Zgodnie z tym zapisem, stopa bezrobocia bedzie ulega¢ zwigkszeniu, gdy
zmniejsza si¢ wskaznik zatrudnienia (E/P) reprezentujacy popyt na prace lub
gdy wzrasta podaz pracy, tj. zwigksza si¢ wskaznik aktywnosci zawodowej lud-
nosci (L/P). Stopa bezrobocia moze takze ulec zwigkszeniu, gdy spadek podazy
pracy bedzie mniejszy niz spadek popytu na prace'>.

Po identyfikacji dominujacego wpltywu glownych determinant na zmiany
stop bezrobocia w wojewodztwach Polski Wschodniej poddano analizie tylko
wybrane czynniki je opisujace. Ich kompilacja zostata zamieszczona bezposred-
nio po wynikach dekompozycji w kolejnej czesci artykutu.

1. Dekompozycja zrodet bezrobocia

Polskie bezrobocie nie ma charakteru koniunkturalnego, tak jak w wigkszo-
sci krajow UE, lecz strukturalny. Oznacza to zatem, ze jest efektem nierbwno-
wagi mi¢dzy podaza zasobdw sity roboczej a popytem na pracg. Nierownowaga
ta wynika z niedostosowania poziomu i struktury ksztalcenia zasobow sity robo-
czej do rzeczywistych potrzeb gospodarki, ktéra skazuje ich czg$¢ na bezczyn-
no$¢ zawodowa oraz koniecznos$¢ przekwalifikowan, restrukturyzacji lub likwi-
dacji nierentownych gatezi produkcji®.

W ostatnich 20 latach bezrobocie w Polsce ksztaltowalo si¢ na jednym
z najwyzszych pozioméw w UE (obok Stowacji) i ulegalo silnym fluktuacjom.
Bartosik wskazuje na 3 wyrazne fale bezrobocia w tym okresie'*. Pierwsza byta
w poczatkowym okresie transformacji systemowej z najwyzszym poziomem
bezrobocia w 1994 r. — 14,4%. Druga najsilniejsza fala wystapita w latach 1999-
-2002, kiedy bezrobocie wzrosto do poziomu 19,9% i utrzymywalo si¢ na wyso-
kim poziomie do 2004 r., a nastgpnie spadto do 7,1% w 2008 r. W efekcie
globalnego kryzysu finansowego w okresie dekoniunktury w Polsce zaobser-
wowano kolejny wzrost stopy bezrobocia, czyli trzecia falg (rys. 1).

12 K. Bartosik: Popytowe i podazowe uwarunkowania. . ., op. cit., s. 27-28.
13 K. Glabicka: Wybrane elementy rynku pracy. WSP, Warszawa 2001, s. 91.
14 K. Bartosik: Popytowe i podazowe uwarunkowania. .., op. cit., s. 26-27.
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Rys. 1. Srednioroczna stopa bezrobocia w regionach Polski Wschodniej (BAEL)

Wyrazny spadek bezrobocia w Polsce, jaki nastapit w latach 2005-2008 byt
zwiazany przede wszystkim z ozywieniem gospodarczym oraz emigracja Pola-
kéw po przystapieniu do UE. Odbicie si¢ tego trendu w 2008 r. mozna tluma-
czy¢ czesciowo echem kryzysu finansowego, jaki w 2007 r. dotknat gtéwnie
amerykanski rynek finansowy. Nie bez znaczenia dla rynku pracy pozostaje
rowniez fakt, iz w tym okresie weszlo na rynek pokolenie wyzu lat 80. Tenden-
cje te wygladaly podobnie we wszystkich wojewodztwach Polski Wschodniej,
z wyjatkiem wojewodztwa podlaskiego. W regionie tym bowiem poczatkowo stopa
bezrobocia znacznie wzrosta z poziomu 7% w 2009 r. do 10,2% w 2010 r., a nastep-
nie zaczela spada¢. W 2012 r. podlaskie, jako jedyne z pigciu analizowanych woje-
wodztw, mialo poziom bezrobocia ponizej Sredniej stopy dla Polski — 9,2%.
W przypadku pozostatych regionéw poziom tego miernika nadal wzrasta.

W celu poznania, w jakim stopniu obserwowane w ciagu lat 2005-2012
zmiany poziomu bezrobocia w wojewoddztwach Polski Wschodniej byly warun-
kowane czynnikami popytowymi, a w jakim czynnikami podazowymi, zdecy-
dowano si¢ zdekomponowaé zmiany stop bezrobocia. Wykorzystano rownanie
dekompozycji zaproponowane przez Elsby’iego, Hibijna i Sahina, o ktorym
wspomniano przy opisie metody. Wyniki przeprowadzonej analizy zamieszczo-
no w tab. 1.
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Tabela 1
Dekompozycja zrodet bezrobocia w wojewddztwach Polski Wschodniej w latach 2006-2013
Dekompozycja 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Polska -3,9 -4,2 -2,5 1,0 1,5 0,0 0,5
k. podazy -1,4 -0,5 0,9 1,2 0,6 0,4 0,5
k. popytu 2,6 38 34 0,1 0,8 0,4 0,1
Lubelskie -1,6 33 0,7 0,8 0,2 0,4 0,2
k. podazy -13 0,9 2,0 0,7 03 1,1 -0,1
k. popytu 0,3 42 13 0,1 0,1 0,7 0,3
Podkarpackie -3,0 -4,0 -1,4 1,9 1,5 0,8 0,8
k. podazy -0,4 0,8 0,4 3,0 0,1 -0,5 0,0
k. popytu 2,7 49 1.8 1,1 14 13 0,9
Podlaskie -3,1 -2,4 -2,5 0,6 3,2 -0,9 -0,1
k. podazy -3,5 0,9 0,3 0,3 -0,7 1,3 0,8
k. popytu 0,4 34 2,8 0,3 3,9 2,2 0,9
Swigtokrzyskie -3,4 -3,5 -3,2 2,0 1,2 0,9 0,2
k. podazy 1,0 2,2 0,3 -1,0 1,2 0,6 0,0
k. popytu 45 5,7 3.6 3,0 0,0 0,3 0,2
‘Warminsko-mazurskie -4,5 -5,4 -3,1 1,1 1,2 0,0 1,3
k. podazy -1,5 0,1 03 2,0 1,0 22 04
k. popytu 3,1 5.7 2,9 0,9 02 23 17

Objasnienia: Warto$ci pogrubione przedstawiaja zmiang stopy bezrobocia, a pozostate wktad popytu i podazy
w zmiang stopy bezrobocia (W p.p.).

W analizowanym horyzoncie czasowym, zaréwno w przypadku gospodarki
Polski, jak i wigkszosci wojewodztw Polski Wschodniej, mozna wyrdzni¢ dwa
okresy, tj. spadku stopy bezrobocia w okresie dobrej koniunktury gospodarczej
(lata 2006-2008) oraz jej wzrostu (lata 2009-2012). Jedynie w wojewodztwie
podlaskim sytuacja na rynku pracy poczawszy od 2011 r. zaczeta ulega¢ popra-
wie, czego wyrazem byta malejaca stopa bezrobocia. Obserwowane na terenie
tego regionu zmiany byly spowodowane wyraznie wigkszym wzrostem popytu
na pracg niz podazy pracy (tab. 1).

Ponadto nalezy pamigtaé, ze zardbwno popytowa, jak i podazowa strona
rynku pracy wskazuje na istotne zréznicowania w ujeciu regionalnym. Poszcze-
gblne regiony bowiem dysponuja zroznicowanym potencjalem zasoboéw pracy
pod wzgledem cech spoteczno-demograficznych, jakosci czy mobilnosci sity ro-
boczej. Zréoznicowanie popytowej strony tego rynku przejawia si¢ z kolei w innej
strukturze 1 odmiennych rozmiarach zatrudnienia, a w efekcie skutkuje okreslonym
stopniem wykorzystania zasobow pracy'’. Zakres mozliwej do przeprowadzenia

15 R.Cz. Horodenski, C. Sadowska-Snarska: Uwarunkowania rynku pracy w Polsce. Aspekty re-
gionalne. WSE-IPiSS, Biatystok-Warszawa 2010, s. 9.
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analizy warunkuje jednak dostgpno$¢ danych regionalnych, ich aktualno$¢ oraz
wieloaspektowos¢. Autorzy zdecydowali si¢ wigc ograniczy¢ wylacznie do wybra-
nych zmiennych charakteryzujacych strong popytowa i podazowa regionalnych ryn-
kow pracy, bedac jednocze$nie $wiadomym faktu, iz analiza taka jest niekompletna
i nalezy ja traktowac jako przyczynek do dalszych badan.

W przypadku omawianych wojewddztw, analiza dominujacego charakteru
determinant zmian stop bezrobocia pozwolila stwierdzié, iz silniejsze oddziaty-
wanie w tym wzgledzie miaty zmiany w popycie na pracg. Zdecydowaly o tym
przecigtnie dwukrotnie wigksze bezwzgledne wartosci wspotczynnikow kontry-
bucji popytu wzgledem podazy.

W pierwszym ze wspomnianych okresow (lata 2006-2008) spadek stopy bez-
robocia byl determinowany gltownie wigkszym wzrostem popytu na prace niz poda-
zy. Bylo to warunkowane gtéwnie korzystna koniunktura gospodarcza w kraju, cze-
go wyraznym symptomem byto relatywnie wysokie tempo wzrostu gospodarczego
we wszystkich regionach oraz wzrost wynagrodzen realnych (tab. 2).

Wartosci dynamik opisujacych strong podazowa rynku pracy w tym okresie
byly przewaznie kilkukrotnie nizsze. Analizowane regiony cechowata co prawda
rosnaca liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, jednak nie miato to wigkszego
wplywu na wzrost liczby 0so6b aktywnych zawodowo w tym wieku, ktdrego dy-
namika pozostata na niewielkim poziomie. By¢ moze nie bez znaczenia miat
fakt, iz we wszystkich analizowanych wojewo6dztwach wystgpowato ujemne sal-
do migracji 0séb w wieku produkcyjnym (zaréwno migdzywojewodzkich, jak
i zagranicznych). Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na wojewodztwo podlaskie,
w ktorym po duzym spadku liczby aktywnych zawodowo w 2006 r. nastapit ich
dynamiczny wzrost w 2007 r. 1 2008 r. (tab. 2).

Ponadto w 2006 r. w wojewodztwach: lubelskim, podkarpackim, podlaskim
oraz warminsko-mazurskim nastapito wyrazne ograniczenie aktywnosci zawodowej
ludnosci, co zmniejszyto dostepne zasoby pracy (tab. 1). Podobna sytuacja wystapita
w 2008 r., kiedy to na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz lubelskie-
go odnotowano ujemna dynamike aktywnosci zawodowej (tab. 1).

W drugim z analizowanych okreséw (lata 2009-2012) obserwowane ten-
dencje przyjety bardziej ztozony charakter, bowiem wzrost bezrobocia najczg-
sciej byl warunkowany: (1) ograniczeniem popytu na prace (przy jednoczesnym
wzroscie podazy pracy) lub wigkszym spadkiem popytu na pracg niz aktywnos$ci
zawodowej albo (2) wigkszym wzrostem aktywno$ci zawodowej niz popytu na
pracg (tab. 1). Dodatkowo, tendencje te nie byly typowe dla konkretnych regio-
né6w i1 w kolejnych latach ulegaty zmianom, a zaprezentowane czynniki determi-
nujace popytowa i podazowa strong rynku pracy nie pozwolity jednoznacznie
stwierdzi¢ co bylo tego przyczyna.
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Tabela 2
Determinanty popytu i podazy rynku pracy w wojewodztwach Polski Wschodniej
Wyszczegblnienie 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
wzrost gospodarczy 4.8 5.4 6,5 -0,7 3,8 - -
produktywnosé (ceny state) 3,6 4,7 4,3 0,5 6,1 - -
€ | realne place 5,0 82 | 11,1 42 7,0 49 3,8
é ludno$¢ w wieku produkcyjnym 0,3 0,3 0,2 0,1 1,2 -0,4 -0,6
= | aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym -2,9 2,1 0,6 1,6 1,5 -1,7 -1,7
saldo migracji migdzywojewodzkich* -3,1 -3,0 -2,4 -2,6 -2,9 -3,0 -3,0
saldo migracji zagranicznych ** -1,0 -0,4 -0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1
wzrost gospodarczy 4,9 4,7 6,8 1,2 33 - -
o | _produktywnos¢ (ceny state) 3,7 2,0 33 4,8 2,4 - -
% realne ptace 4,6 8,5 9,8 4,7 4.8 4.8 42
E ludno$¢ w wieku produkcyjnym 0,9 0,8 0,8 0,6 1,3 0,1 0,0
E aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym 1,3 -0,8 5,0 3,8 -39 0,2 -1,2
saldo migracji migdzywojewodzkich* -1,3 -1,5 -1,0 -1,3 -1,3 -1,5 -1,3
saldo migracji zagranicznych ** -1,6 -0,7 -0,6 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
wzrost gospodarczy 3,7 4,6 2,9 3,1 1,8 - -
produktywnos$¢ (ceny state) 4,2 4,2 -1,0 5,8 5,9 - -
-E realne place 52 9,1 9,8 3,6 45 5,0 4,1
é ludno$¢ w wieku produkcyjnym 0,6 0,4 0,5 0,4 1,4 0,0 -0,2
& aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym -4,8 53 7,1 1,2 -1,2 -0,8 -3,3
saldo migracji migdzywojewodzkich* 2,7 -2,9 -1,9 2,2 2,1 25 2,3
saldo migracji zagranicznych ** -1,0 -0,4 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
wzrost gospodarczy 7,0 6,6 6,4 -0,9 2,4 - -
o | produktywnos¢ (ceny state) 6,0 52 4.4 2,3 4,7 - -
?,' realne ptace 4,1 8,6 10,9 4,3 3,5 5.4 3,5
=
é ludno$¢ w wieku produkcyjnym 0,2 0,1 0,1 0,1 1,1 -0,6 -0,7
°§ aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym 2,7 2,3 -0,8 1,3 6,2 -0,7 2,8
he saldo migracji migdzywojewodzkich* -3,0 -2,8 -2,1 2,4 -2,7 -2,6 -2,4
saldo migracji zagranicznych ** -0,8 -0,3 -0,3 0,1 0,0 0,0 -0,1
o | Wazrost gospodarczy 3,6 33 4,5 2,2 3,1 - -
‘E produktywnos¢ (ceny state) 2,5 1,7 0,7 59 2,3 - -
§ realne ptace 5.4 7,8 8.8 5,1 4,5 4,6 42
é ludnosé¢ w wieku produkcyjnym 0,6 0,4 0,4 0,2 2,2 -0,3 -0,5
:E aktywni zawodowo w wieku produkcyjnym 0,0 -0,8 0,0 1,7 -1,0 | -53 -1,4
§ saldo migracji migdzywojewodzkich* -2,5 -2,5 -2,0 -2,2 -2,3 -2,5 -2,2
saldo migracji zagranicznych ** -1,8 -1,0 -0,6 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4

Objasnienia: * — saldo migracji migdzywojewodzkich os6b w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow,
** — saldo migracji zagranicznych os6b w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow. Pozostate zmienne od-
zwierciedlaja dynamik¢ zmian r/r.
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W wigkszosci wojewodztw czgsciej jednak obserwowano pierwszy z ww.
wariantow (podkarpackie, Swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, a takze podla-
skie w latach 2009-2010). Dla regionu lubelskiego charakterystyczna byta z ko-
lei sytuacja, w ktorej gldéwnym powodem wzrostu bezrobocia byt wigkszy
wzrost podazy pracy niz popytu na prace.

Nalezy pamigtac, ze popyt na pracg ma kluczowe znaczenie dla rynku pracy,
poniewaz wplywa na wielko$¢ zatrudnienia i bezrobocia, a przy tym jest niezwykle
wrazliwy na zmiany koniunktury. W zwiazku z tym relatywnie najtrudniejsza sytu-
acja gospodarcza wystapita w 2009 r. w wojewodztwach lubelskim i swigtokrzy-
skim, gdzie odnotowano ujemne tempo wzrostu gospodarczego. W pozostatych re-
gionach bowiem zaobserwowano jedynie spowolnienie tego tempa.

Dodatkowo, w latach 2009-2010 nastapit dalszy wzrost produktywnosci
pracy (wydajnosci pracy), ktory w przypadku wigkszosci analizowanych woje-
wodztw (poza warminsko-mazurskim w 2010 r.) rést szybciej niz produkcja
(PKB) — tab. 2. Moze tlumaczy¢ to zatem obserwowany w tym okresie spadek
popytu na pracg. Interpretacja keynesowska kladzie bowiem nacisk na zwiazek
migdzy PKB (globalnym popytem) a popytem na prace. Wedtug tradycyjnego
ujecia, popyt na prace jest funkcja globalnego popytu'®. Wedlug z kolei modelu
wzrostu gospodarczego Harroda-Dommara, rozwijajacego to podejscie, popyt na
pracg jest rosnacq funkcja produkcji (PKB) i malejaca funkcja wydajnosci pracy.
Oznacza to, ze popyt na prace rosnie, jesli produkcja rosnie szybciej od wydaj-
noséci pracy i odwrotnie'’.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz pomimo tego, ze zarowno wydajnos¢ pracy,
jak 1 ptace realne w poszczegdlnych wojewodztwach rosty w réznym tempie, to
w wigkszos$ci tych regionow tempo wzrostu ptac bylo na wyzszym poziomie niz
tempo wzrostu wydajnosci pracy (tab. 2). Zgodnie z teoria neoklasyczna moze to
prowadzi¢ do ograniczenia popytu na prace'®. Wyjatkiem bylo wojewddztwo
podlaskie, w ktorym w latach 2009-2010 ptace rosty w najnizszym tempie
w Polsce Wschodniej oraz tempo tego wzrostu bylo nizsze niz tempo wzrostu
produktywnosci, a mimo wszystko region ten odnotowat najwickszy spadek po-
pytu na prace w tym okresie (tab. 1). By¢ moze spadek liczby pracujacych
w tym regionie przetozyt si¢ wlasnie na wyrazny wzrost wydajnosci pracy.

'8 K. Bartosik: Popyt na prace w Polsce w warunkach spowolnienia gospodarczego. ,,Studia Eko-
nomiczne” 2011, nr 3 (LXX), s. 231.

'7" A. Rogut: Determinanty popytu na prace w Polsce w okresie transformacji. Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £6dz 2008, s. 53-57, 62-65.

'8 A. Rogut: Determinanty popytu na prace w Polsce w ujeciu regionalnym. W: Konkurencyjno$é
rynku pracy i jego podmiotow. Red. D. Kopycinska. Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskie-
g0, Szczecin 2005, s. 143.
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Analizujac stron¢ podazowa rynku pracy w poszczegdlnych wojewddz-
twach po 2009 r., wyraznie daje si¢ zaobserwowaé mniejsza dynamika przyrostu
0sob bedacych w wieku produkcyjnym, a w ostatnich latach nawet ich ubytek
(tab. 2). W konsekwencji w kolejnych latach bedzie to powodem zmniejszania
si¢ podazy sity roboczej na rynku pracy. W wigkszosci analizowanych woje-
wodztw poczawszy od 2010 r. maleje bowiem liczba os6b aktywnych zawodo-
wo. Jest to efekt zaawansowanego procesu starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa
bedacy konsekwencja niekorzystnych przemian w procesach demograficznych
oraz nadal wysokiej skali emigracji (tab. 2), w tym przede wszystkim czasowej
emigracji ludzi mtodych.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej dekompozycji stopy bezrobocia wyraznie wynika, ze to
glownie popyt na pracg jest przyczyng zmian w poziomie bezrobocia w woje-
wodztwach Polski Wschodniej. Zdecydowaty o tym przecigtnie dwukrotnie
wigksze bezwzgledne warto$ci wspolczynnikow kontrybucji popytu wzglgdem
podazy. Podaz pracy przez wickszo$¢ minionego 20-lecia'’ byta z kolei czynni-
kiem tagodzacym sytuacj¢ na rynku pracy, a dopiero w ostatnich latach wptywa-
ta na wzrost bezrobocia (kiedy m.in. zaostrzono zasady uzyskiwania wczesniej-
szych emerytur).

Analizowany horyzont czasowy, czyli lata 2006-2012, mozna podzieli¢ na
dwa okresy, tj. spadku stopy bezrobocia w okresie dobrej koniunktury gospodar-
czej (lata 2006-2008), co bylo determinowane gtownie wigkszym wzrostem po-
pytu na prace niz podazy oraz wzrostu bezrobocia (lata 2009-2012), co z kolei
posrednio bylo efektem kryzysu finansowego. W tym czasie wzrost bezrobocia
najczesciej byt warunkowany: (1) ograniczeniem popytu na pracg lub wigkszym
spadkiem popytu na pracg niz aktywnosci zawodowej albo (2) wigkszym wzro-
stem aktywno$ci zawodowej niz popytu na prace.

Nalezy podkresli¢ zatem, ze wahania w poziomie bezrobocia byty skore-
lowane gtownie ze zmiang dynamiki wzrostu gospodarczego. Koniunktura
badz ostabienie w gospodarce niosto ze soba wzrost badz kurczenie si¢ popy-
tu na prace, a to z kolei bezposrednio przektadato si¢ na poziom bezrobocia.
W zwiazku z tym w 2013 r. w wigkszosci wojewddztw Polski Wschodniej na-
lezy spodziewac si¢ dalszego pogorszenia sytuacji na rynku pracy, niewatpliwie
wynikajacego z wigkszego ograniczenia popytu na pracg niz jej podazy. Jest to

' Wiegcej w: K. Bartosik: Popytowe i podazowe uwarunkowania..., op. cit., s. 43-54.
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najprawdopodobniej skutek ograniczenia koniunktury gospodarczej, czego wy-
razem jest niskie tempo wzrostu polskiej gospodarki, ktore w pierwszym i dru-
gim kwartale br. wyniosto odpowiednio: 0,5% PKB i 0,8% PKB.

Biorac pod uwagg silniejszy wpltyw popytu na pracg niz podazy pracy na bez-
robocie oraz mala skuteczno$¢ programéw realizowanych w ramach polityki
ograniczenia bezrobocia (aktywnych programéw rynku pracy), nalezy podkreslic,
iz konieczne sa dzialania bardziej zdecydowane, ktore pozwalatyby przede
wszystkim kreowa¢ nowe miejsca pracy, a nie tylko ,,manipulowa¢” podaza pracy.
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DECOMPOSITION OF CHANGES IN UNEMPLOYMENT RATE IN REGIONS
OF EASTERN POLAND

Summary

Regions and other administrative division units have various labour market condi-
tion. In Poland, due to e.g. historical legacies, past investments, the structure of produc-
tion, availability of resources, diversified productivity, peripheral location, the worst si-
tuation on a labour market is observed in regions of Eastern Poland.

The aim of this article is to identify the impact of demand and supply unemploy-
ment rate fluctuactions in this particular area. Therefore, the changes in unemployment
rates in years 2006-2012 were decomposed into two categories: (1) demand contribution
and (2) supply contribution.

The decomposition of changes in unemployment rate, carried out with the equation
developed by Elsby, Hibijn and Sahin has led to the conclusion that dominant impact on
changes of unemployment in regions of Eastern Poland and the economy as a whole had
demand fluctuactions, which were subsequently (apart from supply factors) analysed in
detail.



