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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE
AKTYWNYCH FORM PRZECIWDZIALANIA
BEZROBOCIU W POLSCE

Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. problem jawnego bezrobocia znajduje si¢ w centrum
zainteresowania wielu dyscyplin naukowych. W kazdej z nich zjawisko to jest
traktowane jako czynnik zagrazajacy stabilizacji indywidualnych potrzeb jed-
nostki oraz jej relacji z otoczeniem. Probuje si¢ zatem okresli¢ determinanty
wplywajgce na jego natezenie oraz czynniki umozliwiajace zmniejszenie jego
rozmiardw, a zwlaszcza skuteczno$¢ stosowanych instytucjonalnych form po-
mocy bezrobotnym. Mimo relatywnie duzej liczby prac dotyczacych tych za-
gadnien, wiekszo$¢ z nich ujmuje te zagadnienia w sposob syntetyczny, tj. roz-
wazania sg prowadzone w ujeciu ogdlnopolskim, a w przypadku opisu sytuacji
na wojewodzkich rynkach pracy przy uwzglgdnieniu niewielu zmiennych oraz
relatywnie krotkiego czasu'.

Celem artykuhu jest ukazanie przestrzennego zréznicowania wybranych in-
stytucjonalnych aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym oraz ich powia-
zanie z nat¢zeniem bezrobocia w Polsce w latach 1990-2010. Opis ten umozliwi
wyodrebnienie grup wojewddztw jednorodnych z punktu widzenia przyjetego
kryterium oraz zbadanie, na ile te podzialy byly stabilne w czasie, a takze ocen¢
powigzan wybranych instrumentéw rynku pracy z natgzeniem bezrobocia w uje-

! K. Frodyna: Zmiany na rynku pracy w ujeciu wojewodzkim. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2008,
nr 3; E. Galecka: Zastosowanie funkcji dopasowan do analizy efektywnosci rynku pracy.
»Wiadomosci Statystyczne” 2007, nr 10; I. Kostrzewska, B. Pawetek: Analiza rynku pracy
w ujeciu terytorialnym. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2007, nr 10; A. Newell, F. Pastore, M. Socha:
Niektore czynniki ksztattujace regionalng strukture bezrobocia w Polsce. ,,Ekonomista” 2000,
nr 6; M. Podogrodzka: Regionalny indeks jakos$ci zasobu bezrobotnych w Polsce w latach
1990-2010. ,,Polityka Spoteczna” 2012, nr 2; T. Tokarski, E. Kwiatkowski: Bezrobocie regio-
nalne w Polsce w latach 1995-2005. ,,Ekonomista” 2007, nr 4; T. Tokarski: Regionalne zrézni-
cowanie rynku pracy. ,,Wiadomosci Statystyczne” 2005, nr 11.
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ciu przestrzennym. Rozwazania te pozwola na weryfikacje nastepujacych hipotez
badawczych: natezenie stosowanych instytucjonalnych aktywnych form przeciw-
dziataniu bezrobociu zalezy od oceny sytuacji na regionalnych rynkach pracy,
tj. im ona gorsza, tym aktywno$¢ ta wyzsza; przestrzenne zroznicowananie stoso-
wanych aktywnych form przeciwdziataniu bezrobociu nie ulegto zmianie w czasie.

W latach 1990-2010 liczba instrumentow wspierajacych osoby bezrobotne
ulegla znacznemu rozszerzeniu. W artykule omoéwiono jedynie te, ktore funk-
cjonuja od poczatku lat 90. Wyrazaja je takie zmienne, jak: $redni roczny” udziat
bezrobotnych skierowanych przez urzad pracy na przyuczenie do zawodu (prze-
kwalifikowanie); $redni roczny udzial bezrobotnych skierowanych do robdt pu-
blicznych; $redni roczny udziat bezrobotnych skierowanych do prac interwen-
cyjnych. Do oceny sytuacji na rynku pracy wykorzystano $rednig roczng stope
bezrobocia. W rozwazaniach na temat przestrzennego zréznicowania za obiekt
do poréwnan przyjeto wojewodztwo. W 1999 r. wprowadzono nowy podziat
administracyjny kraju, dlatego niniejsze rozwazania bedg prowadzone odrgbnie
dla lat 1990-1998 (49 wojewodztwach) oraz 1999-2009 (16 regiondéw). Mimo iz
zakres i charakter prowadzonych analiz nie jest bezpos$rednio poréwnywalny, to
ich wspodlne ukazanie moze przyczyni¢ si¢ do lepszej oceny skutecznosci stoso-
wanych form na rynku pracy. Do wyodrebnienia jednorodnych grup woje-
wodztw, dla kazdej z omawianych zmiennych, wykorzystano relacje migdzy
przekrojowa $rednig arytmetyczng ()_() a przekrojowym odchyleniem standar-

dowym (S(X)), tzn.: grupa I: Xi<>_<—S(X); II: >_<—S(x)£xi<;<; I11:

X< X <X+ S(x) oraz IV: X 2 X+ S(X) . Przyjeto, ze warto$¢ przecigtna sta-
nowi punkt odniesienia do jej oceny. Wartosci nizsze od $redniej oznaczaja rela-
tywnie lepsza sytuacje na rynku pracy, ale gorsza dla oceny stosowanych insty-
tucjonalnych form pomocy osobom bezrobotnym. Do okreslenia przestrzennej
stabilnosci tych charakterystyk skorzystano ze wspoétczynnika korelacji, przyj-
mujac, ze zalezno$¢ ta jest istotna przy poziomie 0,05. W ocenie powigzan mig-
dzy natezeniem bezrobocia a nat¢zeniem stosowanych form pomocy osobom
bezrobotnym skorzystano rowniez z tej miary, ale przyjmujac, ze dane o natgze-
niu jednej z omawianych aktywnych form przeciwdzialaniu bezrobociu pocho-
dza z okresu (t), a natgzenie bezrobocia z okresu (t-1). W pracy korzystano z da-
nych o bezrobociu rejestrowanym zaczerpnietych z publikacji GUS.

2 Omawiane zmienne podlegaja duzym miesigcznym wahaniom w ciagu roku, dlatego wyzna-
czono ich warto$¢ przecigtng dla badanego roku.
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1. Instytucjonalne formy pomocy
osobom bezrobotnym?

Celem aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym jest pomoc w znale-
zieniu im pracy oraz w ich aktywizacji zawodowej. Zmieniajace si¢ warunki
rynku pracy sprawiajg jednakze, ze zmianie ulegajg tez wymogi stawiane ich
uczestnikom. Urzad pracy, jezeli nie moze zapewni¢ takiej osobie odpowiedniej
pracy, moze wiec skierowac ja na szkolenie w celu zmiany lub podniesienia
kwalifikacji zawodowych oraz nabycia umiejetnosci w poszukiwaniu i uzyska-
niu zatrudnienia. Czas trwania takiego kursu nie moze przekracza¢ 6 miesiecy,
ale w przypadkach uzasadnionych moze by¢ przedtuzony do 12. UP kieruje bez-
robotnego na taki kurs, jezeli zostanie uprawdopodobnione, ze po jego odbyciu
zapewni mu to uzyskanie pracy. W czasie odbywania szkolenia bezrobotnemu
jest wyptacany zasilek szkoleniowy oraz jest przyznawany bilet kredytowy, kto-
ry uprawnia go do przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca szkolenia naj-
tanszym $rodkiem komunikacji publiczne;.

W latach 90. w ujeciu ogoélnopolskim $redni roczny odsetek osob bezrobot-
nych skierowanych na przekwalifikowanie stanowil okoto 0,5% ogdlnej liczby
bezrobotnych. W okresie pdzniejszym udzial ten wyraznie wzrdst i zawierat si¢
w granicach 1,3%-3,6%. Zaobserwowane zmiany znajduja swoje odzwierciedle-
nie rowniez na szczeblu wojewddzkim. W latach 1990-1998 odsetek ten wynosit
0,0%-2,0%, a w kolejnej dekadzie 3,2%-9,5%. Jednocze$nie w pierwszej deka-
dzie omawianego okresu uporzadkowanie wojewodztw wedlug rosnacej warto-
Sci tego wskaznika bylo stabilne w czasie, natomiast w kolejnej podlegato
znacznym zmianom. W latach 90. przewazaly wojewddztwa przyjmujace warto-
$ci nizsze od przecietnej i byly one rozrzucone na calym obszarze Polski. Warto-
$ci jedynie nieco nizsze od $redniej dotyczyly tych regionow, ktore byly rozlo-
kowane w cze$ci centralnej i poludniowo-wschodniej kraju. Znacznie wyzsze od
sredniej natomiast cechuje duze rozproszenie jednostek po kraju, z tym, ze wo-
jewddztwa przyjmujace warto$ci wyraznie wyzsze od przecigtnej lezaty gldwnie
na wschodnich terenach Polski (tab. 1).

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz.U. 2004.
Nr 99, poz. 1001.
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Tabela 1
Rozktad wojewddztw wedtug Sredniego rocznego udziatu osob bezrobotnych
uczestniczacych w szkoleniach w 1998 1.
Klasa Wojewddztwa
warto$ci
2 olsztynskie, walbrzyskie, todzkie, krakowskie, szczecinskie, bielskie, stupskie, pilskie, gdanskie,

katowickie, poznanskie, jeleniogorskie, ptockie, bydgoskie, wroctawskie, elblaskie, gorzowskie,
nowosadeckie, opolskie, koszalinskie, lubelskie, piotrkowskie, warszawskie, leszczynskie, kie-
leckie, siedleckie, zielonogorskie, suwalskie, czgstochowskie, krosnienskie, skierniewickie, sie-
radzkie, tarnowskie, torunskie, koninskie, kaliskie, biatostockie, rzeszowskie, radomskie (n = 39)
3 wiloctawskie, ciechanowskie, tarnobrzeskie, chetmskie, legnickie, fomzynskie, ostroteckie,
bialskopodlaskie, przemyskie, zamojskie (n = 10)

Zrodto: Na podstawie informacji GUS.

Na poczatku kolejnej dekady obiekty potozone w czeéci Srodkowo-
-potudniowej i zachodnio-poéinocnej Polski odznaczaly si¢ najnizszymi warto$cia-
mi tej miary. Nieco wyzszymi, ale nadal nizszymi niz przeci¢tna, charakteryzowaty
si¢ glownie regiony w czesci Srodkowo-potnocnej, srodkowej i poludniowo-
-wschodniej kraju. Na pozostalych obszarach Polski odsetek ten byt wyzszy od
sredniej, zwlaszcza w czesci srodkowo-wschodniej. W 2010 r. obraz ten nieco si¢
zmienil, chociaz niektore wojewodztwa nadal nalezaty do tych samych klas warto-
sci co ponad dekade wczesniej. Najnizszy udziat bezrobotnych skierowanych na
szkolenia odnotowano w wojewodztwach potozonych w czgéci $rodkowo-
-wschodniej oraz potudniowo-wschodniej kraju. Nieco wyzszy dotyczyl glownie
tych w cze$ci potnocno-wschodniej 1 potudniowo-zachodniej. Wyzszy odsetek niz
przecigtny wystapit w regionach potozonych w dos¢ szerokim pasie przygranicz-
nym Polski pdétocno-zachodniej oraz w czegsci $rodkowo-potudniowej kraju,
anajwyzszy w czgsci srodkowo-potudniowej kraju (tab. 2).

Tabela 2
Rozktad wojewoddztw wedhug $redniego rocznego udziatu 0séb bezrobotnych
uczestniczacych w szkoleniach w 1999 1.1 2010 r.
Klasa Wojewodztwa
warto$ci 1999 2010

1 matopolskie, lubuskie, zachodniopomorskie mazowieckie, podkarpackie, matopolskie
(n=3) (n=3)

2 mazowieckie, lubelskie, wielkopolskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, dolno$laskie,
podkarpackie, pomorskie (n = 5) lubuskie, warminsko-mazurskie (n = 5)

3 podlaskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, lubelskie, t0dzkie, zachodniopomorskie,
warminsko-mazurskie, $laskie, todzkie, pomorskie, wielkopolskie, $wietokrzyskie
dolnoslaskie (n=7) (n=6)

4 Swietokrzyskie (n = 1) $laskie, opolskie (n = 2)

Zrédto: Tbid.
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Prace publiczne sg organizowane przez gminne lub terenowe organy admi-
nistracji rzagdowej. Ich celem jest pomoc w rozwoju spoteczno-gospodarczym
tych jednostek terytorialnych. Do robdt publicznych w szczegdlnosci powinni
by¢ kierowani bezrobotni, ktérzy sa absolwentami oraz pozostaja bez pracy
przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy. Jezeli za$ rodzaj potencjalnie wykonywa-
nych prac jest zgodny z posiadanymi kwalifikacjami przez bezrobotnego, a po
uptywie ich wykonywania zostanie on zatrudniony w tym zaktadzie pracy, to ma
on pierwszenstwo w jej podjeciu. Rowniez w pierwszej kolejnosci do prac pu-
blicznych powinny by¢ kierowane te osoby, dla ktorych jest to wskazane ze
wzgledow spotecznych. Okres zatrudnienia przy ich wykonywaniu nie moze
przekracza¢ 12 miesigcy. Bezrobotnemu zatrudnionemu przy ich wykonywaniu
przyshuguje bilet kredytowy, ktoéry uprawnia do przejazdu z miejsca zamieszka-
nia do miejsca przysztego zatrudnienia najtanszym $rodkiem komunikacji pu-
blicznej. UP moze dokona¢ zwrotu czesci lub catosci kosztow dojazdu do pracy
i zakwaterowania osobie zamieszkalej w rejonie uznanym za zagrozony szcze-
gblnie wysokim bezrobociem strukturalnym, a ktéra zostata skierowana i podje-
fa zatrudnienie poza miejscem statego zamieszkania. W okresie wykonywania
prac publicznych bezrobotny otrzymuje wynagrodzenie, ktore w czesci jest po-
krywane przez organ go zatrudniajacy oraz z Funduszu Pracy.

W latach 1992-1998* bezrobotni zatrudnieni przy robotach publicznych
w ujeciu ogdlnopolskim stanowili $rednio rocznie 0,1%-1,5% ogo6tu bezrobot-
nych. W okresie pdzniejszym udzial ten nieco wzrost i wynosit 1,0%-3,0%.
W ujeciu przestrzennym zaobserwowano podobne zmiany, ale réwnocze$nie
uporzadkowanie wojewodztw wedtug rosngcych wartosci tego udziatu nie byto
stabilne w czasie. W 1992 r. najnizszy udziat bezrobotnych skierowanych do ro-
bot publicznych obejmowal gtownie rejony Polski centralnej oraz potnocne;.
Wojewodztwa przyjmujace wartosci bliskie sredniej byly za$ potozone w cen-
tralno-potudniowej czesci kraju. Obiekty o najwyzszych wartosciach tej miary
byty rozproszone na catym obszarze Polski, ze znaczng ich koncentracja w cze-
$ci poludniowo-wschodniej. W 1998 r. sytuacja ta nieco si¢ zmienita. Nadal naj-
nizszy udziat odnotowywano w czgsci centralnej i pdtnocnej Polski, ale juz nieco
nizszy od $redniej wystapit w cze$ci podinocno-zachodniej i poludniowo-
-wschodniej. Warto$ci wyzsze od przecigtnej obejmowaly za$§ obszar w czgsci
wschodniej i potudniowej kraju (tab. 3).

4 W latach 1990-1991 ta forma pomocy bezrobotnym nie byta przewidziana przez ustawodawcg.
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Tabela 3

Rozktad wojewodztw wedtug liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego
bezrobotnego zatrudnionego przy robotach publicznych w 1992 r. i 1998 r.

Klasa Wojewddztwa
warto$ci 1992 1998

1 wiloctawskie, zielonogorskie, stupskie, rze- | shupskie, elblaskie (n = 2)
szowskie, tomzynskie, suwalskie, koszalifi-
skie, sieradzkie, ptockie, biatostockie, tar-
nobrzeskie, opolskie, piotrkowskie,
torunskie, gorzowskie, kaliskie, todzkie,
szczecinskie, przemyskie, bydgoskie, elbla-
skie, chetmskie (n = 22)

2 czestochowskie, olsztynskie, legnickie, wiloctawskie, walbrzyskie, lomzynskie, todzkie,
leszczynskie, bialskopodlaskie, kieleckie, tarnobrzeskie, bydgoskie, gorzowskie, suwalskie,
tarnowskie, bielskie, radomskie, kro$nien- | zielonogorskie, wroctawskie, koszalinskie, pilskie,
skie, walbrzyskie, lubelskie, poznanskie, szczecinskie, olsztynskie, rzeszowskie, siedleckie,
siedleckie, koninskie, skierniewickie, ciechanowskie, torunskie, poznanskie, piotrkowskie,
ciechanowskie, zamojskie, wroctawskie legnickie, tarnowskie, kieleckie, koninskie, czgsto-
n=19) chowskie, przemyskie, bielskie, lubelskie

(n=28)

3 nowosadeckie, jeleniogorskie, pilskie, kra- | jeleniogorskie, krakowskie, katowickie, gdanskie,
kowskie, warszawskie, gdanskie, ostrotec- | sieradzkie, chetmskie, leszczynskie, radomskie,
kie, katowickie (n = 8) zamojskie, opolskie, ostroteckie, nowosadeckie,

warszawskie, biatostockie, bialskopodlaskie, skier-
niewickie, ptockie, kaliskie, kro$nienskie
(n=19)

Zrédto: Tbid.

W kolejnej dekadzie odnotowano zmiang tego przestrzennego obrazu. Na
jej poczatku najnizszymi warto§ciami tej miary charakteryzowaty sie rejony Pol-
ski srodkowo-potudniowej oraz srodkowo-zachodniej. Nieco wyzsze, ale nadal
nizsze od przecigtnej, dotyczyly glownie tych polozonych w czesci srodkowej
kraju, biegnacych od wschodniej do zachodniej granicy Polski, oraz w czgsci po-
hudniowo-zachodniej. Wyzszy udzial od $redniej odnotowano za§ w Polsce
srodkowo-poinocnej, poludniowo-wschodniej i potudniowo-zachodniej. W 2010 r.
obiekty charakteryzujace si¢ najnizszym udziatem bezrobotnych zatrudnionych
przy robotach publicznych byly rozlokowane glownie w czgsci $rodkowo-
-poludniowej Polski, a odznaczajace si¢ nieco wyzszymi jej wartosciami byty
polozone w czesci potudniowo-wschodniej, poludniowo-zachodniej i w czesci
centralnej kraju. Wojewodztwa w czesci potnocno-wschodniej Polski przyjmo-
waly wartos$ci wyzsze niz przecigtna, a najwyzsze dotoczyly jednostek w roz-
nych czesciach kraju (tab. 4).
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Tabela 4

Rozktad wojewddztw wedlug liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego
bezrobotnego zatrudnionego przy robotach publicznych w 1999 r. 12010 r.

Klasa Wojewddztwa
wartosci 1999 2010

1 slaskie, matopolskie, lubelskie (n = 3) $laskie, matopolskie (n = 2)

2 todzkie, wielkopolskie, zachodniopomor- podkarpackie, pomorskie, §wigtokrzyskie, dolno-
skie, mazowieckie, podlaskie, dolnoslaskie | $laskie, lubelskie, wielkopolskie, mazowieckie,
(n=6) lubuskie (n = 8)

3 $wigtokrzyskie, podkarpackie, warminsko- | podlaskie, 16dzkie, warminsko-mazurskie (n = 3)
mazurskie, pomorskie, lubuskie (n = 5)

4 kujawsko-pomorskie, opolskie (n = 2) opolskie, zachodniopomorskie, kujawsko-

pomorskie (n = 3)

Zrodto: Ibid.

Prace interwencyjne sg organizowane dla bezrobotnych przez organ zatrud-
nienia stopnia podstawowego w zakladzie pracy, w okresie nie dtuzszym niz 12
miesigcy. Do prac tych w szczegolnosci sg kierowani: bezrobotni absolwenci; oso-
by pozostajace bez pracy przez okres dluzszy niz 6 miesiecy; bezrobotni, ktérzy po
uptywie okresu ich wykonywania zostang zatrudnieni na dalszy okres; osoby sa-
motnie wychowujace dzieci; osoby, ktérym przystuguje zasitek dla bezrobotnych,
ale ktorych matzonek jest rowniez bezrobotnym; bezrobotni, dla ktorych zatrudnie-
nie jest wskazane ze wzgledow spotecznych. W okresie wykonywania tych prac
bezrobotny uzyskuje wsparcie w postaci biletu kredytowego, ktory uprawnia do
przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca zatrudnienia najtanszym s$rodkiem
komunikacji publicznej. UP moze dokona¢ zwrotu czesci lub catosci kosztow do-
jazdu do pracy i zakwaterowania osobie zamieszkalej w rejonie uznanym za zagro-
zony szczegodlnie wysokim bezrobociem strukturalnym, a ktéra zostala skierowana
i podjela zatrudnienie poza miejscem statego zamieszkania. W okresie zatrudnienia
cze$¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez bezrobotnego jest finansowana przez
organ zatrudniajacy takg osobg¢ oraz z Funduszu Pracy.

W latach 1990-2010 $redni roczny udzial bezrobotnych zatrudnionych przy
pracach interwencyjnych w skali kraju stanowit 0,4%-3,5%. W ujgciu przestrzen-
nym réznice migdzy wojewodztwami w wartosci tego wskaznika siegaty od kilku
do kilkunastu p.p., a uporzadkowanie wojewdodztw wedtug jej rosngcych wartosci
nie bylo stabilne w czasie. W 1990 r. najnizszy udziat bezrobotnych zatrudnionych
przy pracach interwencyjnych wystapit gtdwnie w rejonach Polski péinocnej oraz
potudniowo-zachodniej, a najwyzszy w czgsci srodkowej i sSrodkowo-potudniowe;.
W 1998 r. sytuacja ta nieco si¢ zmienifa i odsetek nizszy od $redniej dotyczyt ob-
szarOw poOlnocno-zachodnich, poludniowo-zachodnich i $rodkowo-wschodnich
kraju, za$§ wyzszy regiondw rozlokowanych na catym jego obszarze (tab. 5).
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Tabela 5

Rozktad wojewddztw wedlug liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego
bezrobotnego zatrudnionego przy pracach interwencyjnych w 1990 r. 1 1998 r.

Klasa Wojewodztwa
wartosci 1990 1998

1 bielskie, katowickie, pilskie,
stupskie, chetmskie, gorzow-
skie, leszczynskie, wroctawskie,
legnickie, bydgoskie, lubelskie,
plockie, opolskie, zamojskie
(n=14)

2 szczecinskie, tarnowskie, biato- | stupskie, watbrzyskie, tomzynskie, pilskie, elblaskie, koszalin-
stockie, koszalinskie, olsztyn- skie, suwalskie, olsztynskie, zamojskie, 1odzkie, krosnienskie,
skie, czgstochowskie, watbrzy- | zielonogorskie, koninskie, legnickie, kieleckie, wroctawskie,
skie, kieleckie, elblaskie, radomskie, gorzowskie, tarnobrzeskie, bydgoskie, ciechanow-
nowosadeckie, torunskie, 16dz- | skie, lubelskie, kaliskie, chelmskie, gdanskie, siedleckie, lesz-
kie, sieradzkie, suwalskie czynskie, piotrkowskie, torunskie, tarnowskie, bialskopodla-
(n=14) skie, wloctawskie, nowosadeckie, czestochowskie, opolskie,

plockie, jeleniogorskie, przemyskie, szczecinskie, poznanskie,
ostroteckie, biatostockie, warszawskie, rzeszowskie (n = 44)

3 bialskopodlaskie, jeleniogor- krakowskie, katowickie, bielskie, sieradzkie, skierniewickie
skie, rzeszowskie, piotrkowskie, | (n=15)
kaliskie, poznanskie, kro§nien-
skie, wloctawskie, tarnobrze-
skie, skierniewickie, siedleckie,
zielonogorskie (n = 12)

4 ostroleckie, tomzynskie, radom-
skie, warszawskie, ciechanow-
skie, krakowskie, koninskie,
gdanskie, przemyskie (n =9)

Zrédto: Na podstawie informacji GUS oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

W 1999 r. wojewddztwa charakteryzujace sie najnizszym udziatem bezrobot-
nych zatrudnianych przy pracach interwencyjnych byty potozone w $rodkowo-
-potudniowej czgsci Polski. Juz nieco wyzsze wartosci tej miary, ale wcigz nizsze
od $redniej, obejmowaty czg$¢ Polski centralnej oraz poludniowo-zachodniej oraz
péinocno-zachodniej. Obiekty o nieco wyzszym za$ odsetku niz przecigtny byly
rozlokowane w czesci srodkowo-zachodniej Polski, a o najwyzszym w czesci $rod-
kowo-pdinocnej, pétnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej. W 2010 r. jedynie
cze$¢ wojewddztw nadal przynalezata do tych samych klas wartosci co w poprzed-
nim okresie. Najnizszy odsetek odnotowano w czgéci Polski potudniowo-
-zachodniej. Do kolejnej klasy nalezaly za$ obiekty potozone w czesci srodkowej
i poludniowo-wschodniej kraju. Nieco wyzszy udzial od przecigtnej dotyczyt wo-
jewodztw Polski pdtnocno-zachodniej oraz pénocno-wschodniej i potudniowo-
-wschodniej, a najwyzszy tych w cze$ci ponocno-wschodniej i $rodkowo-
-zachodniej (tab. 6).
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Tabela 6
Rozktad wojewddztw wedlug liczby bezrobotnych przypadajacych na jednego
bezrobotnego zatrudnionego przy pracach interwencyjnych w 1999 r. 1 2010 r.
Klasa Wojewddztwa
warto$ci 1999 2010
1 matopolskie, §laskie (n=2) $laskie, opolskie, dolnoslaskie, wielkopol-
skie (n =4)
2 opolskie, zachodniopomorskie, kujawsko- lubelskie, matopolskie, kujawsko-

pomorskie, §wigtokrzyskie, lubelskie, mazowieckie, | pomorskie, mazowieckie, t6dzkie (n =5)
dolno$laskie, t6dzkie, wielkopolskie (n = 9)

3 lubuskie (n=1) zachodniopomorskie, podkarpackie, podla-
skie, $wigtokrzyskie, pomorskie (n = 5)
4 pomorskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, warminsko-mazurskie, lubuskie (n = 2)

podlaskie (n = 4)

Zrodto: Na podstawie informacji GUS.

Reasumujac, w latach 1990-2010 z omawianych instytucjonalnych aktyw-
nych form pomocy osobom bezrobotnym korzystat relatywnie niewielki odsetek
bezrobotnych. W uktadzie przestrzennym zaobserwowano wyrazne dysproporcje
miedzy wojewodztwami, a ich poziom zréznicowania zalezal od analizowanych
instrumentéw oraz badanego okresu. Rozktad wojewodztw wedtug rosngcych
wartosci tych wskaznikow tez nie byt stabilny w czasie. Nie odnotowano tez
istotnej przestrzennej zalezno$ci migdzy tymi charakterystykami, tzn. wyzszy
udzial bezrobotnych skierowanych na przekwalifikowanie nie warunkowat
udziatu os6b zatrudnionych przy pracach publicznych czy interwencyjnych
(wspotczynnik korelacji byt nieistotny).

2. Stopa bezrobocia

W latach 1990-2010 ogolnopolska stopa bezrobocia podlegata licznym wa-
haniom. W pierwszej potowie lat 90. oraz w pierwszej polowie pierwszej dekady
XXI w. systematycznie rosta, ale w drugiej polowie tych dekad malata. Od 2008 r.
ponownie rosta, ale jej tempo zmian bylo juz znacznie wolniejsze niz w latach
poprzednich. Mimo pewnych réznic w tendencjach zaobserwowanych na szcze-
blu wojewodzkim, ich uporzadkowanie wedtug rosnacej wartosci stopy bezro-
bocia bylo relatywnie stabilne w czasie. W latach 90. wojewodztwa charaktery-
zZujace si¢ najwyzsza stopa bezrobocia obejmowaly glownie pas Polski
ponocnej oraz centrum kraju. Obszary o nieco juz nizszej jej wartosci tworzyty
pas biegnacy ze srodkowego-zachodu w kierunku poludniowo-wschodnim. Re-
giony odznaczajace si¢ juz nizszg wartoscig od S$redniej koncentrowaty sie
gtownie w czgsci wschodniej 1 poludniowej oraz pdinocno-zachodniej Polski.
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W pierwszej dekadzie XXI w., podobnie jak w okresie wczesniejszym, najwyzsza
stope bezrobocia odnotowano w czgsci pdinocno-zachodniej 1 poétnocno-
-wschodniej kraju. Nieco nizsza, ale nadal wyzsza od sredniej, wystapita w Polsce
potudniowo-wschodniej oraz srodkowo-potnocnej. Czgs¢ potudniowo-zachodnia
kraju charakteryzowata si¢ natomiast juz nieco nizszg wartoscig tej miary niz
przecietna, za$§ najnizsza wojewodztwa potozone w pasie czesci srodkowej kra-
ju, biegnacym z p6tnocy na potudnie (tab. 7).

Tabela 7
Rozktad wojewddztw wedlug stopy bezrobocia w 1998 1. 12010 r.
Klasa Wojewddztwa
wartosci 1998 2010

2 bielskie, wroctawskie, katowickie, krakowskie, poznan- | wielkopolskie, mazowieckie, §laskie,
skie, warszawskie, nowosadeckie, zamojskie, szczecin- | matopolskie, 16dzkie, pomorskie, dol-
skie, tarnowskie, leszczynskie, opolskie, bialskopodla- noslaskie, lubuskie, opolskie, podla-
skie, czgstochowskie, biatostockie, lubelskie, skie (n=10)
skierniewickie, siedleckie, gdanskie (n = 19)

3 zielonogorskie, przemyskie, kaliskie, fomzynskie, tarno- | $wigtokrzyskie, lubelskie, podkarpac-
brzeskie, chetmskie, sieradzkie, pilskie, koninskie, kie, kujawsko-pomorskie (n = 4)
ostroteckie, gorzowskie, radomskie, legnickie, piotr-
kowskie, ptockie, bydgoskie, krosnienskie, todzkie, rze-
szowskie, kieleckie (n = 20)

4 stupskie, suwalskie, koszalinskie, olsztynskie, elblaskie, | zachodniopomorskie, warminsko-
walbrzyskie, wloctawskie, ciechanowskie, jeleniogor- -mazurskie (n = 2)
skie, torunskie (n = 10)

Zrodto: Na podstawie informacji GUS oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

3. Stopa bezrobocia a instrumenty rynku pracy

Oceniajac wpltyw sytuacji na rynku pracy w okresie (t-1) na natgzenie sto-
sowanych instytucjonalnych aktywnych instrumentow rynku pracy w okresie (t),
mozna zauwazy¢, ze w latach 90. istotng ujemng przekrojowa zaleznos¢ odno-
towano migdzy stopg bezrobocia a odsetkiem bezrobotnych skierowanych na
przekwalifikowanie 1 zatrudnionych przy robotach publicznych. Wzrostowi sto-
py bezrobocia towarzyszyt spadek udzialu 0sob korzystajacych z tych form po-
mocy bezrobotnym. Brak istotnej zaleznosci odnotowano za$ dla stopy bezrobo-
cia 1 odsetka osob skierowanych do prac interwencyjnych. Wnikajac nieco
glebiej w te zaleznosci, mozna dostrzec, ze wsrod wojewodztw charakteryzujg-
cych si¢ najnizsza stopa bezrobocia przewazaly te regiony, dla ktorych odsetek
0s6b skierowanych do robot publicznych byt zblizony do przecigtnej przekrojo-
wej, a skierowanych na przekwalifikowanie wyraznie od niej wyzszy. Dla za-
trudnionych przy pracach interwencyjnych relacje takie nie wystapity. Wsrod
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regionow przyjmujacych za$ nieco wyzsze wartosci stopy bezrobocia od grupy
poprzedniej, ale nadal nizsze od przecietnej, dominowatly te wojewodztwa, gdzie
udziat 0sob zatrudnionych przy robotach publicznych i pracach interwencyjnych
byt nizszy od $redniej, a 0sob skierowanych na przekwalifikowanie podobny do
przecietnej przekrojowe;j. Jezeli za$ stopa bezrobocia byla wyzsza anizeli $red-
nia, to w wigkszo$ci wojewodztw odsetek 0sob skierowanych do robdt publicz-
nych i prac interwencyjnych byl wyraznie nizszy od $redniej, ale dla skierowan
na przekwalifikowanie do niej zblizony. W wigkszo$ci wojewodztw charaktery-
zujacych sie najgorszg sytuacjg na rynku pracy, odsetek osob skierowanych do
robot publicznych oraz na przekwalifikowanie byl najnizszy, a zatrudnionych
przy pracach interwencyjnych zblizony do wartos$ci przecigtne;j.

Reasumujac, w latach 90. w wigkszosci wojewodztw charakteryzujacych sie
relatywnie dobra sytuacjg na rynku pracy, bezrobotni cze¢sciej korzystali z kursow
szkoleniowych organizowanych przez urzad pracy, natomiast w regionach odzna-
czajacych sie zla sytuacja przewazaty prace interwencyjne i roboty publiczne.

W kolejnej dekadzie sytuacja ta przedstawiata si¢ nieco inaczej i ulegata za-
sadniczym zmianom. O ile na poczatku tego okresu obserwowano brak istotnej
zaleznos$ci migdzy omawianymi charakterystykami, o tyle pod koniec byta ona
istotnie ujemna dla stopy bezrobocia i odsetka 0sob skierowanych na przekwali-
fikowanie. Ponadto wigkszo§¢ wojewddztw charakteryzujacych si¢ najnizsza
stopg bezrobocia mialta rowniez najnizszy odsetek bezrobotnych skierowanych
do prac interwencyjnych oraz robdt publicznych, ale wyzszy od przecietnej dla
0sob skierowanych na przekwalifikowanie. Wérod regiondw odznaczajacych si¢
juz nieco wyzsza stopa bezrobocia dominowaly te wojewddztwa, dla ktorych
odsetek bezrobotnych skierowanych do prac interwencyjnych oraz robot pu-
blicznych byt podobny do $redniej, a skierowanych na przekwalifikowanie
znacznie od niej nizszy. W wigkszo$ci regiondw z najwyzsza stopa bezrobocia
odsetek osob skierowanych do prac interwencyjnych oraz robot publicznych byt
relatywnie wysoki, a skierowanych na przekwalifikowanie zblizony do przecigtne;.

Reasumujac, w pierwszej dekadzie XXI w. w wigkszosci wojewodztw cha-
rakteryzujacych si¢ wzglednie dobrg sytuacja na rynku pracy, odsetek osob skie-
rowanych w nich na przekwalifikowanie byl jednym z najwyzszych, a w tych
wojewoddztwach, gdzie sytuacja bylta zta, dotyczylo to oséb zatrudnionych przy
pracach interwencyjnych oraz robotach publicznych. Podobna sytuacje odnoto-
wano w latach 90., co oznacza, ze mimo uptywu czasu kierunki kierowania in-
stytucjonalnej pomocy dla oséb bezrobotnych w zalezno$ci od sytuacji na rynku
pracy zasadniczno nie ulegly zmianie.
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Podsumowanie

Analiza przestrzennego zréznicowania bezrobocia i wybranych instrumen-
tow rynku pracy pozwala na wyciagniecie kilku spostrzezen, istotnych zarowno
z punktu widzenia informacji o samym rynku pracy, jak i skutecznos$ci stosowa-
nych na nim aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym.

W latach 1990-2010 w skali ogdlnopolskiej odsetek bezrobotnych korzysta-
jacych z tych form byt stosunkowo niewielki, ale wyraznie zmieniajacy si¢
w czasie. Podobny trend obserwowano rowniez w przekroju wojewodztw. Roz-
ne natezenie zmian sprawito, ze rozktad wojewddztw wedtug wartosci tych cha-
rakterystyk nie zawsze byt stabliny w czasie. Oceniajac zgodno$¢ rozktadow
stopy bezrobocia wedlug wojewodztw i omawianych aktywnych instytucjonal-
nych form pomocy osobom bezrobotnym, mozna zauwazyC, ze w latach 90.
w tych regionach, gdzie natgzenie bezrobocia byto wysokie udziat bezrobotnych
skierowanych na przekwalifikowanie oraz zatrudnionych przy robotach publicz-
nych byt niski. R6zna warto$¢ stopy bezrobocia nie warunkowata natomiast od-
setka bezrobotnych zatrudnionych przy pracach interwencyjnych. Na poczatku
kolejnej dekady nie zaobserwowano istotnego przestrzennego wspolwystepowa-
nia dla tych charakterystyk, ale pod jej koniec byta ona istotnie ujemna miedzy
stopg bezrobocia a odsetkiem osob skierowanych na przekwalifikowanie. Ztej
sytuacji na rynku pracy towarzyszyt niski udziat osob korzystajacych z tych ak-
tywnych form pomocy osobom bezrobotnym. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze
w wigkszosci wojewodztw, ktore odznaczatly sig¢ relatywnie bardzo dobra sytu-
acja na rynku pracy, bezrobotni czesciej korzystali z kurséw szkoleniowych, na-
tomiast w regionach z bardzo zlg sytuacjg na rynku pracy, przewazaty prace in-
terwencyjne i roboty publiczne.

Wnhioski z przeprowadzonej analizy nie potwierdzity postawionych hipotez
badawczych. Natgzenie stosowanych aktywnych form przeciwdziataniu bezro-
bociu nie byto zbiezne z oceng sytuacji na regionalnych rynkach pracy. Prze-
strzennemu wzrostowi poziomu bezrobocia nie towarzyszyt wzrost odsetka bez-
robotnych korzystajacych z tych instytucjonalnych instrumentéw rynku pracy.
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SPATIAL VARIABILITY OF CONTREACTS ACTIVE FORMS
OF UNEMPLOYMENT IN POLAND

Summary

Continued from the start of the 1990s. a high level of unemployment remains in
centre of the interest among many researchers of various scientific disciples. Attempting
to determine the intensity of the determinants of the phenomenon, especially the impact
of various forms of aid is addressed to persons without work. In the article we submit the
spatial analysis of selected instruments which help unemployed persons and unemploy-
ment rates in their intensity.



