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Wprowadzenie

Celem opracowania jest okreslenie roli i1 instrumentéw polityki panstwa
wobec rynku pracy na szczeblu krajowym. W szczegdlnosci rozpatrywana jest
rola polityki panstwa w zakresie ksztatltowania warunkdéw zatrudniania pracow-
nikéw w sektorze publicznym i prywatnym w warstwie prawno-realizacyjne;j.
Ponadto, panstwo wskazuje takze istotne ramy co do ksztaltowania si¢ ptac,
zwlaszcza wyznaczajac poziom ptacy minimalnej, ale takze jako pracodawca
ksztattuje wynagrodzenia $rednie i najwyzsze w gospodarce. Dodatkowo, wazna
czes¢ artykulu stanowi analiza aspektow realizacyjnych, w ktorej zbadano po-
ziom, dynamikg, strukture i relacje w zakresie zatrudnienia oraz wynagradzania
pracownikow. Obszar badawczy podjetych analiz dotyczy Polski, cho¢ niekiedy
celowe i uzasadnione byto odniesienie wskazanych rozwiazan do obszaru calej
UE. Natomiast okres badawczy prowadzonych badan empirycznych obejmuje
lata 2004-2012.

1. Ustawowe i umowne regulacje stosunkéw pracy

Panstwo jest podmiotem, ktory §wiadomie bezposrednio i posrednio ingeru-
je w sfere stosunkow pracy. Przedmiotem zainteresowania panstwa i oddzialy-
wania na funkcjonowanie rynku pracy sa roznorodne obszary warunkow pracy
1 ptacy oraz wynikajace stad uprawnienia i obowiazki pracodawcéw i pracobior-
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cow. Umocowanie prawne stosowanych w tych obszarach regulacji znajduje
swoje odbicie badz to w przepisach prawa stanowionego przez samo panstwo,
badz tez w konkretnych umowach indywidualnych czy tez zbiorowych, zawie-
ranych na rynku pracy migdzy dziatajacymi na tym rynku podmiotami.

Wsrdéd roznych organdw i instytucji panstwowych realizujacych polityke
gospodarcza na rynku pracy istotna rola przypada zwlaszcza organom wiladzy
rzadowej i samorzadowej, jak rowniez instytucjom specjalnie w tym celu powo-
fanym (tzw. Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych). Wazna rolg
w ksztaltowaniu stosunkow pracy odgrywaja tez organizacje zwiazkowe grupu-
jace pracownikow i pracodawcow.

Formy wplywu panstwa na zbiorowe stosunki pracy polegaja m.in. na
wspieraniu idei porozumiewania si¢ oraz ksztattowaniu form i zasad zawierania
uktadow zbiorowych. Jesli chodzi o stosowane w tym wzgledzie procedury, pan-
stwo okresla zazwyczaj formy negocjacji zbiorowych, strony tych uktadow,
przedmiot mozliwych i dopuszczalnych porozumien, sposoby rejestracji itp.

Panstwo, podejmujac si¢ roli regulatora stosunkow pracy, obok wskazywa-
nych wyzej form interwencji petni rowniez na rynku pracy wiele funkcji media-
cyjnych i informacyjnych w postaci dziatalno$ci arbitrazowej, doradczej, szko-
leniowej, perswazyjnej itd. W szczegdlnosci zas$ przejawia si¢ to w sferze plac,
zatrudniania i bezrobocia.

Istotnym partnerem panstwa w procesie formulowania stosunkéw pracy
w gospodarce sa zwiazki zawodowe. Na mocy art. 1 ustawy o zwiazkach zawo-
dowych', zwiazek taki jest dobrowolna i samorzadna organizacja ludzi pracy,
powotana do reprezentowania i obrony ich praw, interesOw zawodowych i so-
cjalnych. Zwiazek zawodowy jest niezalezny w swojej dziatalno$ci statutowej
od pracodawcdw, administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego oraz od
innych organizacji. Ponadto, organy panstwowe, samorzadu terytorialnego i pra-
codawcy obowiazani sa traktowa¢ jednakowo wszystkie zwiazki zawodowe.

2. Ptaca minimalna i inne instrumenty ksztattowania
wynagrodzen za prace

Ptaca jako kategoria ekonomiczna to cena pracy pojmowana jako wynagro-
dzenie jednego z czynnikow produkcji lub tez jako wynagrodzenie za ustuge
pracy. Problem wysokosci ptacy i zasad jej ksztaltowania nurtowal wielu mysli-

U Ustawa o zwigzkach zawodowych. Tekst jednolity. Dz.U. 2001, nr 79, poz. 854; nr 100, poz. 1080;
nr 128, poz. 1405; 2002, nr 135, poz. 1146; nr 240, poz. 2052; 2003, nr 213, poz. 2081 oraz 2004,
nr 240, poz. 2407.
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cieli juz w starozytnosci i §redniowieczu, a w czasach nowozytnych zaintereso-
wanie tymi problemami wzrastato i znajdowato réznorodne ujecia i rozwinig-
cia®. Wynagrodzenie za prace moze byé przy tym rozpatrywane jako catoksztatt
dochoddw uzyskiwanych przez pracownika w zwiazku ze stosunkiem pracy albo
tez jako ta cze$¢ dochodoéw (ptaca), ktdra zwigzana jest bardziej bezposrednio
z charakterem, rodzajem i z efektywnos$cia Swiadczonej pracy.

Zwroémy uwage, ze stosowanie wsrod wskazywanych wyzej dodatkow ta-
kich, ktore sa obligatoryjne (jak np. za nadgodziny czy tez pracg w dni Swiatecz-
ne), stanowi bezposrednia forme¢ ingerencji panstwa w ksztaltowanie si¢ pozio-
mu 1 relacji ptac, a takze ich struktury. Jeszcze bardziej spektakularnym tego
przejawem jest zwykle stosowanie tzw. placy minimalnej jako najnizszego wy-
nagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy w go-
spodarce danego kraju.

W krajach UE ustalanie poziomu ptacy minimalnej jest domeng narodowej
polityki rynku pracy, a odbywa si¢ to zazwyczaj na pig¢ sposobow. Pierwszy
z nich to ustalenia legislacyjne na szczeblu rzadu poprzez okreslenie jednej, po-
wszechnie obowiazujacej stawki (z czym spotykamy si¢ we Francji, Hiszpanii,
Holandii, Luksemburgu i Portugalii). Drugi sposob to ustalenie stawki ptacy mi-
nimalnej w ogdlnokrajowej umowie zbiorowej (co stosuje si¢ w Belgii, Danii
i Grecji). Mozna ustalac t¢ stawke w zawieranych na szczeblu dziatlu (sektora)
gospodarki umowach zbiorowych, ktore moga by¢ rozszerzane na inne dziaty
(co znajduje zastosowanie w Austrii, Niemczech, Szwajcarii i we Wloszech).
Kolejna metoda polega natomiast na tym, ze wyj$ciowo placa minimalna jest
ustalana w umowach zbiorowych, a nastgpnie, chociaz w sposob niesformalizo-
wany, obejmuje wszystkich zatrudnionych (co wystgpuje w Szwecji, Norwegii
i Finlandii). Wreszcie ostatni, piaty sposob polega na tym, ze ptaca minimalna
jest stosowana tylko w niektorych galgziach przemystu, zwykle najnizej optaca-
nych (co obowiazuje np. w Irlandii oraz w Wielkiej Brytanii do roku 1993)’.

Inna jeszcze kategoria zwiazana z oddziatywaniem panstwa na ksztalttowa-
nie si¢ poziomu i relacji ptac jest tzw. ptaca godziwa, ktorej wielko$¢ jest zwykle
poréwnywalna z poziomem 2/3 plac przecigtnych. Prawo pracownikow do go-
dziwego wynagrodzenia zapisano przy tym juz w Europejskiej Karcie Spotecz-
nej (uchwalonej przez Rade Europy 18 pazdziernika 1961 roku), gdzie zapewnia
sig, ze pracownikom nalezy si¢ takie wynagrodzenie, ktore zapewni im i ich ro-

2 Szerzej na ten temat: W. Jarmolowicz, M. Knapinska: Polityka paistwa na rynku pracy w wa-
runkach transformacji i integracji gospodarczej. Akademia Ekonomiczna, Poznan 2005, s. 26.

3 7. Jacukowicz: Zréznicowanie plac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i w USA. TPiSS,
Warszawa 2000, s. 120.
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dzinom godziwy poziom zycia’. Pojecie godziwego wynagrodzenia przyjeto zas
zwykle wiaza¢ z utrzymywaniem takiego poziomu zycia, ktéry polega na moz-
liwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kul-
turalnych pracownikow i ich rodzin, w ramach poziomu dobrobytu panujacego
w danym spoteczenstwie’.

Na rynkowe ksztaltowanie si¢ wynagrodzen za prace panstwo wywiera tak-
ze swoj znaczacy wplyw jako pracodawca zatrudniajacy pracownikow w sekto-
rze publicznym, w tym w przedsigbiorstwach panstwowych prowadzacych dzia-
falnos$¢ gospodarcza.

Innym jeszcze przejawem ingerencji panstwa w sfer¢ wynagrodzen moze by¢
wprowadzanie zasad tzw. indeksacji stawek ptac w okresach zagrozenia wysoka
inflacja jako formy ,,ochrony” realnego poziomu stawek ptac nominalnych po-
przez wzrost tych ostatnich w §lad za wzrostem cen. Zwroé¢my przy tym uwagg, ze
petna cena pracy, obok wynagrodzenia za pracg otrzymywanego przez pracownika
(nawet przy uwzglednieniu kategorii brutto), zawiera rdwniez inne jeszcze koszty
ponoszone przez pracodawce, takie np. jak szkolenia, czy rekrutacji.

W zwiazku z powyzszym, na zachowania pracodawcow i pracownikow
w sferze wynagrodzen w istotnym stopniu wptywa takze cato§ciowe opodatko-
wanie pracy jako kosztu ponoszonego w organizacji gospodarczej, a w tym takze
jako tzw. klin podatkowy, rozumiany jako réznica pomig¢dzy kwota wynagro-
dzenia brutto i sktadek na cele socjalne ptaconych przez pracodawce i pracowni-
ka a tym, co pracownik rzeczywiscie otrzymuje po odjeciu podatkow i sktadek
ubezpieczeniowych.

3. Liczba i struktura pracujacych

Jak wskazuja dane rys. 1, w badanym okresie odnotowano w Polsce wzrost
liczby pracujacych w gospodarce w latach: 2006-2008 oraz 2010-2011, nato-
miast w latach 2005 i 2009 mial miejsce spadek tej liczby. W 2008 roku rozpo-
czela sig faza kryzysu w Europie 1 $wiecie, ktorej efektem byt spadek zatrudnie-
nia w 2009 roku oraz jego niski wzrost w 2011. Rynek pracy reaguje bowiem
z pewnym opoznieniem na zmiany w koniunkturze, gdyz pracodawcy najpierw
probuja ograniczaé ilo$¢ czasu pracy swoim pracownikom, a dopiero na skutek
przediuzajacej si¢ dekoniunktury decyduja si¢ na zwalnianie pracownikow.

* M. Knapinska: Wspélny europejski rynek pracy. Geneza — rozwéj — funkcjonowanie. Uniwersy-
tet Ekonomiczny, Poznan 2012, s. 135-136.

5 Stanowisko Komitetu Probleméw Pracy i Polityki Spolecznej PAN oraz Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych w sprawie realizacji prawa do godziwego wynagrodzenia okreslonego w art. 4 Eu-
ropejskiej Karty Spolecznej, 1994. ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr 7, s. 31.
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Rys. 1. Liczba pracujacych w Polsce w latach 2004-2011

Zrédto: Maly rycznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, tabela 1(177), s. 139; Rocznik
statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005. GUS, Warszawa 2005, tabela 1(162), s. 230.

Jesli chodzi natomiast o dynamike liczby pracujacych, to w Polsce w bada-
nym okresie byta ona dodatnia i rosnaca w latach 2004-2007, zas w 2009 roku
zaobserwowano juz ja ujemna i to tak w Polsce, jak i w UE®. Niewatpliwie za-
tem zmiany w koniunkturze gospodarczej skutkowaty takze zmianami w zakre-
sie liczby pracujacych w i Polsce i w UE.

Strukturg pracujacych pod wzgledem sektora wiasnosci prezentuja dane rys. 2.
Jak wynika z jego danych, w calym badanym okresie ponad 70% oséb pracowa-
to w sektorze prywatnym. Jednoczes$nie, w latach 2004-2011 mozna byto zaob-
serwowac wzrost tego odsetka az do 75,4% w 2011 roku.
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Rys. 2. Pracujacy wedtug sektorow wiasnosci w Polsce w latach 2004-2011

Zrodto: Maly rycznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, s. 144; Rocznik statystyczny pracy 2010. GUS,
Warszawa 2010, tabela 1(10), s. 121; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005. GUS, Warszawa
2005, tabela 1(162), s. 230; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. GUS, Warszawa 2008, tabela
4(156), s. 228; Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. GUS, Warszawa 2011, tabela 4(148), s. 221.

Szerzej na ten temat: W. Jarmotowicz, M. Knapinska: Polski i unijny rynek pracy. Elementy analizy
porownawczej (lata 2000-2009). Acta Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica 248, s. 149.
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Z kolei, jak wskazuja dane rys. 3, w strukturze pracujacych pod wzgledem
sekcji gospodarki zachodzity w badanym okresie pewne zmiany. Wzrosto za-
trudnienie w takich sekcjach, jak rolnictwo, budownictwo, handel, transport, za-
kwaterowanie i1 gastronomia, dziatalno$¢ finansowa, administracja publiczna
i obrona narodowa oraz opieka zdrowotna. Natomiast w pozostatych sekcjach
przedstawionych na rysunku liczba pracujacych spadta lub utrzymywata si¢ na
podobnym poziomie. Porownujac zatem dane za 2004 rok z danymi za 2011
mozna powiedzie¢, ze trudno jest doszukac¢ si¢ symptomow czy skutkow kryzy-
su gospodarczego, ktory mial miejsce od 2008 roku.
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Rys. 3. Pracujacy wedtug sekcji w Polsce w latach 2004 i 2011

Zrodto: Maly rycznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, tabela 4(80), s. 144; Rocznik
statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2005. GUS, Warszawa 2005, tabela 6(167), s. 235-236.

4. Ksztaltowanie sie poziomu i relacji ptac

Analize ksztattowania si¢ ptac w Polsce nalezy rozpocza¢ od danych infor-
mujacych o poziomie przecigtnych wynagrodzen miesigcznych brutto w ujgciu
nominalnym, ktore zaprezentowano na rys. 4. Jak z nich wynika, w badanym
okresie mozna zaobserwowaé wzrost wynagrodzen nominalnych. Ponadto, uwa-
g¢ zwraca znaczny ich wzrost w 2011 i 2012 roku, jest to jednak wynik zapre-
zentowania danych odnoszacych si¢ jedynie do sektora przedsigbiorstw zatrud-
niajacych powyzej 9 oséb. Zatem S$rednia prezentowana w latach wczesniejszych
uwzglednia rowniez inne jednostki gospodarcze i stad wynagrodzenia te roznia
si¢ od danych za ostatnie dwa lata.
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Uwaga: Dane za rok 2011 i lipiec 2012 dotycza sektora przedsigbiorstw, w ktorych pracowato wigcej niz 9 osob.

Rys. 4. Przecigtna ptaca miesigczna nominalna brutto w Polsce w latach 2004-2012 (zt)

Zrodto: Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011. GUS, Warszawa 2011, tabela 2(175), s. 252;
Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa 2006, tabela 2(193), s. 265;
http://www,stat,gov,pl/gus/wskazniki makroekon PLK HTML, htm (13.09.2012).

Bardziej by¢ moze miarodajne jest analizowanie wysokosci wynagrodzen
w ujeciu realnym, co zaprezentowano na rys. 5. Jak wynika z jego danych, wzrost
wynagrodzen mial wigc rowniez miejsce w przypadku wynagrodzen realnych.
W szczegdlnoscei najwyzszy przyrost tychze wynagrodzen (w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem) wystapit w 2007 i 2008 roku, kiedy to ptace realne wzrastaty rocznie
o nieco ponad 5%. Natomiast w poczatkowych latach kryzysu gospodarczego mozna
juz zaobserwowac nieco mniejsze wzrosty badanej wielkosci, tj. wynosily one juz
okoto 1-2%. Ostatnie dane wskazuja, ze w lipcu 2012 ptace realne obnizyly si¢ w po-
réwnaniu z ptacami z lipca 2011 o 1,3%, co niestety wskazuje, iz wzrost cen byl na
tyle wysoki, ze przewyzszal ewentualny wzrost wynagrodzen nominalnych.
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Rys. 5. Dynamika przecigtnych realnych ptac miesigcznych w Polsce (zt)

Zrodto: Ibid.
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Warto rowniez przyjrzec si¢ relacjom wynagrodzen w poszczegdlnych sek-
torach wiasno$ciowych gospodarki, co zaprezentowano na rys. 6. Jak wynika
z jego danych, w latach 2004-2010 wynagrodzenia w sektorze publicznym byty
wyzsze niz w sektorze prywatnym. Roznica wielkosci nominalnych w liczbach
bezwzglednych byla coraz wigksza, co byto spowodowane szybszym wzrostem
ptac w sektorze publicznym, przez co roznica si¢ poglebiata, gdyz ptace w sek-
torze prywatnym nie rosty juz tak szybko.
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Rys. 6. Przecigtne ptace miesigczne nominalne brutto wedtug sektorow (zt)

Zrodto: Rocznik statystyczny pracy 2010. GUS, Warszawa 2010, tabela 4(105), s. 265; Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2008. GUS, Warszawa 2008, tabela 3(184), s. 258; Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa 2006, tabela 3(194), s. 266; Rocznik statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2011. GUS, Warszawa 2011, tabela 2(175), s. 252.

Analizujac poziom i relacje ptac nalezy jeszcze zwrédci¢ uwage na ich wy-
sokosci w poszczeg6lnych sekcjach gospodarki, a stosowne dane w tym zakresie
zamieszczono na rys. 7. Jak wynika z tych danych, w 2004 roku najwyzsze ptace
mozna bylo zaobserwowa¢ w posrednictwie finansowym, a najnizsze w opiece
zdrowotnej. Natomiast w 2011 roku najwyzej optacani byli pracownicy w sekcji
informacja i komunikacja oraz dziatalno$¢ finansowa, a najnizsze ptace byly
w sekcji zakwaterowanie i gastronomia. Mozna tu zatem zaobserwowac pewne
zmiany, chociazby polegajace na relatywnym wzroScie wynagrodzen w opiece
zdrowotne;.
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Uwaga: W statystykach GUS w 2004 roku rozpatrywano sekcj¢ posrednictwo finansowe, zamiast dziatalnosé¢
finansowa, a sekcja informacja i komunikacja byta czgscia sekcji transport, sktadowanie i taczno$¢ oraz po-
$rednictwa finansowego. Ponadto, sekcja zakwaterowanie i gastronomia nosita nazwe hotele i restauracje.

Rys. 7. Przecigtne ptace miesigczne nominalne brutto wedtug sekcji (zt)

Zrodto: Maly rocznik statystyczny Polski 2012. GUS, Warszawa 2012, tabela 3(94), s. 176-177; Rocznik staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 2006. GUS, Warszawa 2006, tabela 3(194), s. 266.

Ponadto, na uwage zastuguje takze kwestia rdznic migdzy najnizszym
1 najwyzszym S$rednim wynagrodzeniem. W 2004 roku réznica migdzy wyna-
grodzeniem w posrednictwie finansowym a wynagrodzeniem w opiece zdrowot-
nej wynosita 2030,97 zl, czyli 51,7% najwyzszego wynagrodzenia. Z kolei
w 2011 roku réznica miedzy najlepiej i najnizej oplacanymi pracownikami
(W ujeciu $rednich) wynosita 3694 zt, co stanowito 63,7%. Zatem w okresie lat
2004-2011 nastapity pewne zmiany w kierunku wigkszego zréznicowania wyna-
grodzen migdzy sekcjami i wigkszego, co za tym idzie, rozwarstwienia ekono-
micznego. Moze to by¢ jednak efekt wigkszych roznic w efektywnosci w tych
sekcjach 1 moze to mie¢ odzwierciedlenie w produktywnosci poszczegoélnych
sekcji w gospodarce.
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Rys. 8. Place minimalne brutto w Polsce w latach 2004-2012

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin=1
(13.09.2012); http://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/#4. Wysoko§¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg od 1 grudnia 1970 r. (14.09.2012).

Istotnym sposobem oddziatywania panstwa na poziom ptac nie tylko w sek-
torze publicznym, ale i prywatnym jest — jak juz wskazywano — ustalanie przez
panstwo i jego organy wysokosci ptacy minimalnej. Ksztattowanie si¢ ptacy mi-
nimalnej brutto w ujeciu miesigcznym w Polsce zaprezentowano na rys. 8. Bio-
rac pod uwagg ptace wyrazona w ztotych i w ujgciu nominalnym w badanym
okresie mozna bylo zaobserwowac wzrost tej ptacy, a jej nieco wigksza dynami-
ka byta widoczna zwlaszcza w latach 2008, 2009 1 2012. Natomiast jesli oceniac
te ptace jako wyrazona w euro (po kursie NBP z 1 stycznia danego roku), to tu
juz ten wzrost nie jest tak szybki, a w 2012 roku mozna nawet zauwazy¢ spadek
tego wynagrodzenia. Zapewne jest to takze efekt zmian w wysokosci kursu wa-
lutowego, a ktore to zmiany wiazaly si¢ w ogole z niestabilng sytuacja w strefie
euro oraz kryzysem gospodarczym na §wiecie.

Analizujac blizej ptacg minimalna, w literaturze stosuje si¢ przy tym czgsto
tzw. indeks Kaitza, a ktory obliczany jest jako procentowo wyrazony stosunek
ptacy minimalnej do placy przecigtnej’. Tak obliczone wartoéci tego indeksu
w Polsce zaprezentowano na rys. 9.

Jak wskazuja zamieszczone dane wartosci tych indekséw, w poczatkowych
latach badanego okresu byly dos¢ stabilne i wynosily okoto 36%, natomiast po-
czawszy od 2009 roku indeksy te wzrosty w Polsce do okoto 40% (z wyjatkiem
2011, kiedy to indeks byt bardzo niski na skutek nie podnoszenia ptacy mini-
malnej w odpowiedniej wysoko$ci oraz wysokiej sredniej ptacy w gospodarce).

7 T. Boeri, P. Garibaldi: Are Labour Markets in the New Member States Sufficiently Flexible for
EMU. ,Journal of Banking&Finance” 2006, No. 30, s. 1396.
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Rys. 9. Warto$ci indekséw Kaitza w Polsce w latach 2004-2012 (%)

Zrédlo: Obliczenia wiasne na podstawie danych rys. 11 5.

Wisréd nowych krajow UE (takich jak Czechy, Estonia, Wegry, Stowacja,
Stowenia i Lotwa), jak wskazuja T. Boeri i P. Garibaldi, indeksy Kaitza wynosity
w 2003 roku miedzy 30 a 45%, a zatem Polska byta podobna pod tym wzgledem
do tej grupy krajow. Natomiast w krajach starej Unii indeksy te wynosity od 36
do 61%, a $rednia warto$é dla tej grupy krajow wyniosta 48%". Jest to zatem
dos¢ istotna réznica w polityce nowych i starych panstw cztonkowskich, gdyz
krajowe wladze w pelni sa odpowiedzialne za ksztattowanie si¢ ptacy minimal-

nej, na co juz wyzej Zzwrocono uwage.
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Rys. 10. Place minimalne brutto w wybranych krajach UE w 2012 (EUR)

Zrédto:  http://epp.eurostat.ec.europa.ew/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00155&plugin=1
(13.09.2012).

8 Ibid., s. 1397.
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Porownanie panstw UE pod wzgledem wysokosci ptacy minimalnej wyra-
zonej w euro zawarto z kolei na rys. 10. Jak wskazuja jego dane, najwyzsze pta-
ce minimalne w 2012 roku odnotowano w Luksemburgu, Irlandii, Holandii
i Belgii, czyli krajach o stosunkowo wysokich ptacach przecigtnych’.

Natomiast najnizsze wynagrodzenie minimalne wystgpowato w Bulgarii,
Rumunii i na Litwie. Ponadto, widoczne jest takze i to, ze wciaz wyzsze place
minimalne wystepowaty w krajach starej Unii, natomiast w nowych krajach
cztonkowskich te ptace pozostawaly na nizszym poziomie. Jest to przejaw ist-
niejacych nadal r6znic na krajowych rynkach pracy krajéow cztonkowskich UE.

Podsumowanie

Z przedstawionych analiz wynikaja wnioski natury teoretycznej oraz apli-
kacyjnej dotyczace podejmowanej problematyki. W warstwie teoretycznej moz-
na zwlaszcza zauwazy¢, ze panstwo pelni istotna role jako podmiot ksztattujacy
warunki prawne i ekonomiczne do zatrudniania i wynagradzania pracownikow.
Istotna jego rola w zakresie formulowania zasad zatrudniania pracownikoéw
w gospodarce, jest tez niekwestionowana w wigkszosci gospodarek rynkowych
na $wiecie. W szczegolnosci wiele sposrdd nich charakteryzuje sig tym, ze pan-
stwo ma wpltyw i decyduje o wysokos$ci ptacy minimalnej, a zatem posrednio
przyczynia si¢ do ksztattowania si¢ plac przecigtnych, ktore w wielu wypadkach
bezposrednio sa kalkulowane w oparciu o zmiany ptacy minimalne;.

Przede wszystkim tez nalezy dostrzegac fakt, ze panstwo pozostaje nadal,
a nawet zwigksza swoja rolg jako pracodawca. W Polsce bowiem np. blisko 30%
pracujacych znajduje swe zatrudnienie w sektorze publicznym. Zatem poziom
ptac i zasady zatrudniania pracownikéw w Polsce reguluje panstwo jako usta-
wodawca oraz jako pracodawca. Wniosek ten pozwala zauwazy¢ zatem donio-
stos¢ roli panstwa w kwestii ksztaltowania si¢ rynku pracy i jego elementow.

ECONOMIC POLICY IN RELATION TO EMPLOYMENT AND PAYROLL
- THEORY AND IMPLEMENTATION

Summary

The goal of the paper is to determine the role and instruments of the state policy re-
garding labor market at the national level. It considers in detail the role of the state poli-
cy applied to shape employment conditions in public and private sectors in terms of its
legal status and implementation. Moreover, the state indicates a significant framework

% Szerzej na ten temat: M. Knapinska: Op. cit., s. 138.
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for the scope, mainly by determination of the minimum wages but also, as an employer,
by defining average and the highest wages in economy. Moreover, there is presented an
analysis of implementation of this policy, in which such aspects as the level, dynamics,
structure and pay of employees were studied. Poland constitutes the study area of the
analysis, although sometimes there are made justified and necessary references to the
whole area of the EU. The study period of the empirical observations covers the years
2004-2012.
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