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POLITYKA PRZESTRZENNA
NA TERENACH ZALEWOWYCH
W MALYCH MIASTACH

Wprowadzenie

Wiasciwie prowadzona polityka przestrzenna jest szczegdlnie istotna na te-
renach zalewowych. Sa to tereny wybitnie konfliktogenne. Pomimo ze narazone
Sa W znaczacym stopniu na ryzyko zalania w wyniku powodzi i w zwiazku
z tym bardzo wysokich strat, to czesto w migjscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego s3 przeznaczone pod zabudowe bez jakichkolwiek ograni-
czen. Ten problem byt dostrzegany tylko w przypadku katastrofalnych powodzi
i ich tragicznych nastepstw oraz krétko po nich. Ostatnie zmiany obowiazujace-
go prawa wraz z natozonymi na Polske obowigzkami wynikajacymi z prawa
unijnego moga wymusi¢ na gminach zgjecie sie¢ tym problemem. Udostepnione
zostaty pierwsze mapy obszaréw, na ktérych wystepuje ryzyko powodziowe,
ado 2013 roku powinny powstaé mapy zagrozenia powodziowego. Rozwigzanie
przedmiotowego problemu jest jednak bardzo trudne, gdyz zwykle na terenach
zalewowych wystepuje konflikt réznorakich grup interesu, takich jak np. za-
rzady gospodarki wodnej, wiasciciele nieruchomosci, deweloperzy i wiadze
gmin. W artykule przyblizono zagrozenia zwiazane z zagospodarowaniem te-
renéw zalewowych oraz uwarunkowania planowania przestrzennego na tych
terenach. Podj¢to probe okreslenia mozliwych hipotetycznych nastgpstw wy-
niktych z btedng polityki przestrzenng na terenach zalewowych w wybranych
matych miastach wojewdodztwa $laskiego.
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1. Polityka przestrzenna

Polityka przestrzenna wraz z polityka spoteczna i gospodarczg jest skia-
dowsa polityki rozwoju. Readlizuje cele ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne
oraz dazy do jak ngbardzig racjonalnego gospodarowania przestrzenig, sta-
nowiac podstawowy element prowadzenia zintegrowang polityki rozwoju.

Nalezy jg traktowa¢ wielowymiarowo, czesto taczy sprzeczne interesy i ce-
le, dazac do racjonalnego zagospodarowaniai uzytkowaniaterenu, zgodnie z za-
sadami zrownowazonego rozwoju. Rozw(j ten ma na celu integracje dziatan
gospodarczych, spotecznych i politycznych przy jednoczesnym zachowaniu
réwnowagi srodowiska i trwatosci procesdw przyrodniczych. Jednym z gtow-
nych celow jest zachowanie srodowiska dla teraznigjszych i przysztych pokolen.
Zréwnowazony rozwdéj mozna rozumie¢ jako zbidr celéw spotecznie nadrzed-
nych, takich jak dobrobyt (zaréwno materialny, jak i spoteczny), sprawiedliwosé
i szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Zrownowazony rozwdj (rozumiany jako
tad zintegrowany) jest okreslany jako integracja pieciu tadow:

— ekologicznego,

— ekonomicznego,

— spotecznego,

— przestrzennego,

— instytucjonalno-politycznego.

Widoczne jest zatem bezposrednie powigzanie zrGwnowazonego rozwoju
z polityka przestrzennag m.in. w ramach tadu przestrzennego. Polityka prze-
strzenna na terenach zalewowych (realizowana zgodnie z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju) powinna integrowaé cele nadrzedne, czyli dobrobyt bedacy
nastepstwem rozwoju, sprawiedliwos¢ w dostepie do zasobéw (nieruchomosci)
oraz gospodarowaniu nimi, a takze szeroko rozumiane bezpieczenstwo (np.
zdrowia i zycia natakich terenach). Polityka powinna uwzglednia¢ ekologizacje
planowania przestrzennego oraz ochrone przed powodziami (w ramach ochrony
wad). Aspekty te powinny by¢ ze soba powigzane, tzn. planowanie przestrzenne
powinno uwzgledniaé uwarunkowania srodowiskowe, w tym ograniczenia w in-
tensywnym zagospodarowaniu terendw zalewowych.

Zasoby i walory srodowiska przyrodniczego sg jednym z podstawowych
czynnikéw determinujacych rozwdj lokalny. Koresponduje to z definicjami roz-
woju lokalnego, gdyz polepszenie jakosci srodowiska, rozumiane jako m.in.
eliminacja zagrozen $rodowiska oraz wzrost swiadomosci ekologiczng, sg
okreslane jako jedna ze sktadowych lokalnego rozwoju’.

1 H. Brandemburg: Zarzadzanie lokalnymi projektami rozwojowymi. AE, Katowice 2003, s. 15.



Polityka przestrzenna na terenach zalewowych w mafych miastach 313

Zagrozenie powodziowe i jego potencjane nastepstwa moga byé¢ czynni-
kiem utrudnigjagcym badz hamujacym rozwdj miast, co znajduje odzwierciedle-
nie w definicji zrdwnowazonego rozwoju miast i jego wskaznikach®. Zagrozenia
te nalezy wigc umigietnie ogranicza¢ (minimalizowac), dziatgjac zgodnie z uwa-
runkowaniami zrGwnowazonego rozwoj u.

2. Powodzie i ich nastepstwa

Obszar wojewddztwa $laskiego nawiedzany byt przez powodzie dosy¢ cze-
sto, przez te katastrofalne o zasiegu ogolnokrajowym —w 1997 i 2010 roku oraz
mnigjsze o znaczeniu lokalnym. Czesto powodzie majg charakter lokalny i na
gty. Generalnie powddz jest zjawiskiem nieprzewidywanym, zwtaszcza w gor-
nych odcinkach rzek. W dolnych biegach mozna z wigkszym prawdopodobien-
stwem przewidzie¢ nadejscie uformowang juz fali powodziowej. Prébuje sie
okresla¢ skale¢ zagrozenia powodzig, w zaleznosci od czynnikdw takich, jak np.:
lokalizacja,
warunki hydrologiczne,
rzezbaterenu,
wystepujace typy powodzi.

Wedtug dostepng literatury®, wojewddztwo $laskie w catosci jest zaliczane
do obszaréw (rys. 1), gdzie skala zagrozenia powodziami jest duza, zas w potu-
dniowej czesci wojewddztwa bardzo duza.

Istotng rol¢ w zagrozeniu powodzia odgrywa rzezba terenu. Ptaskie tarasy
wzdtuz brzegow rzek, stanowiace cze$¢ doliny rzecznej, zwykle zalewane
w okresach powodzi to tzw. obszary (tereny) zalewowe. Wraz z rozwojem miast
s czesto zabudowywane, zwtaszcza zabudowa mieszkalng, lecz takze infra-
strukturalng, szczegdlnie niebezpieczng na takich terenach. Lokalizacjai rozwd
miasta przy rzekach sa takze zwiagzane z réznorodnymi przeksztatceniami antro-
pogenicznymi dolin rzecznych czy tarasbw zalewowych. Nastepstwem wy-
stagpienia powodzi w miastach, w poréwnaniu z terenami otwartymi lub wigj-
skimi, sg ngjczescig bardzo wysokie straty i szkody. Straty w wyniku powodzi
w 2010 roku w Polsce ogétem wyniosty 12,5 mld zt, z czego prawie 2 mid zt

2 T. Borys: Raport z redizagji pracy ,Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych
oraz procedury samooceny gmin na podstawie wskaznikow zréwnowazonego rozwoju w Sys-
temie Analiz Samorzadowych (SAS)”. Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Jelenia Gora-
-Poznan. 31 mgj 2008.

3 A. Cepielowski: Podstawy gospodarowaniawoda. SGGW, Warszawa 1999, s. 254.
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w mieniu prywatnym®. W samym wojewddztwie §laskim wyniosty ogétem

1,4 mld zI°. Zasadniczymi przyczynami wysokich strat sa:

— (Qesta zabudowa (migjska) terendw i lokalizowanie obiektéw infrastruktury
techniczng naterenach zalewowych,

— znaczace zmniejszenie lub calkowite wyeliminowanie infiltragji® w na-
stepstwie tendencji do uszczelniania powierzchni terenu (zwickszajace za-
grozenie powodziowe),

— nadmierne i nieuzasadnione przekonanie o niezawodnosci technicznych srod-
koéw ochrony przeciwpowodziowe] — watdw przeciwpowodziowych i zbior-
nikéw retencyjnych.

Rys. 1. Regionalizacja powodzi w Polsce

Zrédio:  Opracowanie wlasne na podstawie: A. Ciepielowski: Podstawy gospodarowaniawoda. SGGW, War-
szawa 1999, s. 254.

Nawicksze zagrozenie w wyniku uszkodzenia lub zniszczenia (czego na-
stepstwem moga by¢ skazenia wod, terenu i uje¢ wody) stanowig obiekty infra-
struktury techniczngj, takie jak:

4 |. Biedron, R. Boganska-Warmuz: Pow6dz 2010 analiza strat i szkéd powodziowych w Polsce.
»Gospodarka Wodna’ 2012, nr 4, s. 147.

5 "
Ibid.

& Czyli naturalnego wsigkania wéd do gruntu.
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— elementy systemu wodno-kanalizacyjnego (tj. studnie, stacje uzdatniania,
wodociagi, kanalizacja oraz oczyszczalnie sciekow),

— wysypiska oraz sktadowiskami smieci i odpadow,

— dtacje paiw ptynnych, instalacje przesytowe i zbiorniki, instalacje prze-
mystowe i magazyny materiatéw niebezpiecznych.

Magjac na uwadze nieprzewidywalnos¢ zjawiska powodzi, dazy sie¢ do mak-
symalnego ograniczenia jg negatywnych nastepstw. Stosuje sie dwie grupy
rozwiazan’, zmniejszajacych straty powodziowe:

1. Srodki techniczne, wptywajace na ilos¢ i szybkos¢ powierzchniowego
sptywu wody, np.:

— budowa zbiornikéw retencyjnych, zwickszajacych ilos¢ retencjonowane
wody i polepszajacych wykorzystanie istnigjgcych zasobow wodnych oraz
suchych zbiornikéw retencyjnych®,

— budowa watéw powodziowych.

2. Rozwigzania nietechniczne majace charakter systemowy, takie jak np.
wilasciwie prowadzona polityka przestrzenna, korelacja plandw zagospodaro-
wania przestrzennego z wyznaczonymi strefami zagrozenia powodziowego oraz
wiasciwe zagospodarowanie obszardéw zagrozonych zalewami.

Dominuje powszechne przekonanie i wiara w skutecznosé srodkéw tech-
nicznych, ktéraw przypadku katastrofalnych powodzi wydaje sie nieuzasadnio-
na. Niektére ze stosowanych srodkéw, takie jak duze zbiorniki retencyjne, wy-
wiergja znaczacag prege na srodowisko, powodujg sprzeciwy ekologbéw oraz
mieszkancow terendw przeznaczonych pod zalanie.

3. Aspekty prawne planowania i gospodarowania na terenach
zalewowych

Planowanie przestrzenne i zagospodarowanie terenéw zalewowych jest re-
gulowane przez wiele aktéw prawnych. Najwaznigjsze z nich to:
— Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2000 w sprawie ustanowienia ram dla dziatalnosci Wspdlnoty
w dziedzinie polityki wodng (tzw. ramowa dyrektywa wodna— dalef RDW),
— Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
(tzw. dyrektywa powodziowa),

7 Najczescigj stosowany w literaturze podziat.
8 Zwanych takze polderami.
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— Ustawa Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001r. Dz.U., nr 115, poz. 1229
z pézn. zm.,

— Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003. Dz.U., nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.

Jedynie cze$¢ obszarbw narazonych na wystgpienie powodzi, zwanych
ze wzgledu na swoje uksztattowanie i inne uwarunkowania geo- i hydro-
morfol ogiczne terenami zalewowymi, jest objeta unormowaniami prawnymi.

Podstawy ochrony takich obszarow zostaty ujete w art. 1 RDW celu dyrek-
tywy — , przyczynianiu sie do zmnigjszenia skutkbw powodzi”. Kolgnym aktem
prawvnym Unii byta ,dyrektywa powodziowa’, w ktére przedstawiono zasady
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim. Panstwa cztonkowskie miaty
obowigzek dokonania ,wstepnej oceny ryzyka powodziowego”, na podstawie
ktore) okreslone zostang ,obszary, na ktorych wystepuje duze ryzyko po-
wodziowe lub jego wystapienie jest prawdopodobne’. W Polsce zostato to zre-
alizowane zgodnie z wymogami do konca 2011 roku. Dla powyzszych obszarow
do 2013 roku powinny zosta¢ przygotowane ,, mapy zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego” (art. 6 ust. 1. dyrektywy powodziows)). Cele zarzgdza-
nia ryzykiem powodziowym przedstawiono w art. 7 ust. 2. poprzez potozenie
»[...] szczegblnego nacisku na ograniczenie potencjalnych negatywnych kon-
sekwencji powodzi dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej oraz jezeli zostanie to uznane za wiasciwe, na
dziatania nietechniczne lub na zmnigjszenie prawdopodobienstwa wystapienia
powodzi”®. Dyrektywa nie okresla zatem szczegdtowo sposobéw, a tylko cele,
ktore nalezy osiggnaé, tj. ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéw po-
wodzi.

Uszczeg6towienie zostato zawarte w ustawie Prawo Wodne. W ramach
nowelizacji w 2011 roku wykreslono catkowicie (uchylono) Dziat V, aw jego
miejsce wpisano Dziat Va, w ktérym zimplementowano wytyczne wspomniang
dyrektywy powodziowej wraz z ich doprecyzowaniem. Dla obszarow narazo-
nych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka
powodziowego okresla si¢ mapy zagrozenia powodziowego, a nastgpnie mapy
ryzyka powodziowego. Na uwage zastuguje art. 88d ust. 2. p. 3, w ktérym jako
obszary zagrozone nastepstwami powodzi uznano takze obszary obejmujace
tereny narazone na zalanie w przypadku:

— przelaniasie wod przez korong watu przeciwpowodziowego,
— zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego,
— zniszczenialub uszkodzenia budowli pigtrzacych.

® Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 23 pazdziernika 2007r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.
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Mieszkancy takich terendw zyskaja zatem informacj¢ o istnigiacym za-
grozeniu, bedacym nastepstwem potencjalnych awarii wymienionych wyzej
urzadzen. Przedstawione na mapach zagrozenia powodziowego obszary po-
winny zosta¢ uwzglednione w:

— koncepdji przestrzennego zagospodarowania kraju,

— planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

— studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny,

— migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

— decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o wa
runkach zabudowy.

Na etapie sporzadzania studium zgodnie z art. 11 pkt. 6 lit. ,i” Ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wiadze gminy maja obowia-
zek opiniowania rozwiazan przyjetych w projekcie studium z dyrektorem regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodnej. Wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzje o warunkach zabudowy na obszarach
wykazanych na mapach zagrozenia powodziowego, muszag uwzgledniaé poziom
zagrozenia powodziowego wynikajacy z wyznaczenia tych obszarow (art. 88f.
ust. 5i 6) ustawy Prawo Wodne.

Opracowanie wstepnej oceny

ryzyka powodzicwego

Opracowanie map zagrodenia powodzioweeo

Opracowanie map nyzyks powodzioweso

Opracowanie plandw zarzgdzania ryzykiem powodzicwym

2008 2009 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016

Rys. 2. Harmonogram dziatan zwiazanych z wdrozeniem dyrektywy powodziowej
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Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zabroniono wykonywania
robét i czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajacych
zagrozenie powodziowe, w tym budowy obiektéw budowlanych.

Wyznaczenie obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig jest bardzo
wazne w procesie planowania przestrzennego, gdyz takie obszary powinny by¢
ujete zarowno w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, jak i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego™®.

W $wietle obowigzujacego prawa kluczowa rolg w gospodarowaniu te-
renami zalewowymi odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administrujace wodami.

Jednostki samorzadu terytorialhego (dalej zwanymi — jst) sa zobowigzane
do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego (dalg suikzp) i migjscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (dalej mpzp),

Jednostki administrujace wodami odpowiadaja za budowg i utrzymanie in-
frastruktury techniczngj, przygotowanie réznego rodzaju opracowan i wspot-
prace z jst. Naterenie wojewddztwa $laskiego jest to Regionalny Zarzad Gospo-
darki Wodnej (daleg RZGW) w Gliwicach i Slaski Zarzad Melioragji i Urzadzen
Wodnych (SZMiUW) oraz czesciowo RZGW w Krakowie™. Organem nad-
rzednym dlawszystkich RZGW jest Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

4. Tereny zalewowe w matych miastach potudniowej czesci
wojewddztwa slaskiego

W 2009 roku w wojewodztwie $lgskim byto 35 matych miast, tj. osrodkéw
liczacych do 20 tys. mieszkancow™ o zréznicowanych funkcjach ustugowych,
przemystowych oraz turystyczno-uzdrowiskowych. Czgé¢ z nich, z uwagi na
swojg specyfike, jest szczegblnie narazona ha wystepowanie powodzi i jg po-
tencjalnych, negatywnych nastepstw. Oprécz wymienionych wczesnig na-
stepstw i przyczyn powodzi w matych miastach dodatkowo moze wystepowaé
deficyt dostepnego migjsca, a co za tym idzie che¢ do wykorzystania kazdegj,
niezagospodarowane dotychczas przestrzeni. Deficyt moze by¢ spowodowany:

10 Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 27 marca 2003. Dz.U., nr 80,
poz. 717 z p6zn. zm.

1 Administrowanie wodami jest realizowane w dorzeczach ktérych granice nie pokrywaja Si¢
Z granicami wojewodztw.

2 R, Brol, M. Maj, D. Strahl: Metody typologii miast. AE, Wroctaw 1990, s. 35.
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— naturalnym uksztattowaniem terenu, tj. waskimi dolinami, otoczonymi stro-
mymi zboczami,

— ograniczeniami zagospodarowania terenu, zwigzanymi z obszarami specjal-
ngl ochrony, np. szczegdlnie czesto wystepujacymi obszarami Natura 2000,

— istnigjgca zabudowa.

Widkos¢ miasta moze odgrywac istotna role w rozwazaniach na temat za-
gospodarowania terendw zalewowych. Im wiekszy udziat terendéw zalewowych
w catkowitej powierzchni miasta, tym wieksze moga by¢ problemy zwigzane
Z racjonalnym zagospodarowaniem takich terendw. Przyktadem moze by¢ mias-
to Wista, gdzie znaczna czes¢ centrum miasta oraz tereny wzdtuz rzeki powinny
by¢ traktowane jako zagrozone powodzia (tereny te migjscowym planie sa prze-
znaczone pod zabudowe™). Dodatkowo, na terenach zalewowych w bezposred-
nig bliskosci rzeki zlokalizowana jest oczyszczalnia sciekéw™. Powyzel miasta
Zlokalizowany jest zbiornik retencyjny Wista Czarne, ktéry pelni funkcje
przeciwpowodziowe, generujac ,przy okazji” takze ryzyko potencjalng ka
tastrofalng) awarii. Podobna sytuacja ma migjsce w migjscowosci Strumien po-
tozong w bezposrednim sasiedztwie zbiornika Goczatkowice. Zagrozenie za-
laniem wynika z wptywu wody ze zbiornika oraz typowego zagrozenia falg
powodziowa (wezbraniowg). Na terenie miedzywala obowiazuje zakaz wzno-
szenia wszelkiego rodzaju budynkoéw, dopuszcza si¢ zielen rekreacyjna i uzytki
zZielone, co jest catkowicie zrozumiate, gdyz na takim terenie musi by¢ zapew-
niona droznos¢ przeptywu. Bardzig dyskusyjne jest rozwigzanie zagospodaro-
wania teren6w narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
watéw przeciwpowodziowych. Na tych terenach obowigzuje zakaz wznoszenia
nowych obiektow, jednak nie dotyczy on terendw przeznaczonych pod zabudo-
we W migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego (sg to dosé¢ duze
obszary przylegajace do scistego centrum miasta).

Czesto w przypadku matych miast zagrozeniem jest nie tylko gtéwny ciek,
czesto pozornie ,bezpieczny”, bo obwatowany, ale takze mate potoki. Potrafiag
one wylewaé i generowac straty powodziowe, nawet przy stosunkowo niskich
opadach. W Ustroniu terenem zagrozonym jest obszar dworca PKS i scistego
centrum™, niesasiadujacy bezposrednio z rzeka Wista. Bezwzgledne wytaczenie
z zabudowy opisanych terenéw jest w zasadzie niemozliwe do zrealizowania.

13 A. Halama: Wplyw zagrozenia powodziowego na rozwéj malych miast (na przyktadzie miasta
Wista). W: Ewolucja funkcji matych miast w Polsce. Red. K. Heffner, A. Halama. UE, Katowi-
ce 2012, s. 185.

 bid., s. 186.

15 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Zatwierdzone Uchwalg
Rady Miasta Ustron Nr X1X/209/2008 z dnia 28 lutego 2008.
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5. Zagrozenia zwigzane z btednie prowadzong polityka
przestrzenng na terenach zalewowych

Wraz z przygotowaniem i przedstawieniem na mapach zagrozenia po-
wodziowego (do konca 2013 roku) obszaréw zagrozonym powodzia, wymagane
bedzie ich uwzglednienie w m.in. migjscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Na czgsci z nich ustawowo zacznie obowigzywaé zakaz jakig-
kolwiek zabudowy lub szczeg6lne wymagania co do jg specyfiki (specjana
konstrukcja, technologiaitp., ngjczescig podrazajaca koszty budowy).

Bezposrednim nastepstwem zmiany przeznaczenia wymienionych terendw
moze by¢ znaczna iloé¢ roszczen odszkodowawczych od wiascicidi dotychczas
niezabudowanych nieruchomosci. Poniewaz ograniczenia zostanag wprowadzone
w migjscowych planach zagospodarowania przestrzennego to adresatem
roszczen bedzie gmina'® (chyba ze decyzje wyda dyrektor wiasciwego RZGW,
wtedy odszkodowania wyptaci budzet panstwa). Zmnigjsza si¢ takze wptywy
z podatkéw i optat lokalnych, zasilgjace budzety gmin. Zaréwno koszty odszko-
dowan, jak i pomnigjszone wptywy dotkna w bezposredni sposdb finansow
gmin. Wydaje si¢ zatem, ze nie bgda one zainteresowane szybkim wprowadze-
niem omawianych ograniczen do miejscowych planéw. Wytaczenie lub ograni-
czenie zabudowy na czesci migjskich terenéw bez watpienia wptynie na ceny
nieruchomosci. Zmnigjszenie podazy wywinduje ceny pozostatych nierucho-
mMOosSci W miescie.

Zwigkszy si¢ prega na pozyskanie nowych gruntéw pod zabudowg, co bg-
dzie sprzyjato niekontrolowanemu procesowi ,rozlewania’ sie miast, znanemu
takze pod nazwsg ,, urban sprawl”.

Mieszkancy zagrozonych terendw bedg dazyli do budowania dodatkowych
zabezpieczen przeciwpowodziowych, co w przypadku katastrofalnych powodzi
moze przyczyni¢ si¢ do jeszcze wigkszych zniszczen (poruszona wczesnig
L~nadmiernawiara’ w takie srodki).

Podsumowanie
Powodzie wystepowaty dawnigj i beda wystepowaly w przysztosci (na-

silgjac sie w wyniku zmian klimatycznych). Sa trudno przewidywalne i w zasa-
dzie niemozliwe do uniknigcia Z tego powodu wazne jest kompleksowe

16 Zgodnie z art. 36 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca
2003. Dz.U., nr 80, poz. 717 z pdzn. zm.
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przeciwdziatanie ich skutkom, ktére tgczy rozwdj gospodarczy, spoteczny i $ro-
dowiskowy, czyli zréwnowazony. Nadmierna wiara w srodki techniczne za-
pobiegania powodzi byta nigjednokrotnie przyczyng katastrofalnych strat. Obec-
nie preferowana jest polityka , odsuwania ludzi od rzeki” poprzez wiasciwg
polityke przestrzenna na obszarach zalewowych. Polityka ta na takich terenach
musi godzi¢ interesy wszystkich zainteresowanych stron, tj. mieszkancow takich
terendw, gminy, na ktorej obszarze sg takie tereny oraz szeroko rozumianego
srodowiska naturalnego. Musi by¢ realizowana bardzo ostroznie, zgodnie z za-
sadami zrownowazonego rozwoju. Jest to bardzo istotne, gdyz btedna polityka
moze mie¢ szerokie i dtugotrwate negatywne nastepstwa.
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SPATIAL POLICY ON FLOODED AREAS IN SMALL TOWNS

Summary

The flooded areas are one of the most conflicting areas. Spatial policy and planning
on such areas of special flood hazards and their disastrous consequences should be
carried on carefully, in accordance with the principles of sustainable development.
Changes in Polish law, especially in water law (resulting from EU directives) require
changes in the spatial policy on such areas. These changes can have long-lasting
negative consequences especialy in small towns, if they are not carefully thought out.
In article were described negative consequences of floods and prevention, law
regulations in the spatial policy on floodplains and the potential negative consequences
of bad policy, especially in small cities.





