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PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI
2007-2013 JAKO INSTRUMENT
KSZTALTUJACY RYNEK PRACY

W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Wprowadzenie

Srodki finansowe pochodzace z Unii Europejskiej, bedace w gestii samo-
rzadow, oprocz poprawy stanu infrastruktury pozwalaja takze na tworzenie no-
wych miejsc pracy. Jednym z takich instrumentoéw, pozwalajacy m.in. tworzy¢
nowe miejsca pracy, jest Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013.

Wojewodztwo podlaskie jest jednym z biedniejszych regionow w Polsce.
Cho¢ wedlug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Bialymstoku stopa bez-
robocia w wojewddztwie na koniec lipca 2012 roku wynosita 13,8%', co stawia
wojewddztwo podlaskie troche powyzej $redniej krajowej, to wedlug danych
ilosciowych bez pracy pozostaje prawie 65 tys. 0sob. Dlatego wazne wydaje si¢
stworzenie mechanizmu pozwalajacego finansowac powstawanie nowych miejsc
pracy. O ile srodki finansowe pochodzace z Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewodztwa Podlaskiego, Programu Finansowego Rozwdj Polski
Wschodniej czy np. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka pozwala-
ja finansowac¢ utworzenie nowych miejsc pracy w sensie fizycznym (zakup ma-
szyn, wyposazenia, budowa hali fabrycznej itp.), to POKL pozwala sfinansowaé
np. szkolenie przysziego pracownika, ktory bedzie na danym urzadzeniu praco-
wal, albo utworzenie stanowiska dla osoby niepetnosprawne;.

W niniejszym artykule zajgto si¢ Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki
wdrazanym na poziomie regionu, jakim jest wojewodztwo podlaskie. Teza arty-
kutu jest stwierdzenie, iz POKL jest waznym instrumentem pozwalajacym na

' http://www.up.podlasie.pl/index.php/strony/22278
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tworzenie nowych miejsc pracy w wojewodztwie. Jako hipotezg przyjgto pyta-
nie, czy bez istnienia POKL w wojewodztwie podlaskim byloby mozliwe stwo-
rzenie dodatkowo ponad 7 tys. nowych miejsc pracy? Weryfikacja hipotezy zo-
stala przeprowadzona na podstawie metody badawczej, polegajacej na
porownaniu i interpretacji danych udostgpnionych przez Wojewoddzki Urzad
Pracy w Biatymstoku oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego,
Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego.

1. Czym jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 jest instrumentem pozwala-
jacym finansowac¢ przedsigwzigcia zwiazane z ,,cztlowiekiem” od przedszkolaka
do emeryta, dzigki czemu mozliwy jest wplyw na obecny i przyszty rynek pracy
w Polsce. Program pozwala wydatkowac $rodki pochodzace z Unii Europejskie;j
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego w perspektywie finansowej
przypadajacej na lata 2007-2013 (z mozliwoscig przedtuzenia finansowania do
roku 2015 zgodnie z zasada n+2). W ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 wspierane sa dziatania z takich dziedzin, jak edukacja, za-
trudnienie, integracja spoteczna, rozwoj potencjatu adaptacyjnego pracownikoéw
1 przedsigbiorstw do zmieniajacych si¢ warunkow spoleczno-ekonomicznych,
rozwdj zasoboéw ludzkich na terenach wiejskich, budowa sprawnej i skuteczne;j
administracji wszystkich szczebli oraz partnerskiego panstwa, promocja postaw
zdrowotnych wérdd oséb pracujacych i doskonalenie zawodowe kadr medycz-
nych. Wszystkie te dziedziny maja mniejszy lub wigkszy wptyw na rynek pracy.
Dziatania podejmowane w ramach programu zmierzaja do podnoszenia i rozwi-
jania potencjalu podmiotow dziatajacych w obszarach objgtych wsparciem EFS
oraz upowszechniania programow wspierajacych zatrudnienie i integracjg spo-
teczna. Prowadzone sa prace majace na celu aktywizacj¢ osdb bezrobotnych
i biernych zawodowo, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu oraz zapewnienie
rownego dostepu do zatrudnienia osobom i grupom spolecznym doswiadczaja-
cym dyskryminacji na rynku pracy. Aktywizacja prowadzona jest m.in. poprzez
rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenie lub zmiang kwalifi-
kacji zawodowych, wspieranie zatrudnienia w sektorze ekonomii spotecznej
oraz promocj¢ przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia. W ramach Programu
wspierany jest rowniez rozwdj potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw, po-
przez ponadregionalne inwestycje w doskonalenie zawodowe kadr i poprawg ja-
kos$ci dziatan wspomagajacych rozwoj ushug szkoleniowo-doradczych w przed-
sigbiorstwach. W szerokim zakresie zapewniana jest pomoc skierowana do
przedsigbiorstw i ich pracownikow, w szczegdlnosci 0osob o niskich lub zdezak-
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tualizowanych kwalifikacjach zawodowych, w celu wzmocnienia ich potencjatu
i dostosowania kwalifikacji do potrzeb regionalnej strategii rozwoju — w tym
wspieranie transferu wiedzy w ramach wspolpracy pracownikow przedsie-
biorstw oraz jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych’.

Z uwagi na to, iz sytuacja jednostek na rynku pracy jest w duzym stopniu
zdeterminowana dostgpem do odpowiedniej jakosci edukacji i mozliwosciami
korzystania z jej ustug, jednym z gtownych kierunkow dziatan w ramach Pro-
gramu jest wyrownywanie szans edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatce-
nia. Podejmowane sg prace nakierowane na upowszechnienie ksztatcenia usta-
wicznego o0sob dorostych podnoszacych kwalifikacje lub uzupehliajacych
wyksztatcenie w formach szkolnych badz pozaszkolnych. Prowadzone sa row-
niez dziatania zmierzajace do rozwoju szkot wyzszych.

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 zostal podzielony na 10
priorytetow realizowanych rownolegle na poziomie centralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane na poziomie centralnym
Priorytet I — Zatrudnienie i integracja spoteczna.

Priorytet II — Rozwdj zasoboéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsig-
biorstw oraz poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych.

Priorytet III — Wysoka jakos$¢ systemu o$wiaty.

Priorytet IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka.

Priorytet V — Dobre rzadzenie.

Priorytety realizowane regionalnie

Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich.

Priorytet VII — Promocja Integracji Spoteczne;.

Priorytet VIII — Regionalne kadry gospodarki.

Priorytet IX — Rozwo6j wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

Priorytet X — Pomoc techniczna (w ramach tego priorytetu finansowane jest zatrud-
nienie i zakup wyposazenia w instytucjach wdrazajacych pozostate priorytety)’.

W ramach powyzszych priorytetow realizowane sa projekty w trybie kon-
kursowym lub systemowym. Tryb konkursowy oznacza iz by wytoni¢ projekto-
dawcow realizujacych projekt, przeprowadzane sa konkursy, ktore maja charak-
ter otwarty lub zamknigty. Otwarty oznacza brak konkretnej daty skladania
wniosku, wnioski przyjmowane sa do momentu, gdy ich warto$¢ przekracza
150% alokacji przeznaczonej na dane dzialanie, a ich ocena odbywa sig na bie-
zaco. Konkursy zamknigte to takie, ktore posiadaja konkretna date, do ktorej na-
lezy ztozy¢ wniosek w odpowiedniej instytucji.

2 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013. www.kapitalludzki.gov.pl
3 Szczegdlowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. www.kapitalludzki.gov.pl
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Tryb systemowy oznacza, iz projekt moze ztozy¢ kazdy projektodawca
speliajacy kryteria formalne i merytoryczne. Wtedy nie podlega odrzuceniu.
Nie ma tez listy rankingowej wnioskow. Tryb systemowy skierowany jest przede
wszystkim do takich jednostek, jak powiatowe urzedy pracy czy powiatowe
i gminne osrodki pomocy spoteczne;.

2. Realizacja Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
na terenie wojewddztwa podlaskiego w ramach
komponentu regionalnego

Na terenie wojewddztwa podlaskiego realizowane sa, w ramach komponen-
tu regionalnego, cztery dzialania oraz pomoc techniczna. W ramach pomocy
technicznej finansowane jest wynagrodzenie 1 wyposazenie pracownikow jedno-
stek posredniczacych drugiego stopnia wdrazajacych pozostale dziatania POKL
w regionie. Finansowane sg takze z tych srodkow procedury kontrolne przepro-
wadzane bezposrednio w jednostkach realizujacych projekty. Pozostate dziatania
wdrazane sa przez dwie jednostki:

a) Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego (dla priorytetow VII i [X),

b) Wojewodzki Urzad Pracy, ktory wdraza priorytety VI i VIIL.

Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitalt Ludzki 2007-2013 na terenie wojewddztwa podlaskiego
finansowane sa przedsigwzigcia zwiazane z uzyskaniem nowych, podwyzsze-
niem posiadanych kwalifikacji, jak réwniez tworzeniem nowych miejsc pracy,
w tym poprzez stworzenie whasnej firmy. Srodki EFS mozna takze przeznaczy¢ na
realizacj¢ projektow zmierzajacych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
0s6b tym zjawiskiem zagrozonych (osoby dlugotrwale bezrobotne, bezdomne, ko-
rzystajace z zasitkow pomocy spolecznej, kobiety wracajace na rynek pracy po uro-
dzeniu dziecka). Finansowane sg takze dziatania zmierzajace do poprawy jakosci
szkolnictwa od przedszkola poprzez szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne, ponad-
gimnazjalne, zawodowe, a na uczelniach wyzszych konczac. Wszystkie te dziatania
z zalozenia maja shuzy¢ zwigkszeniu liczby miejsc pracy. Nizej przedstawiono za-
ktadana i osiagnieta liczbe stworzonych nowych miejsc pracy”.

* Sprawozdanie z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego POKL za 2011 rok w wojew6dz-
twie podlaskim. www.wrotapodlasia.pl; Sprawozdanie z realizacji Priorytetéw komponentu regio-
nalnego POKL za 2010 rok w wojewodztwie podlaskim. www.wrotapodlasia.pl; Sprawozdanie za
2009 rok z realizacji Priorytetow komponentu regionalnego POKL w wojewodztwie podlaskim.
www.wrotapodlasia.pl; Sprawozdanie z realizacji Priorytetow VI-IX w wojewodztwie podlaskim,
2008 rok. www.wrotapodlasia.pl
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Tabela 1

Zakladana i osiagnigta liczba utworzonych nowych miejsc pracy w poszczegodlnych
priorytetach POKL na terenie wojewddztwa podlaskiego

. Zakladana warto$¢ | Osiagnigta warto$¢
Nazwa wskaznika . .
wskaznika wskaznika
Priorytet VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
. . Lo L. . 3930 4157
z EFS $rodkow na podjecie dzialalno$ci gospodarczej
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS 1420 710
$rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (15-24 lata)
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (przekazanych 1894 2153
osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy)
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
srodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej (przekazanych 510 350
osobom w wieku 50-64 lata)
Lacznie 7754 7370

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Korekty sprawozdania z realizacji Priorytetow komponentu regio-
nalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 za 2011 rok.

Powyzsze zestawienie odnosi si¢ jedynie do priorytetu VI POKL, poniewaz
tylko w opisie tego priorytetu pojawiaja si¢ dane ilosciowe odnos$nie liczby no-
wych migjsc pracy. Priorytet VII odnosi si¢ do o$rodkéw pomocy spotecznej
i urzedéw pracy i nie ma bezposredniego przetozenia na tworzenie nowych
miejsc pracy. Z tego priorytetu finansowane sa szkolenia dla osob bezrobotnych,
bezdomnych, korzystajacych z pomocy spolecznej, a wiec wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem z zycia spotecznego i zawodowego. Finansowane
jest takze tworzenie spotdzielni socjalnych, ktorych do konca 2011 roku na tere-
nie wojewodztwa podlaskiego utworzono 3.

Priorytet VIII odnosi si¢ do 0sob pracujacych, chcacych podnies¢ swoje
kwalifikacje zawodowe lub zagrozonych utrata pracy, a co za tym idzie wyma-
gajacych dzialan przekwalifikujacych. Z tego priorytetu nie jest finansowane
tworzenie nowych miejsc pracy.

Priorytet IX to szeroko pojmowane szkolnictwo. Tutaj finansowane sa takie
dziatania, jak tworzenie przedszkoli, dodatkowe zajgcia dla uczniow wszelkich
typow szkoél, w tym zawodowych, czy tez np. stypendia dla uzdolnionej mio-
dziezy. Tu takze nie sa tworzone nowe miejsca pracy, ale ten priorytet ma wpltyw
na rynek pracy, bo pozwala naby¢ kompetencje na tym rynku niezbgdne, jak np.
postugiwanie si¢ jezykiem obcym, komputerem, kompetencje zawodowe, kom-
petencje dotyczace przedsigbiorczoscei itp.
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Z tabeli 1 wynika jedno: miejsca pracy tworza przedsigbiorcy, czy to za-
trudniajacy innych czy tez samozatrudnieni. Dlatego szczeg6lny nacisk potozo-
no na wspieranie przedsigbiorczosci w ramach $rodkéw pochodzacych z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.

Podsumowanie

Realizujac Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007-2013 samo-
rzad wojewodztwa podlaskiego w sferze dotyczacej tworzenia nowych miejsc
pracy znaczna liczbg wskaznikow przekroczyt. Dotyczy to szczegdlnie wsparcia
przedsigbiorczosci u tych osob, ktore chea stworzy¢ wilasne firmy Iub zatrudnic
inne osoby. Na przyktad liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej wyniosta na koniec 2011
roku 4157, podczas, gdy na caly okres programowania zaktadano, iz takich
miejsc powstanie 3930. Nie dotyczy to jednak osob po 50 roku Zycia oraz 0sob
w wieku 15-24 lata. W pierwszym przypadku na zakladanych 510 nowych
miejsc pracy zostalo utworzonych jedynie 360, a w drugim przypadku na zakta-
danych 1420 nowych miejsc pracy utworzono jedynie 710. Na terenie woje-
wodztwa podlaskiego POKL jest wigc istotnym instrumentem pozwalajacym
tworzy¢ nowe i utrzymywac istniejace miejsca pracy.

HUMAN CAPITAL OPERATIONAL PROGRAMME 2007-2013 AS
A TOOL FOR SHAPING THE LABOR MARKET IN THE PODLASKIE

Summary

Human Capital Operational Programme 2007-2013 is an instrument to finance pro-
jects related to the ,,man” from kindergarten to retirement, so it is possible to influence
the current and future labor market in Poland. The program allows you to spend funds
from the European Union under the European Social Fund attributable to the financial
perspective for 2007-2013 (with a possible extension of funding until 2015 under the
n + 2). The Human Capital Operational Programme 2007-2013 will support actions in
such fields as education, employment, social inclusion, the development of adaptability
of workers and enterprises to changing socio-economic conditions, human resource
development in rural areas, the construction of efficient and effective governments at all
levels and partner countries, the promotion of attitudes among health workers and medi-
cal staff training. All these areas have a smaller or greater impact on the labor market.

With the implementation of projects co-financed by European Union under the
HCOP in Podlaskie the end of 2011 was more than eight thousand. new jobs, and several
thousand people and several thousand businesses have benefited from support. So this is
a very efficient instrument for shaping the labor market in the region of Podlasie.
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