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Wprowadzenie

Ogodlnoswiatowy kryzys gospodarczy, ktory pojawit si¢ w 2007 roku w Sta-
nach Zjednoczonych szybko rozprzestrzenit si¢ na wszystkie kontynenty i poczat
nekac nawet najzamozniejsze gospodarki. Szczegolnie dotkliwie kryzys odczuty
kraje Unii Europejskiej, w ktorej w II kwartale 2009 roku PKB wyrownywany
sezonowo w 27 krajach cztonkowskich zmniejszyt si¢ srednio o 4,9%, w stosun-
ku do II kwartatu 2008, a zatrudnienie w analogicznym okresie zmniejszyto
przecigtnie o 1,9%, przy czym, najdotkliwiej odczuly skutki kryzysu gospodarki
Litwy, Lotwy, w ktérych to spadek PKB wyniost odpowiednio 21,1% i 17,4%'.
Dodatkowo brak wyraznej, trwatej poprawy sytuacji gospodarczej w Unii Euro-
pejskiej oraz ujawnienie si¢ kryzysu finansow publicznych w Grecji, Hiszpanii,
Portugalii i Wloszech skutkowalo pogorszeniem sytuacji na unijnym rynku pra-
cy. Najdotkliwiej odczuty to spoteczenstwa: Grecji i Hiszpanii. Jednakze skutki
kryzysu, w postaci pogorszenia sytuacji na rynku pracy, odczuta wigkszos¢ kra-
jow nalezacych do Unii Europejskiej”. Na ryzyko bezrobocia, zwlaszcza w dobie
kryzysu gospodarczego, narazone sa w szczegdlnosci grupy spoleczne ekono-
micznie stabsze, w tym osoby niepelnosprawne.

Celem niniejszego artykutu jest analiza i diagnoza sytuacji na rynku pracy,
ze szczegblnym uwzglednieniem sytuacji osob niepelnosprawnych na polskim
rynku pracy w warunkach kryzysu gospodarczego.

' R. Hilman: The Impact of the Crisis on Employment. ,Eurostat Statistic In Focus” 2009,
Vol. 79, s. 1-2.

2 World of Work Report 2012: Better Jobs for a Better Economy. International Labour Office,
International Institute for Labour Studies, Geneva 2012, s. 2-3.
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Przyjeto hipoteze, ze kryzys ogolno§wiatowy, z ktorego skutkami boryka
si¢ rowniez i Polska od 2007 roku, wptynat na pogorszenie sytuacji osob niepet-
nosprawnych na polskim rynku pracy, pomimo stosowanych instrumentéw fi-
nansowego wsparcia zatrudnienia tych osob.

Wykorzystano metode¢ analizy i krytyki pi$miennictwa oraz metode staty-
stycznej analizy danych. Zakres czasowy badan ustalono na lata 2007-2011.

1. Sytuacja na unijnym rynku pracy w dobie Swiatowego
kryzysu gospodarczego

Jena z wazniejszych konsekwencji $wiatowego kryzysu gospodarczego jest
pogorszenie sytuacji na rynku pracy Unii Europejskiej. Ponad pigcioletni okres
trwania kryzysu, odbija si¢ negatywnie na unijnym rynku pracy (tabela 1). Rece-
sja widoczna w wigkszosci krajow Unii Europejskiej w latach 2008-2009 oraz
wyrazne spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego w 2011 roku wptynetly na
wzrost stopy bezrobocia w latach 2009-2010 i utrwalenie si¢ tego trendu
w 2011 roku.

Tabela 1
Zmiany PKB i stopa bezrobocia w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2007-2011

Lata
2007 2008 2009 2010 2011
zmiana zmiana zmiana zmiana zmiana
Kraj PKB PKB PKB PKB PKB
w stosunku stopa | w stosunku stopa | wstosunku | stopa bez- | w stosunku stopa | w stosunku stopa
doroku | bezrobocia [ doroku | bezrobocia | do roku robocia doroku | bezrobocia | doroku | bezrobocia
poprzed- poprzed- poprzed- poprzed- poprzed-
niego niego niego niego niego

EU 27 3,0 7,2 0,5 7,1 -4.3 9,0 1.8 9,7 1,5 9,7
Strefa euro 2,8 7,6 0,4 7,6 -4,2 9,6 1,8 10,1 1.4 10,1
Polska 6,8 9,6 5,1 7,1 1,6 8,2 3,8 9,6 4,3 9,7
Estonia 6,9 4,7 -5,1 55 -13,9 13,8 3,1 16,9 8,3 12,5
Grecja 43 8,3 1,0 7,7 -2,0 9,5 -4,5 12,6 -6,9 17,7
Hiszpania 3,6 8,3 0,9 11,3 -3,7 18,0 -0,1 20,1 0,4 21,7
Irlandia 52 4,6 -3,0 6,3 -7,0 11,9 -0,4 13,7 0,7 14,4
Litwa 9,8 43 2,9 58 -14,7 13,7 1,3 17,8 59 154
Lotwa 10,0 6,5 -4,2 8,0 -18,0 18,2 -0,3 19,8 55 16,2
Portugalia 2,4 8,9 0,0 8,5 -2,5 10,6 1,3 12,0 -1,7 12,9
Wegry 0,8 74 0,8 7,8 -6,7 10,0 1,2 11,2 1,6 10,9
‘Wiochy 1,5 6,1 -1,3 6,7 -52 7.8 1,3 8,4 0,4 8,4

Zrodto: Dane Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=
tec00115&plugin=1, oraz http://appsso.eurostat.ec.europa.ew/nui/show.do?dataset=une 1t a&lang=en (21.09.2012).
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W Hiszpanii w 2011 roku stopa bezrobocia zblizyta si¢ do 22%, co ozna-
cza, ze czesciej niz co piata osoba w wieku 15-74 lata z grona aktywnych zawo-
dowo nie miata pracy. Niewiele lepsza sytuacja w tym okresie byta w Grecji.
W tym kraju stopa bezrobocia wzrosta w okresie kryzysu do 17,7%.

Polska w latach 2007-2011 unikneta recesji jako jedyny kraj Unii Europe;j-
skiej, jednakze nie unikngta pogorszenia sytuacji na rynku pracy. W 2007 roku
wzrost PKB w Polsce osiagnat 6,8% i byt jednym z wyzszych w Unii Europe;j-
skiej. Stopa bezrobocia w tym okresie wyniosta 9,6% i plasowata Polske
w srodku krajow nalezacych do Unii Europejskiej. W 2008 roku, pomimo spo-
wolnienia tempa wzrostu PKB do poziomu 5,1%, stopa bezrobocia spadta do
najnizszego w tym stuleciu poziomu, tj. 7,1%. W kolejnych latach zdecydowanie
spadek tempa wzrostu gospodarczego generowat wzrost bezrobocia. W 2011 ro-
ku wzrost PKB na poziomie 4,3% nie wystarczyt, by poprawie ulegta sytuacja
na rynku pracy. Bez pracy pozostawato bowiem 9,7% o0s6b aktywnych zawodo-
wo, czyli o 0,1 punktu procentowego wigcej niz w 2010 roku. Pozytywnym
symptomem, ktory pojawit si¢ w przypadku Polski byt wzrost liczby 0sob pracu-
jacych (tabela 2).

Tabela 2
Zatrudnienie w tys. 0s6b w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2007-2011
Kraj Lata
2007 2008 2009 2010 2011
EU 27 218 826,9 2213143 217 453,6 216 398,1 217 168,9
Strefa euro 143 018,0 144 448,6 141 781,0 141 000,8 1414713
Polska 15 240,5 15799,8 15 868.0 15 960,5 16 130,5
Estonia 655,3 656,5 595.,8 570,9 609,1
Grecja 4509,8 45594 4508,7 4 388,6 4090,7
Hiszpania 20 356,0 20257,6 18 888,0 18 456,5 18 104,6
Irlandia 2116,5 2101,2 1928,6 1847,8 1 808,9
Litwa 15342 1520,0 14159 13437 1370,9
Lotwa 1118,0 1124,5 983,1 940,9 970,5
Portugalia 5169,7 5197,8 5054,1 49782 4837,0
Wegry 3926,2 38794 3781,8 37812 38119
Wiochy 23221.,8 23 404,7 23 025,0 22 8723 22 967,2
Zrédto: Tbid.

W 2007 roku pracowalo 15,2 mln oséb i w kolejnych latach zatrudnienie
systematycznie rosto, osiagajac w 2011 roku ponad 16,1 mln oséb (wzrost
o 5,8%). Zatem w przeciagu pieciu lat uleglto zwigkszeniu o prawie 0,9 min
0sob. Dla poréwnania, w catej Unii Europejskiej zatrudnienie zmalalo o prawie
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1,7 mln osoéb (spadek o 0,8%). W krajach strefy euro zatrudnienie zmalato
w tym okresie o ponad 1,5 mln os6b (spadek o 1,1%). Najwigkszy spadek za-
trudnienia w latach 2007-2011 zanotowaly: Irlandia o 0,31 mIn os6b (spadek
0 14,5%), Hiszpania o 2,3 mln 0s6b (spadek o 11,1%) i Grecja o 0,42 mln 0so6b
(spadek 0 9,5%).

2. Sytuacja osob niepetnosprawnych na polskim rynku pracy
wedtug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci Polski
w latach 2007-2011

Osoby niepetnosprawne, ze wzgledu na swoje dysfunkcje, narazone sa na
marginalizacj¢ na rynku pracy. Ograniczone mozliwo$ci podjgcia pracy, scho-
rzenia, mniejsza mobilno$¢, generalnie gorsze wyksztalcenie, wigksza absencja
chorobowa i inne cechy typowe dla tej subpopulacji w teorii stawiaja ja w gor-
szej sytuacji na rynku pracy. W praktyce osoby niepelnosprawne w okreslonych
warunkach ekonomicznych moga skutecznie konkurowaé z osobami petno-
sprawnymi o miejsca pracy. Towarzyszace ich zatrudnieniu wsparcie finansowe
wyraznie podnosi ich atrakcyjnosé¢ dla pracodawcow, poszukujacych oszczedno-
$ci 1 dodatkowych, tanich zrodet finansowania. Stosowane powszechnie zatrud-
nienie dotowane, jako glowny instrument wsparcia zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych oraz system kar za niezatrudnianie takich osob, skutecznie stymuluja
pracodawcow do zatrudniania os6b z niepelnosprawnoscia. Problemem jest jed-
nak niezwykle niska aktywnos¢ ekonomiczna tych osob w Polsce, ktora stawia
te¢ subpopulacj¢ na jednym z ostatnich miejsc pod tym wzgledem w Unii Euro-
pejskie;.

Osoby niepelnosprawne w Polsce zdecydowanie rzadziej pracuja lub pracy
tej poszukuja (sa aktywni zawodowo). W 2008 roku w Wielkiej Brytanii, Fran-
cji, Hiszpanii czy Stanach Zjednoczonych srednio, co druga osoba niepetno-
sprawna byta aktywna zawodowo’, w Polsce zaledwie co szosta. W skali Unii
Europejskiej, pod tym wzgledem zajmujemy ostatnia pozycje (rys. 1).

3 Annual Disability Statistics Compendium: 2009 Rehabilitation Research and Training Center
on Disability Statistics and Demographics NIDRR-Funded Center. New York 2010 oraz
M. Priestley, A. Roulstone: Targeting and Mainstreaming Disability in the 2008-2010 National
Reform Programmes for Growth and Jobs. Academic Network of European Disability Experts,
University Of Leeds 2009.
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Rys. 1. Wskaznik aktywno$ci ekonomicznej osob niepetnosprawnych w 2008 roku w Polsce i wy-
branych krajach Unii Europejskiej

Zrodto: A. Koza: Wsparcie finansowe zatrudnienia oséb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy. W: Fi-
nanse i rachunkowos¢ — teoria i praktyka. Red. J. Adamek. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicz-
nego, Wroctaw 2010, s. 182.

Zblizony do Polski poziom aktywnos$ci ekonomicznej 0so6b niepelnospraw-
nych w 2008 roku notowano jedynie w Grecji. W stosunku do ogoétu spoteczen-
stwa w Polsce, osoby niepelnosprawne zdecydowanie rzadziej sa aktywni zawo-
dowo, rzadziej posiadaja zatrudnienie i czesciej sa bezrobotne (tabela 3). Wedlug
wynikdéw badan aktywnos$ci ekonomicznych ludnosci (BAEL) w latach 2007-
2011 liczba osob niepelnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej zmniejszylta sig
0 369 tys. os6b. W tym samym okresie liczba ludnosci Polski w wieku 15 lat
1 wiecej zwigkszyla si¢ o 447 tys. osob. Liczba oso6b aktywnych zawodowo
zwigkszyta si¢ 0 993 tys. osob, w tym aktywnych oséb niepetnosprawnych o 15
tys. 0sdb. Wzrosto réwniez zatrudnienie, przy czym wsrdd osob niepelnospraw-
nych wykazywato wyrazne wahania w latach 2007-2009.

W latach 2007-2011 wzrosta liczba bezrobotnych ogotem o 104 tys. oséb,
co przetozylo si¢ na wzrost stopy bezrobocia z 9,6% w 2007 roku do 9,7%
w 2011. Wérod oséb niepelnosprawnych wzrost liczby bezrobotnych byt rela-
tywnie wigkszy niz wsrdd ogdhu spoteczenstwa. W 2007 roku 73 tys. osdb nie-
petmosprawnych bylo bezrobotnymi wedtug BAEL. W 2011 liczba takich osob
siggneta 86 tys. Wzrosta réwniez stopa bezrobocia wsrod tej subpopulacji
z 12,9% do 14,8% w 2011 roku.
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Tabela 3
Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci ogdtem i 0séb niepetnosprawnych w Polsce
w latach 2007-2011
Zestawienie srednioroczne
aktywni zawodowo wspotczynnik .
Lata | ogotem aktywnosci wskaz"nlkv stopa .
razem pracujacy | bezrobotni Zawodowej zatrudnienia | bezrobocia
w tysigcach w %
ludnos¢ ogdtem
2007 | 31392 16860 15240 1619 53,7 48,5 9,6
2008 | 31373 17011 15800 1211 54,2 50,4 7,1
2009 | 31460 17280 15868 1411 54,9 50,4 8,2
2010 | 31674 17660 15961 1699 55,8 50,4 9,6
2011 31839 17853 16131 1723 56,1 50,7 9,7
osoby niepetosprawne

2007 3753 566 494 73 15,1 13,2 12,9
2008 3708 578 508 71 15,6 13,7 12,3
2009 3506 552 485 67 15,7 13,8 12,1
2010 3398 576 493 83 17,0 14,5 14,5
2011 3384 581 495 86 17,2 14,6 14,8

Zrodto: Dane Biura Petnomocnika ds. Osob Niepetosprawnych. http://www. niepelnosprawni.gov.pl/
niepelnosprawnosc-w-liczbach-/rynek-pracy (27.09.2012).

Najwigksze dysproporcje pomigdzy osobami niepelnosprawnymi i ogoétem
ludnosci Polski obserwuje si¢ w zakresie wspdtczynnika aktywnosci zawodowej
i wskaznika zatrudnienia. W przypadku osob niepetnosprawnych w 2011 roku,
jedna na sze$¢ osob byla aktywna zawodowo (wsrdd ogotu spoleczenstwa cze-
$ciej niz co druga). Wskaznik zatrudnienia wyniost 14,6% i byt prawie trzykrot-
nie nizszy niz w przypadku ogétu spoteczenstwa Polski w wieku 15 lat i wigcej.

Wryniki badan aktywnosci ekonomicznej ludno$ci niepetnosprawnej, prze-
prowadzone wsrdd osob aktywnych zawodowo (tj. w wieku od 18 do 59 lat,
w przypadku kobiet i 64 lat w przypadku me¢zczyzn) sygnalizuja wyrazng zalez-
no$¢ sytuacji 0osob niepetnosprawnych na rynku od stopnia niepelnosprawnosci
(tabela 4).
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Tabela 4
Aktywno$¢ ekonomiczna 0s6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym w Polsce
w latach 2007-2011
Osoby niepelnosprawne
aktywni zawodowo
wspot-
. bezro- "
racujac
Ogoétem pracuacy botni | bierni cxynmt wskaznik| stopa
i B aktyw-
wtymze |ogdlem wymiar czasu Zawo- . | zatrud- |bezrobo-
. razem nosci - .
stopniem pracy dowo nienia cia
razem - Zawo-
niepel- .
pelny dowej
ny
w tysigcach w %
2007 rok*
ogolem | 2250]  su| 430  28s]  usa] 7| 1mas]  226]  194] 141
2008 rok
Ogolem 2213 529 460 306 154 69 1685 23,9 20,8 13,1
znacznym 414 40 34 22 12 7 374 9,7 8,2 17,5
umiarko-
881 192 164 102 63 27 689 21,8 18,6 14,1
wanym
lekkim 919 297 262 183 79 35 622 323 28,5 11,8
2009 rok
Ogolem 2068 508 443 297 146 65 1559 24,6 21,4 12,8
znacznym 386 35 30 20 10 6 350 9,1 7,8 17,1
umiarko-
832 192 164 104 61 28 640 23,1 19,7 14,6
wanym
lekkim 850 281 249 173 76 32 568 33,1 29,3 11,4
2010 rok
Ogolem 2054 531 449 320 130 81 1523 25,9 21,9 15,3
znacznym 404 37 32 20 12 5 367 9,2 7.9 13,5
umiarko-
837 208 176 122 54 32 630 249 21,0 15,4
wanym
lekkim 812 287 243 178 64 44 526 353 29,9 15,3
2011 rok
Ogolem 2024 535 452 329 123 83 1489 26,4 223 15,5
znacznym 420 39 34 20 14 6 381 9,3 8,1 154
umiarko-
847 223 188 132 56 35 625 26,3 222 15,7
wanym
lekkim 757 273 230 177 53 43 484 36,1 30,4 15,8

* Brak petnych danych za 2007 rok wynika z faktu nieprowadzenia takich badan w zakresie ludno$ci niepelno-

sprawnej aktywnej zawodowo w wieku produkcyjnym z podzialem na stopnie niepetnosprawnosci.

Zrodto: Ibid.
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Osoby z najcigzszymi schorzeniami, zaliczane do znacznego i umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawno$ci znalazly si¢ w gorszym potozeniu na rynku
pracy niz osoby z lekkim kalectwem. Pomimo znacznie wigkszego wsparcia fi-
nansowego zatrudnienia oso6b dotknigtych kalectwem w najwigkszym stopniu,
zdecydowanie sa mniej aktywni zawodowo i rzadziej pracuja. W 2008 roku
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wsrdod osob niepelnosprawnych znacznie
wynosit 9,7%, a wérdd niepelnosprawnych w stopniu lekkim 32,3%. W 2011 ro-
ku te dysproporcje byly jeszcze wigksze. Wsrdd osob niepelnosprawnych znacz-
nie wspotczynnik aktywnosci zawodowej wynosit 9,3%, a wsrdd osdb o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci 36,1%. W latach 2008-2009 stopa bezrobocia wsrod
0sOb ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci byta najwigksza. W 2008 roku
17,5% o0s6b niepelnosprawnych znacznie bylo bez pracy i wskaznik ten systema-
tycznie malat w kolejnych latach do poziomu 15,4% w 2011 roku.

Ta tendencja byla odmienna od trendéw, jakie obserwowano wsrod osob
niepetnosprawnych umiarkowanie i lekko. Stopa bezrobocia w$rdd niepetno-
sprawnych umiarkowanie w 2008 roku wyniosta 14,1% i byta o 3,4 punktu pro-
centowego mniejsza niz wsrdd osob niepetnosprawnych znacznie, a o 2,3 punktu
procentowego wigksza niz wsérdd najlzej niepelnosprawnych w tym roku.
W 2011 roku osoby umiarkowanie niepelnosprawne charakteryzowaty si¢ stopa
bezrobocia wynoszaca 15,7%, czyli o 0,3 punktu procentowego wigksza niz
osoby najciezej kalekie, a o 0,1 punktu procentowego mniejsza niz osoby z lek-
kim stopniem kalectwa. Stato si¢ tak m.in. wskutek zmian przepisow Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepetosprawnych’, nakladajacej na zaktady pracy chronionej od
2012 roku wzrost wskaznika zatrudnienia oso6b niepelnosprawnych z 40% do
50%, w tym ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci i stopniem umiarkowa-
nym nie mniej niz 20% ogoélu zatrudnionych na pely etat. Innym waznym
czynnikiem majacym wplyw za wzrost zatrudnienia osob niepetnosprawnych
w stopniu znacznym bylto systematyczne zwigkszanie korzysci finansowych,
ptynacych dla pracodawcow takich osob, a w przypadku osob 1zej kalekich na-
stapito zmniejszenie dofinansowania ich zatrudnienia’.

4 Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.

5 Do 2008 roku obowiazywaty inne zasady dofinansowania zatrudnienia osob niepetnosprawnych.
Pracodawca otrzymywal raz na dwa miesiagce miesigczne dofinansowanie do wynagrodzen — 70%
kwot wynagrodzenia lub 90% tych kwot dla niepelnosprawnych, u ktérych stwierdzono chorobg
psychiczna, uposledzenie umystowe, epilepsjg, oraz niewidomych. Od 2009 roku wszyscy praco-
dawcy, otrzymuja dotacj¢ do zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, zréznicowana kwotowo w za-
leznosci od stopnia niepetnosprawnosci: dla niepetnosprawnych w stopniu: znacznym — 160%
najnizszego wynagrodzenia, umiarkowanym — 140% najnizszego wynagrodzenia, lekkim — 60%
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Podsumowanie

Kryzys gospodarczy, z ktérym boryka si¢ od ponad pigciu lat wiele panstw
z calego $wiata, wywarl pigtno rowniez na unijnym rynku pracy. Najwigksze ne-
gatywne konsekwencje obserwuje si¢ wsrod grup spotecznych stabszych eko-
nomicznie i mniej konkurencyjnych na rynku pracy. Taka subpopulacja sa z wie-
lu wzgledow osoby niepetnosprawne. Ich sytuacja spoleczna i ekonomiczna
zalezna jest od pomocy panstwa. Osoby niepelnosprawne cechujq si¢ — $rednio
rzecz ujmujac — nizszymi kwalifikacjami, gorszym wyksztatceniem i mniejszym
doswiadczeniem zawodowym. Czgsto réwniez posiadaja gorsza samooceng.
Z powodu swojego kalectwa sa podatne na marginalizacj¢ spoteczna, gldwnie
z powodu bezrobocia.

Badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci Polski wskazuja, ze przecigtna
osoba niepetnosprawna w Polsce w wieku aktywnos$ci zawodowej bardzo rzadko
poszukuje pracy i pod tym wzgledem plasuje si¢ na ostatnim miejscu wsrod kra-
jow Unii Europejskiej. Glownym zrodtem utrzymania sa Swiadczenia z opieki
spotecznej lub renta inwalidzka. Rzadko natomiast sa to dochody z pracy.

W celu poprawy ich sytuacji spotecznej i ekonomicznej panstwo stosuje wiele
instrumentéw majacych zachegci¢ te osoby do poszukiwania pracy (zarowno na
chronionym, jak i otwartym rynkach pracy). Dofinansowanie zatrudnienia 0sob nie-
pelnosprawnych otrzymuja réwniez pracodawcy, przy czym rozmiary tej pomocy
finansowe;j zalezne sa od tego, czy sa to zaklady pracy chronionej czy tez pracodaw-
cy bez takiego statusu oraz jak cigzko uposledzone osoby zatrudniaja.

W latach 2007-2011 bezrobocie o0séb niepelnosprawnych bylo znacznie
wigksze niz wsrod ogdtu spoteczenstwa w wieku 15 lat 1 wigcej 1 rosto tez
w wigkszym tempie. W latach 2007-2011 stopa bezrobocia oséb niepetnospraw-
nych w wieku powyzej 15 lat wzrosta z 12,9% do 14,8%, natomiast wsréd ogotu
spoleczenstwa zwigkszyla si¢ zaledwie o 0,1% (w 2007 roku 9,6%, w 2011 roku
9,7%). Poprawita si¢ natomiast aktywno$¢ zawodowa os6b niepetnosprawnych
0 2,1% 1 wskaznik zatrudnienia o 1,4%. Jednakze i w tych przypadkach zmiany
powyzszych miar sytuacji na rynku pracy dla ogoétu spoteczenstwa byly lepsze.

najnizszego wynagrodzenia. Od 2012 roku przewidziano kolejne zmiany kwot dotacji polegajace
na systematycznym zwigkszaniu kwoty dotacji dla 0sob ze znacznym i umiarkowanym stopniami
niepelnosprawnosci i zmniejszaniu takiej dotacji w przypadku osob najlzej kalekich. W okresie od
1 stycznia 2012 roku miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnospraw-
nego przystuguje w kwocie: 170% najnizszego wynagrodzenia — w przypadku osob niepetno-
sprawnych znacznie, 125% tego wynagrodzenia w przypadku niepelnosprawnych umiarkowanie
i 50% w stosunku do niepetnosprawnych lekko. Od stycznia 2013 odpowiednio: 180%, 100%
i 40% najnizszego wynagrodzenia. Kwoty te zwigksza si¢ o 40% najnizszego wynagrodzenia
w przypadku o0sob niepelnosprawnych, w odniesieniu do chorych psychicznie, z uposledzeniem
umystowym, z calociowymi zaburzeniami rozwoju, niewidomych lub z epilepsja.
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Zmiany zasad dofinansowania zatrudnienia o0s6b niepetlnosprawnych,
a w szczeg6lnosci systematyczne zwigkszanie dofinansowania zatrudnienia 0so6b
niepetnosprawnych najci¢zej kalekich (ze znacznym i umiarkowanym stopniami
niepetnosprawnosci) i rownoczes$nie zmniejszanie dofinansowania osob z 1zej-
szym kalectwem spowodowaty wigksza ochrong na rynku pracy osob cig¢zej do-
tknietych niepetnosprawnoscia. Pomimo ogoélnego spadku zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w wieku aktywnos$ci zawodowej o 8 tys. osob, liczba pracu-
jacych oséb niepelnosprawnych ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci
utrzymala si¢ na tym samym poziomie, natomiast zatrudnienie osdb z umiarko-
wanym stopniem niepetnosprawno$ci wzrosto o 24 tys. oso6b. Pracodawcy wy-
raznie odczuli spadek finansowego wsparcia os6b z lekkim kalectwem i zmniej-
szyli zatrudnienie tych osdb. Wazna rol¢ odegrat rowniez ustawowy nakaz
wzrostu wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych w zaktadach pracy
chronionej z 40% do 50% ogoétu zatogi oraz ze znacznym i umiarkowanym
stopniami kalectwa z 10% do 20% ogéhu zatogi. Potwierdza to fakt wzrostu za-
trudnienia o0sob niepelnosprawnych ogétem w 2011 roku w grupie osob ze
znacznym i umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci i spadek zatrudnienia
0s0b najlzej niepelnosprawnych.

Na podstawie przeprowadzonych badan i dokonanych analiz stwierdzono, ze
skutki kryzysu §wiatowego zagrazaja polskiemu rynkowi pracy, a zwlaszcza jego
najstabszym uczestnikom, w tym osobom niepetnosprawnym. Osoby niepetno-
sprawne dotychczas w pewnym stopniu chronit system dotowanego zatrudnienia,
bez ktorego osoby te nie mialyby wigkszych szans na rynku pracy w konfrontacji
z osobami petlosprawnymi. Kryzys finansow publicznych i spadek mozliwosci
finansowania zatrudnienia oso6b niepelosprawnych groza zatamaniem si¢ rynku
pracy osob niepelnosprawnych, zwlaszcza tych najcigzej kalekich.

SITUATION OF PERSONS WITH DISABILITIES IN THE LABOUR MARKET
IN THE ECONOMIC CRISIS PERIOD

Summary

The effects of the global economic crisis also are noticeable on the Polish labor
market. The difficult situation of the persons with disabilities who only thanks to finan-
cial aid are able to compete with non-disabled people on the labour market in Poland.
Increased financial aid, and made provisions to increase of the employment of handi-
capped people by some employers saved the hardest disabled people from increase his
unemployment.



