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Wprowadzenie

Plan Balcerowicza jest przedmiotem wielu publikacji naukowych. Zostat on
poddany doglebnej analizie i ocenie z punktu widzenia 6wczesnej sytuacji go-
spodarczej kraju, celowosci zastosowanych rozwiazan, a takze wplywu na sfere
realna gospodarki (w tym na poziom zycia obywateli). Analiza literatury pozwa-
la stwierdzi¢, ze istnieje do$¢ ostre kryterium podzialu na zwolennikow i prze-
ciwnikoéw transformacji autorstwa Leszka Balcerowicza. Brak jest niestety pu-
blikacji, ktére w jednoznaczny sposob kwalifikuja konkretnych ekonomistow
jako adwersarzy badz adherentow sposobu przeprowadzenia transformacji go-
spodarczej w Polsce oraz spojnie przedstawiajacych ich poglady. Celem niniejszego
artykutu jest prezentacja pogladow dwoch zdecydowanych krytykéow Planu Balce-
rowicza — Grzegorza Kotodki oraz Tadeusza Kowalika, a wigc czgsciowe uzupel-
nienie brakow literaturowych w tej materii.

1. Grzegorz W. Kotodko - najwiekszy adwersarz
Leszka Balcerowicza

Profesor Grzegorz W. Kotodko jest jednym z najwigkszych krytykow prze-
biegu transformacji gospodarczej w Polsce, prowadzonej pod kierunkiem
L. Balcerowicza. W latach 1989-1991 G. Kotodko byt cztonkiem Rady Ekono-
micznej, dzialajacej jako ciato doradcze Rady Ministrow. W ten sposob mogt on
z bliska przypatrywac si¢ dzialaniom owczesnej wladzy i na biezaco reagowac
na jej poczynania.

Zanim zostana opisane podstawowe biedy, wykazane przez G. Kotodke au-
torom transformacji, warto przedstawi¢ jego wywody dotyczace przyczyn hiper-
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inflacji w polskiej gospodarce. W drugiej potowie lat 80. mozna wyraznie zaob-
serwowac wzrost poziomu inflacji cenowej przy jednoczesnie nasilajacych sig
niedoborach. Zjawisko to nazwane przez Kotodke ,,shortageflation” stalo sig
istotne w roku 1989. Miato ono szczego6lne konsekwencje dla polityki stabiliza-
cyjnej przelomowego okresu. Trzeba bylo bowiem nie tylko rozwiaza¢ kwestig
unormowania poziomu cen, ale takze wyeliminowania niedoboroéw'.

Druga uwage G. Kotodki mozna uzna¢ za dos¢ kontrowersyjna, aczkolwiek
warta zastanowienia. Otdz hiperinflacje w drugiej potowie 1989 r. uznaje on za
wynik ustalen Okraglego Stotu. Zalicza do nich uwolnienie cen zywnosci
w sierpniu, a takze powszechna indeksacj¢ ptac. Nazywa je przyczynami tech-
nicznymi. Przede wszystkim jednak, G. Kotodko uwaza, ze polska hiperinflacja
miata charakter indukowany (zostata wybrana swiadomie) i na dowod przytacza
wiele przekonujacych argumentoéw. Naleza do nich m.in.: wiara, ze wyjscie
z hiperinflacji jest tatwiejsze niz z inflacji galopujacej, ktorej towarzyszy niedo-
bor, czy przekonanie, ze udrgka spoteczenstwa spowodowana hiperinflacja
W sposOb pozytywny wplynie na jego gotowos¢ do poniesienia nieuchronnych
kosztow stabilizacyjnej terapii szokowej’. Przekonuje on, ze przestanki tech-
niczne mogly by¢ opanowane juz we wrzesniu 1989 r., wigc hiperinflacja byta
wybrana w sposéb swiadomy.

G. Kotodko zarzuca autorom transformacji stworzenie swoistego rodzaju
,bezalternatywnego $wiata”, czyli jedynego i stusznego kierunku reformy. We-
dhug niego byl to ogromny sukces rzadowej propagandy, ze szkoda dla spote-
czenstwa. Sytuacja ta uniemozliwila bowiem dyskusje w szerszym gronie eko-
nomistow nad alternatywnymi kierunkami zmian. Obo6z rzadzacy nie reagowat
na proponowane inne mozliwosci rozwiazan transformacji gospodarczej’. Rzad
T. Mazowieckiego, zrzucajac wing za trudna sytuacje gospodarcza Polski na
poprzedni system oraz wykazujac brak jakiejkolwick alternatywy dla swojego
programu, wykorzystywal popularne spotecznie hasta — ,teraz albo nigdy” czy
tez ,,wszystko albo nic”. Stwierdzenia te byty falszywe, ale (do czasu) okazaty
si¢ skuteczne politycznie*. Obecnie za§ mowi si¢ o przegranej transformacji
i klesce Solidarnosci, spowodowanej lekcewazeniem owczesnych krytycznych
opinii’.

' G.W. Kolodko: Polska hiperinflacja i stabilizacja 1989-90. , Ekonomista™ 1990, nr 6, s. 764-765.

> Zob.: Ibid., s. 766-767.

G.W. Kotodko: Transformacja polskiej gospodarki — sukces czy porazka? Polska Oficyna Wy-
dawnicza BGW, Warszawa 1992, s. 17.

4 G.W. Kotodko: Polska hiperinflacja..., op. cit., s. 774.

G.W. Kotodko: Polskie drogi i bezdroza transformacji. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekono-
micznego, Krakow 2007, s. 3-4.
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Jeszcze przed wdrozeniem Planu Balcerowicza, w pazdzierniku 1989 r. na spo-
tkaniu zorganizowanym w Instytucie Finansoéw, ktorego uczestnikiem byt takze
L. Balcerowicz, G. Kotodko zwracat uwage na bledy ,,Programu 1989 w kwestii
zmian systemowych. Brakowalo w nim m.in. jasno przedstawionej roli panstwa
w procesie transformacji, precyzyjnie okreslonych kwestii zmian wlasno$ciowych
czy funkgji rynku. G. Kotodko podkreslal, ze w poczatkowym okresie transformacji
gospodarczej, system nie jest ani planowy, ani rynkowy, ale stanowi blizej nieokre-
$lona hybrydg. W zwiazku z tym, bez wyzej okreslonych dziatan, rynek jako regula-
tor procesow gospodarczych nie bedzie w stanie funkcjonowac. Moga si¢ natomiast
ujawnié¢ w gospodarce procesy destrukcyjne’.

Poza wyzej wspomnianymi blgdami w kwestii zmian systemowych, profe-
sor Kotodko za gléwny cel krytycznej analizy obrat proces stabilizacji polskiej
gospodarki.

Tabela 1
Polski program stabilizacyjny: cele i rezultaty (1990 r.)

20

5.0 25
31 19
20 6.1

Bilans handlowy:
w mld USD -0,8 +2,2
w mld Rb +0,5 +6,6

Zrodlo: G.W. Kotodko: Stabilizacja inflacji i transformacja rynkowa. ,,Ekonomista” 1991, nr 4-6, s. 426;
oparte na: danych GUS oraz NBP.

Powyzsza tab. ilustruje zatozenia i osiagnigte wyniki makroekonomiczne
rzadu T. Mazowieckiego. Patrzac wylacznie na przedstawione dane, nalezy
orzec, ze plan stabilizacyjny okazal sig¢ porazka polityki gospodarczej autorstwa
Leszka Balcerowicza. Grzegorz Kotodko stwierdza, ze zalozenia dotyczace
oczekiwanych rezultatow byly po prostu nierealne, jednak autorzy transformacji
naiwnie wierzyli w ich osiagnigcie. W obliczu rzeczywistych danych zrzucili za$
wing na btedne prognozy, co Kotodko okresla ,.kompletnym brakiem odpowie-
dzialnosci”’. Jak podkresla najwigkszy adwersarz L. Balcerowicza: ,,Egzekuto-
rzy tej polityki zapowiadali zdecydowanie ptytsza recesj¢ i oni w to wierzyli.
Inflacja miata spas¢ do 1% miesigcznie. Pytanie, czy byt to blad prognozy, brak
wyobrazni, czy celowy kamuflaz? Przeciez rzad, ktory by oglosit, ze produkcja

® G.W. Kotodko: Transformacja polskiej gospodarki..., op. cit., s. 38-39.
7 Ibid,, s. 16.
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spadnie o 40%, a ceny pojda w gorg kilkanascie razy i bezrobocie wzrosnie od
zera do miliona ludzi, zostalby obalony, zanim by zaistnial”®.

Rzad T. Mazowieckiego z ministrem finansow L. Balcerowiczem wskutek
prowadzonej przez siebie bl¢dnej polityki gospodarczej doprowadzit do naj-
wickszej po II wojnie $§wiatowej recesji w polskiej gospodarce. Podstawowym
btedem pakietu stabilizacyjnego bylo zalozenie szybkiego wzrostu podazy ze
strony przedsigbiorstw. Autorzy programu wierzyli, ze produkcja ozywi si¢ sa-
ma, bez ingerencji polityki gospodarczej. Niestety tak si¢ nie stato. Niska ela-
styczno$¢ podazy przedsigbiorstw i szokowa redukcja popytu wewngtrznego
spowodowaty reakcje w postaci maksymalizacji cen, ktdra w realiach odchodze-
nia od gospodarki niedoboréw natrafita na bariere popytu efektywnego. Nastapit
wigc drastyczny spadek produkcji. Proby interwencjonizmu podjgto z opdznie-
niem i w zlej kolejnosci. Na domiar ztego, w okresie ,,systemowej pustki” in-
strumenty polityki pienig¢znej i podatkowej zadziataty inaczej niz w prawidtowo
uksztaltowanej gospodarce rynkowej. Wedlug G. Kotodki, polska gospodarka
doznata na niektorych swych odcinkach procesu ,,przeliberalizowania”9.

Najistotniejsza kwestia stabilizacji, poruszana przez Kotodke jest problem
»przestrzelenia” (ang. overshooting). Przestrzelenie ,,(...) odnosi si¢ do nad-
miernej skali redukcji dochodow gospodarstw domowych (w tym ptac realnych)
oraz nadmiernego ograniczenia ptynnosci przedsigbiorstw wskutek ztej sekwen-
cji polityki monetarnej”'’. G. Kotodko stwierdza, ze w poczatkowych miesia-
cach 1990 r. zle dobrano parametry ekonomiczne trzech podstawowych elemen-
tow programu stabilizacyjnego: wspdlczynnika indeksacji ptac, poziomu stopy
procentowej oraz poziomu kursu walutowego.

W pierwszych czterech miesigcach 1990 r. wspotczynnik indeksacji ptac byt
ustalony na bardzo niskim poziomie. Nadmierny radykalizm autoroéw transformacji
spowodowat gwaltowny spadek dochodow realnych obywateli. W zwiazku z tym
spadt takze poziom popytu oraz kolejno sprzedazy i produkcji. W efekcie nastapita
recesja gospodarcza. W pierwszych dwdch miesiacach transformacji ptace real-
ne zmniejszyly si¢ o ponad 40%. G. Kotodko przekonuje, ze efekt stabilizacyjny
byt mozliwy do uzyskania przez redukcje plac realnych rzedu 20%'". Dodatko-
wo na zmniejszenie plac realnych miat wplyw Zle skonstruowany mechanizm
»popiwku”. W pierwszych miesiacach 1990 r. miat on istotny wptyw na pogle-

§ J.B. Lipszyc: Mozna to bylo zrobié¢ lepiej. Rozmowa z prof. Grzegorzem Kotodka. ,,Rzeczpo-
spolita” 11.02.1995, http://new-arch.rp.pl/artykul/43393.html [dostep: 31.03.2012].

® G.W. Kolodko: Stabilizacja inflacji i transformacja rynkowa. ,,Ekonomista” 1991, nr 4-6, s. 429-430.

19 1bid., s. 430.; Autor uwaza, ze , przestrzelenie” odnosi si¢ réwniez do zle prowadzonej przez
owczesny rzad polityki fiskalnej, ktora skutkowata nierownowaga budzetowa — zob. G.W. Ko-
todko: Destabilizacja. ,,Zycie gospodarcze” 17.02.1991, nr 7, s. 5.

" G.W. Kotodko: Stabilizacja inflacji..., op. cit., s. 430.
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bianie si¢ recesji, gdyz nadmiernie ograniczat popyt. Od wrzesnia zaczat oddziaty-
wac rowniez proinflacyjnie, gdyz ptace rosly bez jakiegokolwiek zwiazku z pozosta-
jaca w stagnacji produkcja'?. Nadmierny spadek realnych wynagrodzen w pierw-
szych miesiacach transformacji byl przyczyna glebokiej dekoniunktury. Proby
poprawienia sytuacji, w potowie 1990 r., nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

Recesja w sferze realnej byla takze spowodowana drastycznym podwyz-
szeniem poziomu stop procentowych od poczatku stycznia 1990 r. oraz ich
utrzymaniem do konca lutego. Wlasnie na te dwa miesiace przypadta najwick-
sza, bo az 30% zapa$¢ w sferze realnej, po ktorej polska gospodarka znalazta si¢
w stanie depresji. G. Kotodko podkresla, ze do zjawiska tzw. inflacji korekcyjne;j
doszto przede wszystkim w pierwszej polowie stycznia. P6zniej bardzo wysoka
nominalna stopa procentowa, zamiast dziata¢ antyinflacyjnie, zaczeta poglebiac
skale recesji'’. Poza tym, autorzy nie osiagneli jeszcze jednego zamierzonego
celu — uzyskania dodatniej realnej stopy procentowe;.

Trzecim chybionym aspektem stabilizacji byta nadmierna skala dewaluacji
polskiego zlotego wobec dolara amerykanskiego, wprowadzona od poczatku
1990 r. Duzy stopien dewaluacji, przy jednoczesnych dodatkowych optatach
importowych okazal si¢ silnym impulsem inflacyjnym dodatkowo wzmagaja-
cym recesje¢ gospodarcza. Znaczne ograniczenie importu spowodowato dodat-
kowy spadek poziomu produkcji'®. Ztotego nalezalo zdewaluowaé nie o 50%,
ale o okoto 30%-35%, co bylo propozycja Instytutu Finansow, ktorym G. Ko-
todko kierowatl. Instytut proponowat takze zakotwiczenie kursu waluty nie na
dolarze amerykanskim, a na koszyku walut'.

Grzegorz Kotodko slusznie stwierdza, ze efekt ,,uboczny” procesu trans-
formacji w postaci glebokiej recesji musi by¢ oceniony w sposéb negatywny.
30% spadek produkcji przemystowej bytby kosztem bardzo trudnym do przyje-
cia, nawet gdyby stabilizacja gospodarki zakonczyla si¢ jednoznacznym sukce-
sem. Wedlug G. Kotodki recesja w 1990 r. byla ,jatowa”, gdyz najbardziej do-
tkngta przedsigbiorstwa produkujace towary konsumpcyjne dla gospodarstw
domowych (a wige firm pozadanych spotecznie). Spadkowi produkcji nie towa-
rzyszyta natomiast eliminacja firm nieefektywnych, bedacych najwigkszym
ciezarem dla budzetu i gospodarki'®. Wiadza w Zaden sposéb nie probowata
aktywizowaé przedsigbiorstw panstwowych, ktorymi nie kierowaly ani plan
centralny, ani mechanizmy rynkowe. G. Kotodko podkresla, ze sektor ten czgsto
byt przedmiotem zamierzonych atakéw, m.in. w postaci twardej polityki podat-
kowej (,,popiwek”). Firmy panstwowe byly w tym wzgledzie dyskryminowane

2 G.W. Kotodko: Destabilizacja, op. cit., s. 5.

13 G.W. Kotodko: Stabilizacja inflacji..., op. cit., s. 431.

" Ibid., 5. 435.

15 G.W. Kotodko: Od szoku do terapii. ,,Rzeczpospolita” 27.12.2009, http://www.rp.pl/artykul/411644.html
[dostep: 07.04.2012].

'8 G.W. Kotodko: Polska hiperinflacja..., op. cit., s. 790.
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w poréwnaniu z przedsigbiorstwami prywatnymi. Jednostkom panstwowym odma-
wiano takze kredytow inwestycyjnych, niezaleznie od ich kondycji finansowe;.
Proces ten, nazwany ,,tworcza destrukcja” byt niepotrzebny i zgubny dla polskiej
gospodarki. Nie wszystkie dziatania destrukcyjne sa rownoczesnie tworcze' .

Wedhug Kotodki, w latach 1990-1991 polska gospodarke dotkngto zjawisko
slumpflacji, tzn. spadkowi produkcji oraz wzrostowi bezrobocia towarzyszyla
wysoka inflacja. Powyzsza ,,droge” nazywa on ,postkomunistyczna krzywa
slimaka”'®. Sytuacja ta byla konsekwencja bledow w polityce gospodarczej,
prowadzonej przez 6wczesne rzady.

G. Kotodko w sposob jednoznacznie krytyczny odnosi si¢ do procesu trans-
formacji gospodarczej, przeprowadzonego przez Leszka Balcerowicza. Co
prawda przyznaje on, ze wskutek takiej a nie innej polityki gospodarczej w nie-
dlugim czasie Polska byta najblizej gospodarki rynkowej sposroéd wszystkich
krajow transformujacych sig. Niestety program stabilizacyjny byt przeprowa-
dzony przy zbyt wysokim koszcie spoleczno-ekonomicznym. Sytuacja makro-
ekonomiczna Polski w koncu 1989 r. nie byla najlepsza, ale nie wymagata zasto-
sowania az tak radykalnych $rodkéw polityki gospodarczej. Wedtug krytyka,
L. Balcerowicz zaaplikowat Polsce ,,szok bez terapii”19. Autor zatluje rowniez, ze
polskie doswiadczenia z lat 1989-1991 dostarczyty zbyt wielu nowych materia-
16w do podrecznikow z makroekonomii.

Jako podsumowanie pogladow profesora Kotodki dotyczacych transforma-
cji gospodarczej w Polsce mozna przyja¢ sformulowana przez niego metafore:
LInstrumentami polityki finansowej mozna postugiwaé si¢ topornie jak kowal
albo jak zegarmistrz z finezja i duzym wyrafinowaniem. Owczesna polityka zas —
w jakims$ stopniu wskutek braku i czasu, i dostatecznego doswiadczenia, ale
takze 1 w rezultacie oczywistych subiektywnych btedow — to bylo co najwyzej
Slusarstwo, cho¢ male pocieszenie w tym, ze moglo by¢ jeszcze gorzej. Rzecz

9921

bowiem nie w »dokrecaniu Sruby« finansowej, ale w jej cyzelowaniu™".

2. Negatywna ocena Planu Balcerowicza
w opinii Tadeusza Kowalika

Tadeusz Kowalik jest drugim, obok G. Kotodki, zdecydowanym krytykiem
transformacji gospodarczej, przeprowadzonej pod kierownictwem L. Balcerowi-

'7 G.W. Kotodko, M.D. Nuti: Polska alternatywa: stare mity, twarde fakty, nowe strategie. Poltext,
Warszawa 1997, s. 30.

18 Zobacz: G.W. Kotodko: Pulapka fiskalna. ,,Zycie gospodarcze” 17.11.1991, nr 46, s. 7.

Y G.W. Kotodko, M.D. Nuti: Polska alternatywa..., op. cit., s. 33.

2 G.W. Kotodko: Destabilizacja, op. cit., s. 5.

*! Ibid.
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cza. Krytyk nie skupia si¢ jednak wytacznie na programie stabilizacyjnym i jego
szczegotach. Stara si¢ on uja¢ problem calosciowo, analizujac polskie przemiany
poczawszy od wydarzen Okraglego Stotu. W swoich wywodach probuje odpo-
wiedzie¢ na pytanie: co si¢ tak naprawdg stato na poczatku lat 90., ze Polska nie
wykorzystata ogromnej szansy stworzenia systemu sprawiedliwego spotecznie?

Nawiazujac do krytyki Planu Balcerowicza wedtug G. Kotodki, T. Kowalik
takze zwraca uwage na kolosalne ,,przestrzelenie” programu stabilizacyjnego:
nadmierny spadek PKB, produkcji przemystowej, dochodéw realnych ludnos$ci
oraz wysokie bezrobocie. W polskim spoteczenstwie dokonata si¢ ,,rewolucja
w dochodach”, a spoteczne koszty transformacji sa widoczne do dzis*. T. Ko-
walik probuje odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie: czy tak gleboka recesja byta
konieczna? Twierdzi on, ze jeszcze przed uchwaleniem rewolucyjnych ustaw
wiele 0s6b (w tym on sam) informowato wladze o zbytnim radykalizmie pro-
gramu stabilizacyjnego. Stopa inflacji byta rzeczywiscie wysoka, ale w trzech
ostatnich miesiagcach 1989 r. znacznie si¢ obnizala (w pazdzierniku ponad 50%,
listopadzie 23%, grudniu 18%). Podkresla on, ze to wlasnie inflacja w koncu
1989 r. zlikwidowata nadwyzke pieniadza ,,bez pokrycia” w gospodarce. Nieste-
ty wladze tego nie dostrzeglty. Rzadzacy popetnili btad w odczytywaniu bardzo
szybko zmieniajacej si¢ sytuacji w gospodarce (na lepsze) oraz w sztuce trafne-
go przewidywania®.

Krytyk podkresla totalny brak reakcji L. Balcerowicza na pojawiajace si¢
publikacje ,ostrzegawcze” dotyczace zbyt radykalnych zalozen zawartych
w programie stabilizacyjnym. T. Kowalik zwraca uwagg na dokument pt. ,,Uwa-
gi do programu dostosowawczego”, przygotowany przez dwoch znanych eko-
nomistoéw W. Herera oraz W. Sadowskiego, a podpisany takze przez niego sa-
mego. Autor akcentuje osobiste dostarczenie ,,Uwag...” do biur T. Mazowieckiego,
L. Balcerowicza oraz B. Geremka. Tworcy dokumentu podkreslali m.in. bezza-
sadno$¢ proponowanych w programie stabilizacyjnym $rodkow drenazowych.
Autorzy, zdajac sobie sprawe z faktu, ze jednoczesne zastosowanie wszystkich
srodkoéw spowoduje ,,szokowy” wzrost cen, postulowali, aby prognoza inflacji
na styczen byla bardziej realistyczna (wyzsza). Krytykowali takze planowane
ograniczenia wydatkow budzetowych oraz apelowali o zaniechanie pochopnych
decyzji likwidacyjnych, mogacych tworzy¢ niepotrzebne, sztuczne bezrobocie.
Dokument byt zakonczony przestroga dotyczaca braku mozliwosci naprawy
catego systemu w ciagu jednego roku. Podsumowujac, T. Kowalik stwierdza, ze

22 T. Kowalik: Blaski i cienie transformacji polskiej. W: Futuryzm miast przemyslowych. 100 lat
Wolfsburga i Nowej Huty. Halart, Krakow 2007, s. 270-273; zobacz takze: T. Kowalik: Spoteczne
koszty transformacji. Opinie i Ekspertyzy KP Unii Pracy, Zeszyt 3, Warszawa lipiec 1997.

2 T. Kowalik: Wspolczesne systemy ekonomiczne. Powstawanie, ewolucja, kryzys. Wydawnic-
two WSPiZ im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2000, s. 270-271.
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ekspertyza byta wynikiem ogromnej naiwnosci jej autorow i ich wiary w ,,zbio-
rowego wladce oswieconego™.

T. Kowalik przekonuje, ze w chwili nominacji Leszka Balcerowicza na wi-
cepremiera i ministra finanséw, ten nie posiadal zadnego programu przemian
w Polsce, wyrazal jedynie poglady o systemie rynkowym jako systemie najefek-
tywniejszym. L. Balcerowicz wystepowal w roli kierowniczej, lecz sam progra-
mu nie pisal. Wystepowat raczej w roli jego obroncy, dal mu swoja ,twarz
i nazwisko”. Na doroczna sesj¢ MFW i Banku Swiatowego zarys programu zostat
przygotowany przez agitujacych juz w Polsce od kilku miesigcy J. Sachsa i D. Lip-
tona oraz doktadnie przeredagowany przez S. Gomuitke. Opublikowane zas
w pazdzierniku zalozenia i kierunki programu przygotowal M. Dabrowski. List
intencyjny, podpisany w grudniu, napisali eksperci MFW. W pos$piechu przygo-
towano i1 uchwalono budzet oraz pakiet ustaw. P6zniej byto juz tylko przemo-
wienie Balcerowicza ,,0 Zyciu udanym w miejsce udawanego”. Krytyka ostatecznej
wersji programu nie mogta nastapic¢ ze wzgledu na brak czasu i zainteresowania ze
strony obozu rzadzacego. Wszelka rzetelna krytyka ukazata si¢, gdy byto juz po
wszystkim®.

W toku negocjacji z MFW w sprawie transformacji polskiej gospodarki,
program stabilizacyjny zostat znacznie zaostrzony. T. Kowalik cytuje w tej kwe-
stii W. Kuczynskiego, ktory stwierdzit, ze zaostrzenie warunkow zostalo wymu-
szone przez Fundusz. Profesor T. Kowalik idzie jednak dalej i stwierdza, ze to
polscy negocjatorzy zbyt tatwo zgodzili si¢ na warunki stawiane przez MFW.
Na dowdd autor przytacza poglad M. Bruno, szefa misji MFW w tej sprawie,
ktory wyrazil zdziwienie ,tatwych” negocjacji ze strong polska. W pewnym
momencie polski rzad w sposéb jednomyslny wybral wariant najostrzejszy.
W pierwotnej wersji, w grudniu 1990 r. w stosunku do grudnia 1989 r. ceny
miaty wzrosnaé o 572%. Ostatecznie wskaznik ten obnizono do 95%°.

Proces zaostrzania programu stabilizacyjnego nie dokonywat si¢ jednak
wylacznie w toku negocjacji z MFW. T. Kowalik ponownie cytuje W. Kuczyn-
skiego, ktory stwierdzit, ze jeszcze 12 grudnia 1989 r. wspodtczynnik indeksacji
ptac na styczen 1990 r. miat oscylowa¢ w granicach 0,7-0,8. W dniu nastgpnym
J. Sachs oraz D. Lipton przedstawili L. Balcerowiczowi propozycje¢ dotyczaca
jego obnizenia do 0,2. W. Kuczynski nie posiada informacji, jak bardzo propo-
zycja ta wplyneta na ministra finanséw. Zaraz jednak dodaje, ze obnizono pro-

# T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Muza, Warszawa 2009, s. 94-98.

2 A. Dryszel: Plan Balcerowicza: operacja niepotrzebna i chybiona. Wywiad z Tadeuszem Kowali-
kiem. ,,Tygodnik Przeglad” 10.01.2010, nr 2, http://www.przeglad-tygodnik.pl/index.php?site=wywiad
&name=386 [dostep: 19.04.2012].

26 T, Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 92.
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gnozowang inflacje na 1990 r. ze 140% do 95%. Jedyna za§ mozliwos$cig zmiany
prognozy na nizsza dalo wlasnie obnizenie wspotczynnika indeksacji. Byto to,
wedhug ,,zausznika” T. Mazowieckiego ,,pojicie o jeden most za daleko™’. Kon-
tynuujac powyzsza kwesti¢, T. Kowalik dedukuje co by bylo, gdyby pozostano
przy wspotczynniku rzedu 0,7-0,8. W styczniu 1990 r. ceny wzrosty o 80%. Przy
indeksacji wynoszacej 0,7-0,8 place nominalne wzrostyby o ok. 56%-64% wzrostu
cen, w rzeczywistos$ci ich wzrost ograniczono do 24%. Dodatkowo autorzy zbyt
p6zno zauwazyli, ze zjawisko ,,pustego pieniadza” praktycznie juz nie wystepo-
wato. Podsumowujac powyzsze rozwazania, autor dodaje: ,,Gdyby gospodarka
podlegata rygorom kodeksu handlowego, decydenci prowadzacy do tak drama-
tycznego jej pogorszenia byliby pociagnigci do odpowiedzialnosci. Gospodarka
jednak steruja politycy (nawet jesli maja profesorskie tytulty ekonomiczne), kto-
rych te rygory nie obowiazuja™*®.

W kwestii zmian systemowych T. Kowalik pisze o pelnym otwarciu pol-
skiej gospodarki na $wiat poprzez radykalne zmniejszenie barier celnych. Pod
tym wzgledem Polska byla postrzegana jako drugie, zaraz po Hongkongu naj-
bardziej leseferystyczne panstwo $wiata. Masowy import tanich towarow, wwo-
zonych praktycznie bez restrykcji celnych i podatkowych skutkowal drastycznym
wzrostem stopy bezrobocia. Wymiana handlowa z zagranica w poczatkowym okre-
sie transformacji stanowita swego rodzaju ,,eldorado” dla sektora firm prywat-
nych. T. Kowalik odnosi si¢ takze do zjawiska ,,matej prywatyzacji”, ktora ow-
czesna wiladza traktowala jako duzy sukces. Proces ten wywotat wiele skutkow
negatywnych takich, jak niszczenie sklepéw spoldzielczych i panstwowych,
a takze duzej liczby zaktadéw rzemieslniczych®.

T. Kowalik postrzega L. Balcerowicza z lat 1989-1991 jako powsciagliwe-
g0, bezpartyjnego profesjonaliste. Niestety w swoich pogladach zdyskredytowat
on pojecie interesu spolecznego. Kowalik twierdzi, ze transformacja systemu
gospodarczego powinna by¢ procesem spotecznym, w ktorym panstwo jest tylko
jednym z aktoréw na ,wielkiej scenie spotecznej”’. Im bardziej za$ whadza
zapomina o spotecznym charakterze transformacji, tym wigksze rozbieznosci
miegdzy programem a rzeczywistoscia. Przemiany powinny by¢ wigc realizowa-
ne z udziatem spoleczenstwa.

Krytyk, znajac neoliberalne poglady Balcerowicza nie cieszyt si¢ z jego
nominacji na ministra finanséw. Szczegolnie, ze nowy minister nie chcial stwo-

2T W. Kuczynski: Zwierzenia zausznika. Polska Oficyna Wydawnicza BGW, Warszawa 1992,
s. 107-108. Cyt. za: T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 93.

% T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 93.

¥ T. Kowalik: Wspolczesne systemy..., op. cit., s. 271.

30 T, Kowalik: Zmiana ustroju — wielka operacja czy proces spoleczny? W: Spoleczenstwo
uczestniczace, gospodarka rynkowa, sprawiedliwo$¢ spoteczna. Red. R. Gortat. ISP, PAN,
Warszawa 1992, s. 29.
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rzy¢ systemu dostosowanego do polskich realiow, wzorujac si¢ wylacznie na
zachodnim systemie wolnorynkowym: ,,Nic o historii danego spoleczenstwa,
o roli tradycji, miejscowych uwarunkowaniach, o ruchu Solidarnosci walczacym
0 upodmiotowienie pracownikéw najemnych, a wigc o partnerski ksztalt tadu
spotecznego™'. Autor transformacji pokfadat zbytnia ufnos¢ w ,,niewidzialnej
rece rynku”, ktora nie zadziatala w sposob pozadany. W jednym z artykutow
T. Kowalik stwierdzil, ze L. Balcerowicz w swoich dziataniach zignorowat prze-
stroge F. Hayeka, ktory pisal, ze ,,(...) jedyna rzecza, ktorej wspolczesna demo-
kracja nie zniesie bez zatlamania sig, jest konieczno$¢ istotnego obnizenia po-
ziomu zycia w czasie pokoju”™.

Krytyk sporo miejsca poswigca takze Tadeuszowi Mazowieckiemu, ktorego
poglady sprzed procesu transformacji znacznie odbiegaly od prowadzonej przez
jego rzad polityki gospodarczej. Formujac rzad T. Mazowiecki mawiat, ze szuka
na stanowisko ministra finanséw ,,swojego Erharda”. T. Kowalik ironizuje, ze
premier pierwszego niekomunistycznego rzadu III RP popehit ,kolumbowy
btad”, tzn. szukal wzorca w Bonn, a jego wspdlpracownicy podsuneli mu wzor-
ce z Waszyngtonu i Chicago. T. Mazowiecki, opowiadajacy si¢ za spoteczna
gospodarka rynkowa, byt w tej kwestii osamotniony. Nie uzyskat poparcia eko-
nomistow ze swojego najblizszego otoczenia, czyli L. Balcerowicza ani W. Ku-
czynskiego. T. Kowalik stara si¢ w pewnym stopniu usprawiedliwi¢ bylego
premiera, mowiac, ze popenil on blad, nie bedac do konca swiadomym konse-
kwencji tego wyboru. Niestety premier odizolowal si¢ od ekonomistow repre-
zentujacych inne opcje transformacji gospodarczej i alarmujacych o tragicznych
nastepstwach, ktore dotkna polska gospodarke po zastosowaniu ,.terapii szoko-
wej™*. Po latach, w jednym z wywiadow powiedzial: ,,Ciezkie bylo dla mnie
wyobrazenie sobie, ze wielkie przedsigbiorstwa zaczna pada¢. W pewnym mo-
mencie, na poczatku 1990 r. (...) moj przyjaciel i doradca Waldemar Kuczynski
powiedzial do mnie: co jest, powinny juz padaé, a nie padaja! Tak wynikato
z rachunku ekonomisty (...) Dostalem ggsiej skorki (...) Dla mnie to byt wielki
moralny dylemat. Przeciez odzyskanie suwerenno$ci dokonato si¢ dzigki straj-
kom wielkich zaktadow pracy w 1980 r. To one przeciez wywalczyly Solidar-
no$¢. Liczytem na to, ze rozruch gospodarki wolnorynkowej bedzie rownowazy-
ta polityka spoteczna™*,

*! Ibid., s. 32.

32 T, Kowalik: Méj rok osiemdziesiaty dziewiaty. ,,Gazeta Wyborcza™ 23.03.2002, nr 70, s. 20.

3 T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 81-82.

3* T. Toranska: Na poczatku jest pustka. Wywiad z Tadeuszem Mazowieckim. ,,Gazeta Wybor-
cza” 18.09.2004, nr 220, s. 18.
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W toku swoich rozwazan, profesor Tadeusz Kowalik prébuje odpowiedzieé¢
na pytania — w ktorym momencie w poczatkowym okresie transformacji wladza
popelnita btad i dlaczego dziatacze Solidarnosci, ktorzy dziatali w rzadzie nie
wykorzystali historycznej szansy poprowadzenia transformacji w sposob jak
najmniej dotkliwy dla spoteczenstwa? Odpowiedz na te pytania wydaje si¢ auto-
rowi jednoznaczna: decydenci catkowicie zlekcewazyli porozumienia Okragltego
Stotu oraz wspotdziatanie wiadzy i obywateli na zasadzie umowy spoteczne;.
Porozumienia Okraglego Stotu zawieraly wiele ustalen, ktéore w ramach innej
koncepcji transformacji bylyby istotne dla okresu przejSciowego. Chodzito
o postanowienia dotyczace m.in. warunkéw zycia obywateli, inflacji i docho-
dzenia do rownowagi w gospodarce, ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi
skutkami tego procesu, ochrony pracy i zatrudnienia (polityki pelnego zatrud-
nienia), a takze kwestii zadluzenia zagranicznego Polski. Powyzsze ustalenia
$wiadcza, ze uczestnicy obrad Okraglego Stotu nie mieli zamiaru zastosowaé w
Polsce terapii wstrzasowej. Wprost przeciwnie, mieli oni na mysli przemiany
ewolucyjne, wprowadzane z nalezyta troska o spoleczefistwo®. W ramach No-
wego Ladu Ekonomicznego miata wystgpowac konstytucyjna zasada wielo$ci
rownoprawnych form wlasno$ci, uwolnienie wigkszo$ci cen, udziat pracowni-
kow w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, a takze rozwoj spotdzielczosci®®. Nieste-
ty, po dojsciu do wiadzy, dziatacze Solidarno$ci catkowicie zmienili poglady,
lekcewazac wczesniejsze ustalenia. T. Kowalik pisze: ,,(...) gdyby dotrzymywa-
no umow zawartych przy Okraglym Stole oraz swoistej umowy zawartej z wy-
borcami, ktérym oferowano podobny zarys programu, to nowy ustrdj spoteczno-
-ekonomiczny musialby wyglada¢ zupelnie inaczej. Wowczas Plan Balcerowi-
cza w znanej nam postaci nie miatby zadnych szans akceptacji. Oczywiscie, jakis
mini-szok (...) byt nieuchronny. Ale nie bezprecedensowa w czasach powojennej
Europy i nieprzewidziana przez wtadze recesja, nie «rewolucja w dochodachy»™’.

Podsumowujac poglady T. Kowalika, stwierdza on, ze tzw. Big Bang nie
byt Polsce potrzebny, a szokowe dziatania antyinflacyjne miaty bardzo watpliwe
podstawy. Nawet G. Soros, cztowiek, ktory sprowadzit J. Sachsa do Polski, pytat
retorycznie, czy procesu stabilizacji nie warto by rozdzieli¢ w czasie. Najpierw
jednak nalezato przedstawi¢ obywatelom alternatywne rozwiazania i pozwoli¢
im dokonaé¢ wyboru®®. Niestety spoleczefistwu nie pozostawiono swobody
w podjeciu decyzji. Poza tym Plan Balcerowicza, poza dokumentem ,,Program
gospodarczy — glowne zatozenia i kierunki” nigdy nie pojawit si¢ jako opraco-
wanie zwarte i nie byl poddany krytyce opinii publicznej. Trudno czytelne usta-

33 T. Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 45-46.
A Dryszel: Plan Balcerowicza.. ., op. cit.

37 T. Kowalik: Wspolczesne systemy. .., op. cit., s. 329-330.
38 T, Kowalik: Moj rok..., op. cit., s. 20.
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wy W polaczeniu z optymistycznymi prognozami owczesnego rzadu spowodo-
waly, ze parlamentarzysci nie wiedzieli za czym tak naprawde glosuja®”.

Wedtug krytyka procesu transformacji, bledna jest teza o jedynym dobrym
rozwiazaniu, jakim byt Plan Balcerowicza. T. Kowalik przekonuje, ze doskonata
podstawa dla polityki transformacji mogty by¢ Porozumienia Okragltego Stotu
(procz zbyt hojnej indeksacji ptac). Pokazywanie, ze na tle innych krajow (np.
Ukrainy, Rosji) nasz kraj osiagnat sukces jest niepoprawne, bowiem Polska mia-
ta o wiele lepsze poczatkowe warunki gospodarcze (m.in. stosunkowo rozwinig-
ty sektor prywatny). Odmiana transformacji w polskim wydaniu stala sig, nieste-
ty, wzorem dla krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, ze szkoda dla nich
samych. T. Kowalik podkresla, ze éwczesna wladza zmarnowata wyjatkowa
szans¢ stworzenia podstaw sprawiedliwego systemu spoleczno-gospodarczego.
Zamiast tego powstat system, ,,(...) ktorego znakiem firmowym staty si¢ maso-
we i permanentne, przez wiele lat najwyzsze w Europie Srodkowej, a potem
najwyzsze w UE bezrobocie; jedne z najwyzszych rozpigtosci dochodowych;
demontaz panstwa opiekunczego. Doda¢ do tego nalezy ztamanie sity negocja-
cyjnej pracobiorcow. Szokowa operacja oznaczata zgode na wprowadzenie do

Polski najgorszej odmiany kapitalizmu™*’.

Podsumowanie

Proces transformacji gospodarczej w postaci Planu Balcerowicza budzit
wiele pozytywnych i negatywnych emocji jeszcze zanim wszedt w zycie. Dys-
kusja nad sposobem przeprowadzenia transformacji trwa do dzis$, cho¢ by¢ moze
nie jest juz tak zacigta jak w latach poprzednich. Polemike z Planem Balcerowi-
cza prowadza takze przedstawieni w artykule ekonomisci, ktorym trudno od-
mowic racji w wielu przedstawionych krytycznych opiniach.

Trudno byloby wystawi¢ jednoznaczna ocen¢ Planowi Balcerowicza. Pro-
gram stabilizacyjny oraz zmian systemowych przyniosty spoteczenstwu zar6wno
pozytywy, jak i skutki negatywne. Wiele negatywnych recenzji na temat dziatan
owczesnego ministra finanséw, cho¢ przedstawionych juz ex post, moze stano-
wi¢ cenne zrodto informacji dla przysztych wladz, szczegélnie gdyby nastgpnym
pokoleniom przyszio przezywaé kolejne transformacje gospodarcze. Nalezy
mie¢ nadziejg, ze w takiej sytuacji beda one pamigtaty o znanej maksymie ,,tyle
rynku, ile mozna, tyle panstwa, ile trzeba” — a nade wszystko, ze w Planie Balce-
rowicza panstwa byto zdecydowanie za malo.

3 T. Kowalik: Mogto by¢ inaczej. ,,Gazeta Wyborcza” 02.08.2000, nr 179, s. 13.
40 T Kowalik: www.polskatransformacja.pl. Op. cit., s. 108.
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CRITICISM OF BALCEROWICZ PLAN BY TWO RESOLUTE
ADVERSARIES - GRZEGORZ KOLODKO AND TADEUSZ KOWALIK

Summary

The economic transition in Poland is an issue widely discussed by scientists, and
therefore its effects have been evaluated in many publications. The analysis of the litera-
ture allows to distinguish authors of those texts as followers and opponents of Balcero-
wicz Plan. This article presents the opinions of two strong critics of the transformation
process — Grzegorz Kotodko and Tadeusz Kowalik. G. Kotodko focuses on the assump-
tions and mechanisms of the stabilization plan. T. Kowalik tries to recognize the pro-
blem holistically. He pays attention to the complete reversal of the government of the
Round Table Agreements and direct it toward the Washington Consensus.



