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Wprowadzenie

Relacje zachodzace pomigdzy organizacjami pozarzadowymi a sektorami
prywatnym i publicznym moga przybiera¢ rézne formy. W skrajnych przypad-
kach interakcje pomigdzy podmiotami trzeciego sektora a biznesem moga pro-
wadzi¢ od konfliktu do wspoétpracy. Celem interakcji jest znalezienie nowych
modeli kreowania wartoéci'. Mozna wyrdzni¢ relacje dwojakiego rodzaju: kon-
fliktowe i1 partnerskie. Wzajemne oddzialywanie pomigdzy tymi podmiotami
ewoluuje w czasie. Istnieje takze cienka granica pomiedzy tym, kiedy wspoltpra-
ca organizacji pozarzadowych z biznesem ma sens, a kiedy korzystniejsze jest
wywieranie nacisku. Mimo pewnych sytuacji konfliktowych, migdzy organiza-
cjami pozarzadowymi i biznesowymi dochodzi do dynamicznej wspotpracy.
Z czasem partnerstwa te stajq si¢ coraz bardziej zlozone, réznorodne i ptynne,
aich zmiana w czasie zalezy od roznych warunkow, w tym od zmian w otocze-
niu (np. procesy globalizacyjne przyczyniaja si¢ do rosnacego wplywu lokal-
nych 1 migdzynarodowych organizacji pozarzadowych w przestrzeni migdzyna-
rodowej), czy tez akcentowanej strategii interesariuszy’. Z czasem czestotliwo$é
i natgzenie tych interakcji wzrasta. Relacje zachodzace pomigdzy podmiotami
reprezentujacymi rozne sektory moga by¢ takze postrzegane w perspektywie
sieci i ich zaleznos$ci. Podstawa wspolpracy staja si¢ zasoby organizacji, ktore
w ramach partnerstwa wymagaja potaczenia (np. legitymizacja stanowi gtoéwny
cel organizacji biznesowych). Celem opracowania jest przyblizenie relacji za-
chodzacych pomigdzy podmiotami réznych sektoréw, w tym w szczegolnosci
pomigdzy organizacjami pozarzadowymi i administracja publiczna, a takze za-

' N.M. Dahan, J.P. Doh, J. Oetzel, M. Yaziji: Corporate-NGO Collaboration: Co-creating New
Business Models for Developing Markets. ,,Long Range Planning” 2010, Vol. 43, s. 326.

2 M. Yaziji, J. Doh: Organizacje pozarzqdowe a korporacje. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011, s. 225.
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prezentowanie wynikéw przeprowadzonych badan w zakresie wspotpracy orga-
nizacji trzeciego sektora z sektorem pierwszym (administracja publiczng) i sek-
torem drugim (biznesem).

1. Relacje zachodzace pomiedzy podmiotami roznych sektorow

W literaturze podkresla si¢, ze terminologia dotyczaca relacji pomigdzy
podmiotami réznych sektorow, w tym miedzy organizacjami sektora trzeciego
i sektora biznesowego, nie jest jednoznaczna. Najczgsciej zagadnienie to okresla
si¢ jako tzw. migdzysektorowe spoteczne partnerstwo (Cross-Sectoral Social
Partnerships — CSSP) lub, w nieco wezszym ujeciu, jako zwiazek korporacji
zZ NGO (corporate-NGO relationships; firm-NGO relationships). Tematyka mig-
dzysektorowego spotecznego partnerstwa jest szeroka i obejmuje takie szczego-
lowe kwestie, jak: spoleczne partnerstwo, wspotpraca migdzysektorowa, sojusze
spoleczne, zarzadzanie czy partnerstwo strategiczne’. Glownymi podstawami
badan migdzysektorowego spotecznego partnerstwa w warstwie zarzadzania
1 organizacji sa zasoby oraz kwestie spoleczne.

Relacje zachodzace w ramach migdzysektorowego spotecznego partnerstwa
moga odbywac si¢ na réznych ptaszczyznach, tj.:

1. Plaszczyznie przedsigbiorstwa — organizacje non-profit.
2. Plaszczyznie przedsigbiorstwa — rzad.

3. Plaszczyznie rzad — organizacje non-profit.

4. Plaszczyznie partnerstwa trojsektorowego®.

Roézne sa powody stanowiace swego rodzaju zachegte do tworzenia migdzy-
sektorowych relacji partnerskich. Dla przedsigbiorstw gtéwnym impulsem jest
zapotrzebowanie na spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu’. Dla organizacji non
profit jest to zapotrzebowanie na zwigkszona efektywno$¢ oraz odpowiedzial-
nos$¢, za$ dla rzadu jest to mozliwos$¢ dostarczania wigkszej ilosci ustug i korzy-
$ci bez koniecznosci wywierania presji.

2. Relacje wspotpracy organizacji pozarzadowych
z administracja publiczng

Z literatury i wynikéw publikowanych badan wynika, ze organizacje non
profit nawiazuja relacje wspotpracy z administracja publiczna, w tym zwlaszcza

3 Tbid., s. 181.

* 1Ibid., s. 183.

> M. van Huijstee, P. Glasbergen: Business-NGO Interactions in a Multi-Stakeholder Context.
~Business and Society Review” 2010, Vol. 115, No. 3, s. 249-284.
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z administracja samorzadowa. W Polsce przejawem tej wspotpracy sa tworzone
programy wspotpracy urzedéw miast, gmin z organizacjami pozarzadowymi.
Lokalny charakter dziatan duzej czesci organizacji pozarzadowych sprawia, ze natu-
ralnym partnerem do wspotpracy jest samorzad lokalny (urzedy miast i gmin oraz
starostwa powiatowe), z ktorymi kontaktuje si¢ ponad cztery piate organizacji,
za$ jedna trzecia ma czgste, regularne kontakty. Z urzedami marszatkowskimi
i administracja rzadowa organizacje wspotpracuja znacznie rzadziej — czgste,
regularne kontakty ma zaledwie kilka procent organizacji. Prawie dwie trzecie
w ogoble nie kontaktuje si¢ z urzgdami wojewodzkimi, a az trzy czwarte nie ma
zadnych kontaktow z rzadowymi instytucjami na szczeblu centralnym®.

Wspotpraca z samorzadem utrzymywana jest zarowno ze wzgledu na
wspolny przedmiot dziatan, wspolne cele czy mozliwo$é polaczenia wysitkow,
jak 1 z uwagi na pozostajace w gestii samorzadu $rodki publiczne, ktére w ra-
mach zlecania zadan moze on przekazywac organizacjom. Wielko$¢ tych srod-
kéw jest wskaznikiem intensywnosci kontaktow, a ich wyrazny wzrost wskazuje
na zaciesnianie wspotpracy miedzy samorzadem a organizacjami:

— coraz wigcej gmin zleca zadania organizacjom — w 2003 r. 68% gmin przekazy-
walo organizacjom srodki na realizacj¢ zadan publicznych, w 2009 r. —juz 86%;

— coraz wigksze kwoty plyna z samorzadéw do organizacji — migdzy 2003
a 2009 r. taczna kwota przekazywana organizacjom wzrosla realnie (przy
uwzglednieniu inflacji) blisko dwukrotnie;

— coraz wigcej organizacji korzysta ze srodkow samorzadowych — w 2003 r.
45% organizacji, w 2009 r. — 51%;

— coraz wigcej jest duzych dotacji — w 2003 r. kwoty wigksze niz 10 tys. zt
otrzymato od samorzadéw 16% organizacji, a w 2009 r. — juz 27%.

Ze $rodkow samorzadowych czgsciej korzystaja organizacje wiejskie niz
stowarzyszenia i fundacje dziatajace w duzych miastach — te ostatnie w wigk-
szym stopniu wykorzystuja srodki rzadowe, unijne czy darowizny. Dla wiejskich
organizacji wazniejszym partnerem jest samorzad: prawie potowa z nich dekla-
ruje, ze utrzymuje z urzedem gminy czgste, regularne kontakty, podczas gdy
w miastach wojewoddzkich odsetek ten jest prawie trzykrotnie mniejszy, zas 36%
organizacji z tych miast nie utrzymuje z urzgdami zadnych kontaktow (na tere-
nach wiejskich tylko 9%).

Na bliskos¢ relacji migdzy organizacjami i samorzadem wplywa tez bez
watpienia fakt, ze wiele jest osob jednoczesnie zaangazowanych w dzialania
pozarzadowe i samorzadowe — cele lokalnej aktywnos$ci obywatelskiej oraz dzia-
lania samorzadu sa czgsto zbiezne i nastawione na rozwdj lokalnej spotecznosci.
Warty odnotowania jest fakt, iz ponad jedna czwarta organizacji ma w zarzadzie

8 J. Przewtocka: Polskie Organizacje Pozarzqdowe. Najwazniejsze pytania. Podstawowe fakty.
Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011, s. 22.
7 Ibid., s. 23.
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osoby pelniace zarazem funkcje w administracji publicznej lub samorzadzie teryto-
rialnym,; przede wszystkim dzieje sig tak na terenach wiejskich (43%), podczas gdy
w miastach wojewodzkich skala tego zjawiska jest trzykrotnie mniejsza®.

Nawiazywanie 1 podtrzymywanie wspolpracy z administracja publiczna
wynika z wielu przyczyn. Przedmiot dziatan obu sektoréw czesto jest zbiezny —
organizacje zajmuja si¢ problemami, ktorych rozwigzywanie jest ustawowym
obowiazkiem, czy to samorzadu lokalnego, czy administracji rzadowej. Konse-
kwencja tego jest mozliwos¢ pozyskiwania funduszy publicznych z urzedéw rézne-
go typu, ktore moga zleca¢ organizacjom realizacj¢ zadan publicznych. Dla wielu
z nich, zwlaszcza tych funkcjonujacych na terenach wiejskich jest to podstawowe
zrédlo utrzymania i $rodki te decyduja o ,,by¢ albo nie by¢” organizacji’.

Samorzad gminny to jeden z najwazniejszych partneréw organizacji poza-
rzadowych, zwlaszcza tych dziatajacych na terenach wiejskich. Jest to konse-
kwencja lokalnego charakteru dziatan duzej czg$ci organizacji. Wsréd waznych
partnerow sektora pozarzadowego sa tez starostwa powiatowe i urzedy marszatkow-
skie, natomiast z administracja rzadowa organizacje wspotpracuja znacznie rzadziej
— czeste, regularne kontakty ma zaledwie kilka procent z nich. Prawie dwie trzecie
w ogole nie kontaktuje si¢ z urzegdami wojewodzkimi, a az trzy czwarte nie ma zad-
nych kontaktow z rzadowymi instytucjami na szczeblu centralnym'.

Wspotpraca moze przybiera¢ forme wspotpracy finansowej oraz pozafinan-
sowej. Najczgséciej wskazywane przez organizacje formy pozafinansowej wspot-
pracy to uzgadnianie i prowadzenie wspolnych przedsigwziec (55% organizacji),
wymiana informacji (50%) oraz patronat udzielany przez samorzad dziataniom
organizacji (48%)''. Analiza sprawozdan budzetowych pokazuje, ze rola organi-
zacji ros$nie — z roku na rok zwigksza si¢ nie tylko nominalna warto$¢ srodkow
przekazywanych organizacjom przez samorzady, ale rowniez udziat tych $rod-
kow w catoéci wydatkow biezacych jednostek samorzadu terytorialnego'.

3. Metodyka badan empirycznych

Celem podjetych badan byto okreslenie, jakie sa formy wspolpracy organi-
zacji trzeciego sektora z sektorem pierwszym (administracja publiczna) i sekto-
rem drugim (biznesem)? Z analizy literatury wynika, ze w Polsce wspotpraca ta
jest raczej staba, niewystarczajaca, uboga gtownie ze wzgledu na wczesne sta-

® Ibid., s. 23-24.

® J. Herbst, J. Przewtocka: Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport z badania
2010, Badania aktywnosci obywatelskiej. Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2011, s. 123.

" Tbid., s. 122.

" Tbid., s. 122-123.

" Ibid., s. 127.
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dium rozwoju woluntaryzmu w Polsce. Na potrzeby badan przyj¢to nastepujaca
hipoteze: wspolpraca organizacji trzeciego sektora z biznesem i administracja
publiczna jest staba.

Podstawa badan empirycznych byly badania jakosciowe — wykorzystano
metod¢ wielokrotnego studium przypadkow (multiply-case study). Wywiady
i obserwacje to glowne techniki badawcze wykorzystane na potrzeby badania.
Podstawa badan byly niestrukturalizowane wywiady w formie swobodnej, ale
uporzadkowanej rozmowy o réoznym stopniu standaryzacji pytan.

W podjetych badaniach empirycznych zastosowano celowy dobér przypad-
kow, ze wzgledu na che¢ dotarcia do organizacji trzeciego sektora, ktore dziataja
w Polsce juz stosunkowo dhugo, co najmniej od kilkudziesigciu lat. W kregu zainte-
resowania znalazly si¢ przede wszystkim organizacje pozarzadowe, ktore powstaty
na poczatku lat 90. XX w., tuz po transformacji gospodarczej Polski, jako wyraz
dokonujacych si¢ w Polsce przemian polityczno-gospodarczo-spotecznych. Obok
kryterium roku powstania organizacji (poczatek lat 90. XX w., czyli ok. 20-letnie
prowadzenie swojej dziatalnosci) pod uwage wzigto rowniez posiadanie przez orga-
nizacj¢ pozarzadowa statusu organizacji pozytku publicznego. Dodatkowo, ze
wzgledu na ograniczone $rodki finansowe projektu, zasigg badan ograniczono do
wojewodztwa $laskiego, a doktadnie do miasta Katowice.

Analiza bazy danych, zawierajaca list¢ organizacji pozarzadowych w Pol-
sce, wskazata, ze w Katowicach istnieje obecnie tacznie 1645 organizacji poza-
rzadowych"®. Wséréd nich, status organizacji pozytku publicznego posiada 85
podmiotow. Szczegdtowa analiza wszystkich 85 organizacji umozliwita identy-
fikacje 5 organizacji, ktore powstaty przed 1989 r., 26 organizacji, ktére powsta-
ty w latach 1989-1994 oraz 49 organizacji powstatych w latach 1996-2009.

Na podstawie wyodrgbnionych 26 organizacji, ktére powstaty w latach
1989-1994, stworzono listg potencjalnych organizacji, ktore staty si¢ baza po-
tencjalnych podmiotow do badan empirycznych. Po serii przeprowadzonych
rozméw telefonicznych i negocjacji oraz ustaleniu konkretnych terminéw spo-
tkan ostatecznie do badan przyjgto dwie organizacje pozarzadowe. W tabeli 1
zawarto krotka charakterystyke badanych organizacji pozarzadowych.

Tabela 1
Charakterystyka badanych organizacji pozarzadowych
Wyszczegolnienie Organizacja pozarzadowa A | Organizacja pozarzadowa B
1 2 3
Forma organizacyjno-prawna Fundacja Fundacja
Rok powstania 1989 1992
Status OPP (od kiedy) 2006 2009

13 Baza ogolnodostepna w ramach portalu organizacji pozarzadowych: www.ngo.pl.
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cd. tabeli 1
1 2 3
. nie prowadzi dziatalnosci prowadzi dziatalno$¢
Ekonomia spoteczna .
gospodarczej gospodarcza

nie posiada jednostek

Struktura podleglych

posiada jednostki podlegle

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan empirycznych.

Respondentami badan byly osoby, ktére od poczatku istnienia organizacji
pozarzadowej w niej funkcjonowaty, aktywnie ja wspottworzyly i bezposrednio
przyczynity si¢ do jej obecnego ,,wygladu”. Byli to przede wszystkim przedsta-
wiciele zarzadow fundacji oraz gtowni pracownicy. Dla rzetelnosci i doktadno-
$ci badan zdecydowano, ze beda to wizyty co najmniej jednodniowe. Ponizej
zaprezentowano zgromadzony material empiryczny w postaci opisow poszcze-
gblnych przypadkow.

4. Relacje wspotpracy fundacji z administracja publiczng
I biznesem — wyniki badan empirycznych (opis przypadkéw)

Studium przypadku A

Relacje fundacji z samorzadem sg niewielkie i ograniczaja si¢ do petnienia
funkcji wykonawcy zadan. Cho¢ miasto Katowice, zdaniem fundacji, poprzez
utworzenie Wydzialu Polityki Spolecznej podejmuje kwestie budowania relacji
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi, to jednak edukacja ekologiczna —
gléwny obszar dzialalno$ci fundacji — nie jest realizowana ani wspierana przez
miasto Katowice. Priorytetowe sa inne projekty o charakterze np. pomocy dzie-
ciom z ubogich rodzin. Zdaniem fundacji wynika to z faktu, ze samorzady
przede wszystkim patrza na wlasne zadania i na tej podstawie okreslaja i wyzna-
czaja cele do realizacji przez organizacje pozarzadowe. Na etapie zbierania pro-
pozycji obszaréw potencjalnego wsparcia przez miasto Katowice, fundacja na-
wet zglosita swoja uwage o potrzebie uwzglednienia edukacji ekologicznej, ta
jednak zostata odrzucona. Fundacja aktywnie korzystata z tzw. inkubatora spo-
ecznej przedsigbiorczosci poprzez np. udzial w szkoleniach dotyczacych sposo-
bow pozyskiwania funduszy, ale wedlug przedstawicieli fundacji od stycznia
biezacego roku aktywnos¢ inkubatora praktycznie znikta.

Inna wysoce ceniona forma wspotpracy fundacji z administracja publiczna
jest bezposrednie przekazywanie informacji do szkot. Fundacja aktywnie wyko-
rzystuje gminy do dystrybucji informacji zarowno do, jak i ze szkot. Wsrdd ini-
cjatyw podejmowanych przez fundacje jest np. akcja ,,kasztaniaki”. W ramach
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tego projektu dzieci grabity liScie 1 wieszaty budki Iggowe dla sikorek. Akcja ta
jest przyktadem edukacji ekologicznej w praktyce. Projekt byt finansowany
przez urzad miasta. Inny przyktad prowadzonego projektu dotyczyt znaczenia
drzew w $rodowiskach zurbanizowanych. W ramach tego projektu w Dabrowie
Gorniczej zorganizowano warsztaty bezposrednie dla zarzadcow nieruchomosci.

Fundacja nawiazuje takze relacje wspotpracy z organizacjami biznesowy-
mi. Charakterystyczne jednak jest to, ze zwykle wspotpraca ta jest posrednia,
tzn. wspotpraca fundacji z organizacja biznesowa odbywa sig za posrednictwem
innej fundacji dzialajacej przy organizacji biznesowej. Srodki finansowe firm
dystrybuuja coraz cze¢sciej fundacje zaktadane przy firmach. Przyktadem prowa-
dzonego w ten sposob projektu byto stworzenie enklawy zieleni przy gimnazjum
w postaci zywoplotu i rabatki kwiatowej oraz akcja ,kasztaniaki”. Akcja byta
zorganizowana na rzecz dzieci Banku Slaskiego oddziat Katowice.

W przypadku nawiazania bezposredniej wspotpracy z organizacjami bizne-
sowymi, efektem kontaktow jest zwykle rzeczowe wsparcie ze strony firmy
w postaci towaru, np. lokalna hurtowania z Chorzowa przekazata fundacji jabtka
dla dzieci, inna firma zakupita laptopy i przekazata je szkole w postaci nagrody
w konkursie. Wparcie to ma zwykle charakter sporadyczny. Z badan wynika
takze, ze w fundacji zaobserwowano pewna nieche¢ organizacji biznesowych do
przekazywania ,,oficjalnych” darowizn organizacjom trzeciego sektora. Jesli juz
przekazuja darowizny, wola to zrobi¢ bez formalnego pokwitowania. Takie za-
chowanie badana fundacja ttumaczy brakiem zaufania organizacji biznesowych
do obowiazujacych przepisow prawnych. Zwlaszcza po skandalach, w ktorych
przedsigbiorstwa miaty ktopoty finansowe ze wzgledu na przekazywane darmo-
wo towary, podmioty biznesowe staraja si¢ raczej zapobiegal potencjalnym
problemom. Zamiast formalnego przekazania towaru w formie darowizny, wola
kupi¢ nowy towar, nast¢pnie formalnie go zuzy¢ oraz w sposdb bezposredni, ale
nieformalnie przekaza¢ go obdarowywanej organizacji. W badanej fundacji podkre-
$lono, ze dalej przepisy si¢ nie zmienily, co moze by¢ rdznie interpretowane, w tym
na niekorzy$¢ darczyncy. Nieprecyzyjne przepisy sa czasem zrodtem problemow w
przekazaniu pieniedzy nawet przez samego fundatora fundacji.

W badanej fundacji zauwazono takze, ze brakuje nawiazywania relacji
wspoOlpracy pomigdzy samymi organizacjami pozarzadowymi. Z opinii badanej
fundacji wynika, ze organizacje pozarzadowe nie chca ze soba bezposrednio
wspolpracowac, bo widza w sobie przede wszystkim konkurencje, ze wzgledu
na korzystanie z tego samego lub podobnych zrodet.

Studium przypadku B
Wspotpraca z administracja publiczna jest oceniana roéznie przez badana
fundacje: jako partnerska w mniejszych gminach oraz jako pozostawiajaca wiele
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do zyczenia dla np. miasta Katowice. Wspodtpraca ta ogranicza si¢ do otrzymy-
wania comiesig¢cznej dotacji na szkoly. Jako fundacja znana w calym kraju, po-
dejmujaca wiele inicjatyw, oczekuje lepszego potraktowania, jako bliskiego
partnera. Fundacja mimo stabych relacji z miastem Katowice prowadzi wspdlne
inicjatywy, pod patronatem prezydenta — np. 2012 Rokiem Korczakowskim —
konkurs plastyczny. Fundacja nie brata udziatu w uchwalaniu programu wspot-
pracy miasta Katowice z organizacjami pozarzadowymi ani razu, gdyz przewa-
zato przeswiadczenie, Ze te uwagi nie maja znaczenia. Jednocze$nie zauwazono,
ze w matych gminach fundacja traktowana jest znacznie lepiej, jako partner
samorzadu, a nie tylko wykonawca zadan (np. Janow Lubelski, Lesko, Ryba-
néw). W miejscach tych fundacja jest wrecz motywowana i zapraszana do
wspolnych przedsigwzigc. Wspolpraca z organizacjami biznesowymi ma charak-
ter sporadycznych dziatan.

Zalety wspotpracy to przede wszystkim korzysci ptynace dla szkét w ob-
szarze edukacji malego dziecka, a takze dalsze prowadzenie placowek przez
jednostki administracji publicznej. Do korzysci zaliczy¢ mozna takze wszelkiego
rodzaju gesty podzigkowan od rodzicow, nauczycieli, burmistrzow itp. oraz
tworzenie pozytywnego wizerunku, brakuje jednak wymiernych korzysci,
szczegOlnie w regionie. Istnieja tez potencjalne obszary konfliktow, np. turysty-
ka jest integrowaniem w kompetencje gminy. Nalezy takze doktadnie kalkulo-
wac¢ dotacje, poniewaz czgsto zdarzaja si¢ btedy w rachunkach.

Fundacja podejmuje takze wspotprace miedzynarodowa w zakresie eduka-
cji przedszkolnej. Partnerem jest m.in. Ukraina, w szczeg6lnosci Lwow i Droho-
bycz. Realizowana jest takze wspotpraca z Holandia (szkoty), Norwegia (przed-
szkola), Walia — wymiana do§wiadczen, organizowanie wizyt studyjnych. Fun-
dacja wspiera tez badania archeologiczne — 1,5 roku temu powstata stacja na-
ukowo-badawcza w Lutowcu. Fundacja wsparta badania naukowe Uniwesytetu
Szczecinskiego, Jagiellonskiego, Wroctawskiego i Warszawskiego, oraz przy-
czynita si¢ do poszukiwania neandertalczyka — np. udzielita lokum badaczom.
Fundacja prowadzi tez sama archeologiczne badania naukowe dotyczace straz-
nicy w Lutowcu i zamku w Lutowie. Fundacja wspodlpracuje takze z PAN
w obszarze nauk przyrodniczych, za§ za pomoc Polakom na Wschodzie fundacja
otrzymata medal.

5. Wnioski z badan empirycznych

Podsumowanie analizy przeprowadzonych badan empirycznych metoda ca-
se study zaprezentowano w tabeli 2.
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Tabela 2

Relacje wspolpracy fundacji z administracja publiczna i biznesem

Organizacja pozarzadowa A

Organizacja pozarzadowa B

1. Relacje fundacji z samorzadem sg niewielkie

zadan.

2. Glowny obszar dziatalnosci fundacji nie jest
realizowany ani wspierany przez miasto.

3. Podstawowa forma wspotpracy fundacji z admi-

i ograniczaja si¢ do petnienia funkcji wykonawcy

1. Wspolpraca:
— partnerska w mniejszych gminach,
— pozostawiajaca wiele do zyczenia (ra-
czej jako wykonawca zadan) w wigk-
szych jednostkach, np. w miastach.
2. Wspolpraca z organizacjami bizneso-

nistracja publiczng jest wymiana informacji —
fundacja aktywnie wykorzystuje gminy do dystry-
bucji informacji zar6wno do szkdt, jak i ze szkot.

4. Wspotpraca z organizacjami biznesowymi ma
charakter posredni, tzn. odbywa si¢ za posrednic-
twem innej fundacji dziatajacej przy organizacji
biznesowe;j.

5. Wspolpraca z organizacjami biznesowymi jest
sporadyczna i zwykle ogranicza si¢ do rzeczowe-
g0 wsparcia ze strony firmy. Zauwazono wyrazna
niechg¢ organizacji biznesowych do przekazywa-
nia ,,oficjalnych” darowizn organizacjom trzecie-
go sektora.

6. Wspolpraca z innymi organizacjami pozarzado-
wymi niewielka. Z opinii badanej fundacji wyni-
ka, ze organizacje pozarzadowe nie chca ze soba
bezposrednio wspotpracowac, bo widza w sobie
przede wszystkim konkurencjg, ze wzglgdu na
korzystanie z tego samego lub podobnych zrodet
finansowania

wymi jest sporadyczna.
3. Inne wspotprace:

— wspotpraca migdzynarodowa —
Ukraina (np. Lwow, Drohobycz);
Holandia, Norwegia, Walia;

— wspolpraca z uczelniami wyzszymi
(Uniwersytet Szczecinski, Jagiellonski,
Wroctawski i Warszawski) — fundacja
wspiera badania archeologiczne;

— wspotpraca z PAN w obszarze nauk
przyrodniczych

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Wyniki przeprowadzonej ,,poprzecznej” analizy zgromadzonych danych dla
rozpatrywanych przypadkéw omowiono ponizej.

Wspdlpraca organizacji trzeciego sektora z organizacjami administracji pu-
blicznej i organizacjami biznesowymi ma rozny zakres, uzalezniony od rodzaju
organizacji pozarzadowej, od jej bezposrednich kontaktéw z jednostkami admi-
nistracji publicznej oraz od jej miejsca dziatania. Te dzialajace w miastach wy-
daja si¢ mie¢ mniejsze mozliwosci budowania aktywnych i rzeczywistych relacji
wzajemnej wspotpracy w przeciwienstwie do tych dziatajacych na obrzezach.
Niezaleznie od tego wyniki wskazuja, ze organizacje pozarzadowe, cho¢ skaza-
ne na zabieganie o $rodki finansowe z administracji publicznej, postrzegaja rela-
cje wspolpracy raczej w kategoriach ,,przykrego obowiazku” niz rzeczywistych,
przyjaznych stosunkow partnerskich. Czgsciej znajduja si¢ w pozycji wykonaw-
cy zadan, niz partnera samorzadu. Zachodzace relacje ograniczaja si¢ w zasadzie
do sfery finansowej, przy jednoczesnie stabym realizowaniu w praktyce przy-
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ktadéw wspotpracy pozafinansowej, opisywanej w opracowywanych progra-
mach wspotpracy samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi. Zdecydowanie
bardziej popularng forma wspolpracy jest w tym wzgledzie forma finansowa,
w przeciwienstwie do pozafinansowe;j.

Takze relacje wspdlpracy z biznesem nie sa wykorzystywane w pelni.
Ograniczaja si¢ w zasadzie do przekazywania okre$lonych towarow i to czgsto
,bez formalnoséci”. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest obawa przed réznymi
interpretacjami przepiséw prawnych. Brak wystarczajaco jasnych, przejrzystych
przepisOw ogranicza rozw6j wzajemnych relacji. Takze tworzenie organizacji
pozarzadowych przy firmach i ptynaca stad nieufno$¢ wobec wszystkich organi-
zacji trzeciego sektora, ze wzgledu na pojawiajace si¢ naduzycia czy skandale,
nie sprzyja budowaniu wspotpracy pomiedzy tymi podmiotami i sprawia, ze
mozliwosci rozwoju wspotpracy pozostaja nadal stosunkowo duze.

Podsumowanie

Wzrastajaca w ostatnich latach liczba organizacji pozarzadowych w Polsce
staje si¢ wyrazem dojrzalosci spoteczenstwa obywatelskiego. Pomimo tej ten-
dencji, ogdlna liczba organizacji trzeciego sektora w Polsce jest jeszcze ciagle
stosunkowo niska w porownaniu do liczby tych organizacji w innych krajach
zachodnich, dojrzatych demokratycznie. Cho¢ rola trzeciego sektora caty czas
wzrasta w zyciu spoteczno-gospodarczym, jego mozliwosci sa jeszcze ciagle nie
w petlni wykorzystane. Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja, ze wspot-
praca organizacji trzeciego sektora z biznesem i administracja publiczng jest
staba (niewystarczajaca, uboga, skapa). Mozna wigc stwierdzi¢, ze potencjat
mozliwosci dalszego rozwoju organizacji trzeciego sektora jest jeszcze stosun-
kowo duzy. Relacje wspolpracy organizacji pozarzadowych z administracja
publiczna, ksztaltowane w sposob aktywny, moga przyczynic¢ si¢ do poprawy
efektywnosci wykorzystania Srodkow finansowych w samych organizacjach
pozarzadowych oraz do trafniejszego przeznaczania wydatkowanych $rodkow
przez administracj¢ publiczna.
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NGOs AND THEIR IMPORTANCE IN SHAPING EFFICIENTLY
WORKING PUBLIC ADMINISTRATION

Summary

In recent years, noticeable is the growing interest in the subject of third sector or-
ganizations. Freedom of action and involvement of citizens in social life is the founda-
tion of democracy. The activity of citizens of democratic states can be seen in the actions
of third sector organizations for the public good. A manifestation of this participation in
the creation of a public good is the multiplicity and diversity of existing NGOs in the
country. The paper aims to identify the relations between actors from different sectors, in
particular, between NGOs and public administration, and also to present findings in the
field of NGOs cooperation with the first sector (public administration) and the second
sector (business).





