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WSTEP

Ztozonos¢, wieloaspektowosé i rozlegtos¢ problematyki struktur gospodar-
czych i ich przemian decyduja o koniecznosci prowadzenia i pogtebiania badan
naukowych nad nia, za$ przemiany strukturalne zachodzace w polskiej gospo-
darce oraz gospodarkach krajéw europejskich czynia temat niezwykle aktual-
nym z naukowego i praktycznego (polityka gospodarcza) punktu widzenia.

Teksty sktadajace sie na niniejszy zeszyt ,,Studiéw Ekonomicznych” prezen-
tuja czes¢ dorobku naukowego pracownikéw polskich i zagranicznych uczelni.
Autorzy poruszaja zagadnienia bezposrednio i posrednio zwiazane z przemia-
nami strukturalnymi gospodarek narodowych badz ich elementéw.

Zmiany strukturalne zachodzace w diugim okresie, wywierajace wplyw na
caly system gospodarczy, sa opisywane w artykule J. Wtodarczyk. Dtugookre-
sowe zmiany makrostruktur analizuja tez inni autorzy. W odniesieniu do produk-
cji i inwestycji czynia to M. Olczyk, J. Michalczyk, A. Skorska, R. Przygodzka
i A. Kosztowniak, w odniesieniu do wymiany migdzynarodowej — A. Cieslik.

Przemiany strukturalne to zmiany towarzyszace procesom rozwoju gospo-
darczego, poniewaz wywotuja one zmiany ilosciowe i jakosciowe elementow
gospodarki oraz modyfikuja zaleznosci zachodzace miedzy elementami oraz
miedzy elementami a catoscia (pisze o tym K. Fiedorowicz). Jakosciowe zmiany
strukturalne nastgpujace poprzez zwigkszenie efektywnosci gospodarowania,
poprawe jakosci czynnikow wytwaérczych oraz wprowadzenie nowych technolo-
gii i nowych wyrobdw sa rozwazane — na przykiadzie rynku pracy — przez
I. Ostoj, A. Gtodowska, R. Nowak-Lewandowska oraz w kontekscie innowacyj-
nosci i poprawy efektywnosci gospodarowania przez M. Gryczkg, M. Gasz,
J. Baruka i S. Stupik.

Niezmiernie waznym czynnikiem przemian strukturalnych jest polityka
gospodarcza. Chodzi tu o takie kwestie ogélne jak rozwiazania instytucjonalne
i systemowe Kierujace system gospodarczy w kierunku pozadanych struktur,
pobudzanie przez organy wiadzy publicznej zmian strukturalnych w gospodarce
w celu utrwalenia wysokiego tempa jej wzrostu i podnoszenia miedzynarodowej
konkurencyjnosci. Stad czes¢ artykutdw koncentruje sie na instrumentach poli-
tyki makroekonomicznej — fiskalnej i pienigznej oraz mikroekonomicznej, ktore
stosuje panstwo w celu pobudzania procesdw restrukturyzacji i rozwoju struktu-
ralnego. Tematy te sa poruszane w tekstach W. Michalczyka i M. Koztowskiego.
Z kolei zagadnienie migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek narodo-
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wych, w tym w kontekscie strategii gospodarczej, jest podnoszone przez A. Bal-
cerzaka, D. Mitaszewicz, M. Adamczyk i A. Piasecka-Gluszak.

Ze wzgledu na obszernos¢ zagadnien dotyczacych prawidtowosci ksztatto-
wania sie struktur gospodarczych i przemian strukturalnych uktad artykutéw nie
ma charakteru przedmiotowego — jak zaprezentowano powyzej, lecz zastosowa-
no kryterium narodowosci gospodarki. Dla zapewnienia przejrzystosci zawarto-
sci teksty sa prezentowane w dwoch czesciach. Pierwsza dotyczy przemian
strukturalnych zachodzacych w polskiej gospodarce, druga — w gospodarkach
krajow europejskich.

Autorzy, podejmujacy zréznicowane tematy dotykajace problematyki prze-
mian strukturalnych, mieli petna swobode w przyjmowaniu celéw, tez i sposo-
bow analizy. Oddajac do rak Czytelnikéw kolejny numer zeszytow naukowych
»Studia Ekonomiczne”, wyrazamy nadzieje, ze spotka sie on z przychylnym
przyjeciem.

Joanna Czech-Rogosz
Stanistaw Swadzba
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Julia Wiodarczyk

PRZEMIANY STRUKTUR
GOSPODARCZYCH W UJECIU SYSTEMOWYM

Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu podjeto problematyke przeobrazen struktur gos-
podarczych w kontekscie ogdlnej teorii systemOw (szczegélny nacisk potozono
na dysypatywnosé¢, ewolucyjnos¢ oraz sieciowos$é systemu gospodarczego).
Celem opracowania jest przedstawienie wybranych zjawisk rzutujacych na
ksztatt struktur gospodarczych oraz zaakcentowanie koniecznosci strukturalnego
opisu proceséw dynamicznych w gospodarce.

Nalezy podkresli¢, iz z metodologicznego punktu widzenia prezentowane
rozwazania nie sa przejawem podejscia redukcjonistycznego, ktére prébuje spro-
wadzi¢ réznorodnosé zjawisk do jednorodnosci materii. Sukces metod redukcjo-
nistycznych wynika w gtéwnej mierze z tatwosci ich zastosowania do catosci,
ktére mozna opisa¢ rownaniami liniowymi. Obiekty tego typu sa jednak rzadko-
Scia, dlatego bardziej obiecujace poznawczo jest podejscie systemowe, poszuku-
jace wspolnych cech réznych zjawisk w postaci jednakowych aspektow organi-
zacji materii.

W rzeczywiscie funkcjonujacych systemach czesci skladowe sa ze soba
sprzezone i zgodnie z zasada emergencji tworza pewien strukturalny i funkcjo-
nalny naddatek, ktérego nie mozna wyprowadzi¢ z wiasnosci poszczeg6lnych
czesci systemu. Emergencja sprowadza sie do tego, ze system bardziej ztozony
powstaje dzigki prostszym strukturom, ale podlega prawom, ktére nie mogty by¢
zaobserwowane na nizszym poziomie organizacji.

Uznanie ztozonosci strukturalnej gospodarki i nieliniowosci zachodzacych
w niej proceséw ma duze znaczenie praktyczne, albowiem pozwala zauwazy¢, iz
dziatania oparte na mechanistycznym traktowaniu gospodarki (przektadajace si¢
na proby sterowania gospodarka zmierzajace do osiagniecia maksymalnej efek-
tywnosci) moga istotnie ostabia¢ jej zdolnosci adaptacyjne.
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1. Gospodarka jako system otwarty

System jest zbiorem elementéw pozostajacych we wzajemnych relacjach’.
To wiasnie wzajemne powiazania (relacje) elementéw konstytuuja strukture
systemu i nadaja mu cechy jakosciowe, ktdrych nie mozna bezposrednio wy-
prowadzi¢ z whasnosci elementow sktadowych systemu.

Systemy funkcjonuja w trzech wymiarach (materialnym, energetycznym
oraz informacyjnym, okreslajacym stopien zorganizowania materii i energii,
czyli strukture systemu)®. Utrzymywanie pelnej sprawnosci systemu wymaga
stalego doptywu energii, umozliwiajacego realizacje okreslonych funkcji oraz
konserwacje elementéw systemu. Dzieki temu w warunkach dalekich od réw-
nowagi powstaja uporzadkowane i stabilne struktury dysypatywne, czyli dyna-
miczne stany materii, odzwierciedlajace wzajemne oddzialywanie energetyczne
systemu i jego otoczenia’®.

Systemy dynamiczne stanowia specyficznego rodzaju transformatory energii
pobieranej z otoczenia i przeksztatcanej na energie wewnetrzna. Jedna z postaci
energii wewngtrznej jest energia organizacyjna, zwiazana ze stopniem zorgani-
zowania elementéw sktadowych w strukturze systemu. Energia organizacyjna
wymaga ciagtego uzupetniania, poniewaz stopniowo wyczerpuje sie przy poko-
nywaniu oporéw wewnetrznych, co prowadzi do ostabienia powiazan miedzy
elementami i obnizenia sprawnosci catego systemu.

W uproszczeniu, kazdy system dynamiczny w dostatecznie diugiej perspek-
tywie funkcjonuje w spos6b najgorszy z mozliwych. Owa naturalna, bezwtadno-
sciowa destrukcja jest tym intensywniejsza, im bardziej system jest zorganizo-
wany®. Poza tym, im bardziej ztozony system dynamiczny, tym wigkszy
nieporzadek generuje w otoczeniu, poniewaz zuzywa wigcej energii w celu
utrzymania okreslonej struktury i funkcjonalnosci.

Powyzsze obserwacje dotycza takze gospodarek, ktorych rozwdj wymaga
znaczacych nakladow energetycznych. Nie nalezy jednak zapominaé, ze nie-
uwzglednianie ograniczen naturalnych, w tym drugiej zasady termodynamiki,
moze przyczyni¢ sie do nadmiernej eksploatacji srodowiska, erozji gleb, prze-
mieszczania sie ludnosci i przenoszenia gtdwnych centréw zycia gospodarczego.
Chociaz kazda cywilizacja tworzy okreslony porzadek, w ostatecznym rozra-
chunku pozostawia po sobie zubozone otoczenie®.

! L. von Bertalanffy: Ogélna teoria systeméw. Podstawy, rozwdj, zastosowania. PWN, Warszawa

1984, s. 86.
2 3. Mynarski: Elementy teorii systeméw i cybernetyki. PWN, Warszawa 1979, s. 140.
I. Prigogine, I. Stengers: Z chaosu ku porzadkowi. Nowy dialog cztowieka z przyroda. PIW,
Warszawa 1990, s. 28.
W.W. Bojarski: Podstawy analizy i inzynierii systemow. PWN, Warszawa 1984, s. 156-157.
J. Rifkin: The Hydrogen Economy. The Creation of Worldwide Energy Web and the Distribu-
tion of Power on Earth. Jeremy P. Tarcher/Penguin, New York 2003, s. 53.

w

(S



PRZEMIANY STRUKTUR GOSPODARCZYCH... 15

Ponadto zagrozeniem dla stabilnosci catego uktadu obejmujacego gospodar-
ke i jej otoczenie moga by¢ czynniki wymuszajace przyspieszenie tempa dziata-
nia uktadu badz jego czesci. W tej sytuacji osiagniecie stabilnosci jest mozliwe
dzieki wigkszej ztozonosci systemu i dodatkowym powigzaniom tworzacym
skomplikowana sie¢, a nie proste petle taczace elementy systemu®.

Podsumowujac, podejscie systemowe podkresla istotng role wymiany ener-
getycznej miedzy gospodarka a jej otoczeniem, ograniczajacym maksymalne
rozmiary i stopien ztozonosci struktur gospodarczych.

2. Gospodarka jako system ewoluujacy

Fundamentami systemu spoteczno-gospodarczego sa systemy fizyczny oraz
biologiczny, co oznacza, ze konstrukcja organizmoéw zywych oraz ekosystemow
jest dla cztowieka gtownym zrédiem inspiracji przy budowie i organizacji sys-
temow sztucznych’. Tym samym prawidtowosci rozwoju systeméw sztucznych,
tak samo jak systemOw naturalnych, nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach adaptacji
i ewolucji.

Adaptacja polega na przystosowaniu sie systeméw otwartych do warunkéw
otoczenia poprzez wewngtrzne zmiany ich struktury. Zdolnosci adaptacyjne
systemoOw sa ograniczone, dlatego niektére zmiany w otoczeniu moga doprowa-
dzi¢ do rozpadu systemdOw. Rozpad nie nastapi, jezeli w toku ewolucji system
wyksztatci pewne poziomy organizacji zbedne do aktualnego funkcjonowania,
ale ulatwiajace przetrwanie w obliczu nagtych zmian otoczenia®.

Gatunek ludzki podlega bezposrednio ewolucji biologicznej, odzwierciedla-
jacej konflikty zwiazane z niewystarczajaca iloscia substancji koniecznych do
przezycia. Dzieki procesom mutacji, imitacji i selekcji organizmy silniejsze lub
bardziej ztozone sa w stanie rozwija¢ si¢ kosztem stabszych i celowo przejmo-
wac¢ od nich odpowiednie substancje.

Analogicznie, podmioty gospodarcze daza do pozyskiwania strumieni mate-
rii, energii i informacji, zawartych w dobrach, ustugach, czynnikach produkcji
czy pieniadzu. Dlatego mozna sadzi¢, iz ewolucja kulturowa (w tym spoteczno-
gospodarcza) jest naturalna konsekwencija ewolucji biologicznej i prowadzi do
osiggania coraz wyzszego poziomu rozwoju cywilizacyjnego, aczkolwiek -
zgodnie z zasada emergencji — wykracza poza mechanizmy ewolucji biologicz-
nej. Réznice miedzy ewolucja biologiczna i kulturowa prébuje sie sprowadza¢ do:

® B. Commoner: Zamykajacy si¢ krag — przyroda — cztowiek — technika. PWE, Warszawa 1974, s. 56-58.

T W.W. Bojarski: Op. cit., s. 123.

8 B. Kaminski, M. Okélski: System gospodarki $wiatowej. Problemy rozwoju. PWN, Warszawa
1978, s. 33-35.
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— proporcji miedzy nasileniem konkurencji i kooperacji — dziatania gospodar-
cze (przynajmniej teoretycznie) sa bardziej nastawione na wspodtprace niz
biologiczna walka o przetrwanie®,

— charakteru — w przypadku organizméw zywych w toku ewolucji endosoma-
tycznej nastepuje rozwoj narzadéw wewnetrznych, utatwiajacych przetrwa-
nie, natomiast ewolucja systemu spoteczno-gospodarczego ma charakter eg-
zosomatyczny (instrumentalny)™°,

— tempa — zmiany technologiczne zachodza miliony razy szybciej niz gene-
tyczne't,

Procesy ewolucji biologicznej i kulturowej sa do siebie podobne w tym sen-
sie, ze polegaja na akumulacji uzytecznej informacji — odpowiednio genetycznej
i ponadgenetycznej (kulturowej) — zwiekszajacej prawdopodobienstwo prze-
trwania i wzrostu®®. Odwotanie si¢ do teorii ewolucji pozwala zauwazy¢, ze
podmioty gospodarcze, tak jak organizmy zywe, w znacznej mierze przeksztat-
caja szeroko rozumiane zyski w informacje — ponoszac wydatki na nowy sprzet
czy badania i rozwo;j®.

Ewolucje zawsze interpretowano jako proces przechodzenia od form pro-
stych i homogenicznych do form bardziej ztozonych, heterogenicznych i lepiej
dostosowanych. Mozna wiec zauwazy¢, ze struktura spoteczna ewoluuje w kie-
runku rosnacej ztozonosci i hierarchicznosci, czego przejawem sa nierdwnosci
pod wzgledem posiadania lub dostepu do okreslonych débr czy wartosci. Spote-
czenstwa ludzkie nie moga istnie¢ bez hierarchii, ale nie mozna twierdzi¢, ze
prosperowatyby lepiej, gdyby hierarchia byta bardziej stroma™.

Analogicznie, rzeczywiste struktury rynkowe nie sa doskonale konkurencyj-
ne z powodu dziatalnosci $wiadomie prowadzonej przez podmioty gospodarcze —
ograniczanie dostgpu do informacji, efektow dziatalnosci innowacyjnej oraz
mozliwosci wejscia i wyjscia z rynku to tylko niektére przejawy walki o prze-
trwanie na rynku.

Skoncentrowane struktury rynkowe sa bardziej stabilne niz struktury konku-
rencyjne, poniewaz jesli juz powstana (dzigki wykorzystaniu okazji drzemiacych
w otoczeniu oraz mniej przystosowanych podmiotdéw), pozwalaja na wieksza roz-

® J. Foster: The analytical foundations of evolutionary economics: From biological analogy to
economic self-organization. ,,Structural Change and Economic Dynamics” 1997, Vol. 8, s. 430.

10 N. Georgescu-Roegen: The Entropy Law and the Economic Process. Harvard University Press,
Cambridge, Massachusetts 1971, s. 307.

1 M. Rothschild: Bionomics. Economy as Business Ecosystem. Beardbooks, Washington 2004,
s. XIH-XII1.

12 R.U. Ayres: Information, Entropy, and Progress. A New Evolutionary Paradigm. American
Institute of Physics, New York 1994, s. XV.

3 M. Rothschild: Op. cit., s. 127.

4 v, Pareto: Manuale di economia politica con una introduzione alla scienza sociale. Societa
Editrice Libraria, Milano 1919, s. 407.
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rzutnos$é. Im bardziej efektywne jest dane przedsiebiorstwo w wykorzystywaniu
otoczenia, tym mniej efektywne musi by¢ jego funkcjonowanie (im wiecej dostep-
nych zasobdw, tym mniej motywacji do racjonalnego zarzadzania tymi zasobami).

Ponadto dla trwatosci skoncentrowanych struktur rynkowych istotne zna-
czenie maja rowniez informacyjne korzysci skali wynikajace z mozliwosci trak-
towania rynkow jako sieci®.

Podsumowujac, struktury gospodarcze, traktowane jako ewolucyjne mecha-
nizmy poszukiwan, sa bardziej efektywne w warunkach nierdwnowagi (dzieki
innowacjom) niz w rownowadze (przy zaplanowanych i racjonalnych dziata-
niach), co uniemozliwia osiagniecie doskonatej efektywnosci rynkowej w rozu-
mieniu klasycznym®®,

3. Gospodarka jako sie¢ przeptywu informacji

Przeptywy informacji odgrywaja istotna role we wszystkich systemach zto-
zonych, jednakze szczeg6lne znaczenie maja dla funkcjonowania gospodarki,
ktora cechuje sie nie tylko wysokim poziomem zorganizowania, ale takze uza-
leznieniem od $wiadomej, celowej i przewaznie racjonalnej dziatalnosci czto-
wieka. Cztowiek jest jedynym gatunkiem, ktory na szeroka skale wyksztatcit
umiejetnosci przetwarzania i przekazywania informacji, postugujac si¢ zaréwno
jezykiem naturalnym, mediami symbolicznymi, jak i narzedziami technicznymi.
Ewolucje gospodarcza charakteryzuje wiec rosnaca intensywnosé i posredniosé
komunikacji — przekazywanych jest coraz wiecej informacji i to coraz dtuzszymi
kanatami komunikacyjnymi.

Warto w tym miejscu podkresli¢ niezgodnos¢ z rzeczywistoscia gospodarcza
charakterystycznego dla ekonomii gtéwnego nurtu zatozenia petnego dostepu do
informacji. W warunkach doskonatej wiedzy nie istniataby potrzeba przeptywu
informacji miedzy podmiotami, podczas gdy w rzeczywistosci proces ten naste-
puje nieustannie i odzwierciedla nieréwnowagowy charakter systemu spoteczno-
gospodarczego.

Niezaleznie od podziatu pracy w gospodarce energi¢ wydatkuje sie dwuto-
rowo — na wykonywanie pracy oraz na komunikacje niezbedna do koordynacji
dziatan, przy czym mozna zauwazy¢ przesuwanie si¢ punktu ciezkosci miedzy
produkcja (i innymi procesami gospodarczymi) a komunikacja. Coraz wigcej
wysitku poswigca sie na porozumiewanie sie, wymiang informacji i tworzenie
instytucji zwiazanych z tymi procesami’.

15 Szerzej: E.D. Beinhocker: The Origin of Wealth: Evolution, Complexity, and the Radical Re-
making of Economics. Harvard Business School Press, Boston, Massachusetts 2006, s. 148-149.

% Ibid., s. 294-295.

7 A. Toffler: Ekospazm. Czytelnik, Warszawa 1997, s. 51.
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Przeksztatcenie istniejacych powiazan informacyjnych w sie¢ moze by¢
zrédtem nowych wartosci ekonomicznych i spotecznych, a takze — jak juz
wspomniano — moze przyczyni¢ si¢ do utrzymania lub zwigkszenia stabilnosci
systemu spoteczno-gospodarczego. Sie¢ stanowi zaprzeczenie centralizacji i hie-
rarchizacji — dzieki niej rozwdj gospodarki bardziej przypomina samorzutna
ewolucje ztozonych systemoéw biologicznych, anizeli zaplanowane tworzenie
okreslonego porzadku. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze nierdwnosci dotycza
takze informacyjnego wymiaru gospodarowania — teoretycznie elementy sieci sa
wzgledem siebie rownorzedne, ale w praktyce najczesciej wystgpuje asymetria
informacyjna.

Poza tym, przeptywy informacji w gospodarce maja nie tylko charakter in-
tegrujacy. Przyktadowo, podziat dochodéw w gospodarce jest akceptowany,
dopdki wszystkie podmioty uwazaja, ze ich miejsce w hierarchii jest uzaleznione
od ich wiasnych zastug badz czynnikdw losowych. Przeptywy informacji z jed-
nej strony pozwalaja na taczenie sig podmiotow w grupy dysponujace okreslona
sita przetargowa, a z drugiej — zniechecaja pozostate podmioty do utrzymywania
dyscypliny pracy®. Sieciowosé gospodarki powoduje wiec powstawanie zarow-
no pozytywnych, jak i negatywnych sprzezen zwrotnych, ktére moga odpowied-
nio wptywac na ksztatt struktur gospodarczych.

4. Struktura gospodarki a instytucje

Rozwdj spoteczno-gospodarczy odbywa sie dzieki procesowi naturalnego
doboru instytucji, rozumianych jako najbardziej adekwatne sposoby myslenia
i adaptacje do srodowiska. Co istotne, instytucje nie tylko podlegaja selekciji, ale
same staja sie czynnikami doboru, determinujac ksztatt stosunkéw miedzyludz-
kich'. Instytucje odzwierciedlaja pewien specyficzny zasob wiedzy, pozwalaja-
cy na oszczednos¢ energii wydatkowanej w procesach gospodarczych.

W warunkach wzrostu funkcjonowanie gospodarki wymaga nie tylko rosna-
cego naktadu energii, ale takze intensyfikacji powiazan informacyjnych miedzy
poszczegOlnymi podmiotami. Specyficzna podstrukture, transmitujaca sygnaty
w ramach systemu spoteczno-gospodarczego, stanowi biurokracja, ktéra — przy-
najmniej teoretycznie — poprzez scentralizowane podejmowanie decyzji przy-
czynia si¢ do oszczegdzania wysitku zwiazanego z przekazywaniem i przetwa-
rzaniem informacji®.

Jednakze biurokracja rozrasta si¢ w zwiazku z koniecznoscia zapanowania
nad nietadem spoteczno-gospodarczym i sama pochtania coraz wiecej energii.

18 J. Robinson: Herezje ekonomiczne. PWE, Warszawa 1973, s. 149.
9T, Veblen: Teoria klasy prézniaczej. Wydawnictwo MUZA, Warszawa 2008, s. 159.
20 K J. Arrow: Granice organizacji. PWN, Warszawa 1985, s. 60.
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Negatywne sprze¢zenie zwrotne doprowadza do sytuacji, kiedy na utrzymanie
rozrosnigtych instytucji potrzeba wigcej energii, niz dany system jest w stanie
pobraé z otoczenia?.

Gospodarka sieciowa wymusza redefinicje panstwa i innych instytucji. Nie
tylko nadmiar regulacji, skutkujacy sparalizowaniem sieci, ale rdwniez ich brak,
prowadzacy do anarchii, jest dla systemu niekorzystny. Niezbedne staja sie in-
stytucje nadzorujace procesy spoteczne i ewentualnie stymulujace okreslone
zachowania, zwtaszcza w sytuacji pojawienia si¢ nieprawidtowosci naruszaja-
cych funkcjonowanie sieci.

Obok zagrozen zwigzanych z biurokratyzacja, warto przeanalizowa¢ — na
przyktadzie pieniadza — strukturotworcze znaczenie instytucji zdecentralizowa-
nych. Zgodnie z terminologia systemowa, pieniadz mozna potraktowaé jako
emergentna strukture wystepujaca w nieréwnowagowym, otwartym systemie
spoteczno-gospodarczym, pod warunkiem istnienia pewnego minimalnego zaso-
bu wiedzy podmiotéw gospodarczych®. Pieniadz nie moze si¢ utrzymywaé
w systemach zamknigtych, dlatego znika w stanach bliskich réwnowagi®.

Pieniadz jako instytucja zapewnia wigksza efektywnos¢ funkcjonowania
gospodarki. Samo wprowadzenie pieniadza w obieg mozna interpretowa¢ w ka-
tegoriach zmniejszania wydatkowania energii przy zawieraniu transakcji (reduk-
cji energetycznych kosztéw transakcyjnych). Dzigki pieniadzowi podmioty go-
spodarcze sa w stanie legalnie dokonywaé bardziej efektywnych przemian
energetycznych, a takze skuteczniej pochtaniaé energig innych podmiotow?*.

Postulat minimalizacji naktaddw energii w przypadku wymiany wiaze Si¢ z za-
stapieniem konkretnego dziatania (wymiany) operacja dotyczaca mozliwosci jego
realizacji. Zaptata oznacza stworzenie mozliwosci nabycia pozadanych towaréw,
co wymaga mniejszego naktadu energii rozporzadzalnej niz ich dostarczenie®.

Poza tym pieniadz utatwia komunikacje?®. W zasadzie zawieranie transakcii
Z uzyciem pieniadza jest coraz bardziej skomplikowanym procesem przetwarza-
nia informacji. Przyktadowo, pieniadz papierowy zawiera wigcej informacji
i wymaga wiekszej wiedzy od uzytkownikéw niz monety. Analogicznie, prze-
ptywy pieniadza elektronicznego oprécz wiedzy wymagaja dostepu do urzadzen

2L 3. Rifkin, T. Howard: Entropia. Nowy $wiatopoglad. Wydawnictwo KOS, Katowice 2008, s. 113.

22 5zerzej: P.G. Klein, G. Selgin: Menger’s Theory of Money: Some Experimental Evidence.
W:What is money? Red. J. Smithin. Routledge, London 2000, s. 217-234.

2 A Yasutomi: The emergence and collapse of Money. ,,Physica D” 1995, Vol. 82, No. 1, s. 181-182.

24 7. Heryng: Logika ekonomii. Zasadnicze pojecia ekonomiczne ze stanowiska nauki o energii.
Wydawnictwo ,,Gtosu”, Warszawa 1896, s. 210.

% T, Kotarbinski: Traktat o dobrej robocie. Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw — War-
szawa — Krakow — Gdansk 1973, s. 422.

% Szerzej: J. Wiodarczyk: Pieniadz jako $rodek komunikacji. W: Teoretyczne i pragmatyczne
problemy ekonomii — przysztos¢ i terazniejszos¢. Red. U. Zagora-Jonszta. Studia Ekonomiczne
nr 59, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2010, s. 45-58.



20 Julia Wtodarczyk

podtaczonych w sie¢, a mimo to w znacznym stopniu wypieraja przeptywy
banknotdw, przyspieszajac obieg pieniadza i informacji oraz zmniejszajac zuzy-
cie energii i czasu przy zawieraniu transakcji?’.

Ponadto, dzigki ewolucji pieniagdza mozliwe staje sie wydluzenie szeregu
dziatan ekonomicznych i zachowanie ciagtosci procesow gospodarczych, pod
warunkiem stabilnej wartosci pieniadza®®.

Jedno z zagrozen dla coraz bardziej zdematerializowanych instytucji wiaze
sig z tym, iz symbolizacja, idaca w parze z realizacja zasady 0szczgdnosci ener-
gii i substancji fizycznej, prowadzi do tego, ze symbole nie musza mie¢ zadnego
tresciowego ani materialnego pokrewienstwa z tym, co reprezentuja (staja sig
czystymi symbolami)®®. W odniesieniu do pieniadza mozna stwierdzi¢, ze jego
ewolucja polegata na stopniowym odrywaniu sie od rzeczywistosci — pieniadz
poczatkowo byt odbiciem rzeczywistosci, ale z czasem zaczat ja przestaniac,
deformowa¢, zastepowaé, az stracit z nig jakikolwiek zwiazek™®.

Uwagi koncowe

W opracowaniu zarysowano jedynie kilka wybranych zagadnien zwiazanych
z systemowym podejsciem do analizy przemian strukturalnych w gospodarce.
Wydaje sie, ze dla wiasciwego zrozumienia przeobrazen struktur gospodarczych
istotne znaczenie ma uznanie fizycznej (materialno-energetyczno-informacyjnej)
konstytucji gospodarki, stanowiacej system swiadomie wytracany przez podmio-
ty gospodarcze z rownowagi (kosztem otoczenia pozaekonomicznego).

Zaproponowane ujecie pozwala pod innym katem spojrze¢ chociazby na
problem wzajemnych relacji miedzy strukturami centralnie planowanymi
a strukturami rynkowymi (tabela 1).

Tabela 1
Struktury centralnie planowane a struktury rynkowe
Struktury centralnie planowane Struktury rynkowe
1 2
— $wiadomosé — zywiotowosé¢
— determinizm — probabilizm
— okreslonos¢ — nieokreslono$é
— wykorzystanie istniejacych wzorcow — kreatywnosé

2T R.U. Ayres: Op. cit., 5. 201-202.

28 &, Simmel: Filozofia pieniadza. Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 1997, s. 88.

2 bid., s. 116.

% B, Kuzniarz: Pieniadz i system. O diable w gospodarce. Zaktad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakow
2006, s. 91.
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cd. tabeli 1
1 2
— hierarchizacja i centralizacja (pionowe ogra- | — sieciowos¢ i rozproszenie (poziome ograni-
niczenie kosztow transakcyjnych — zastapienie czenie kosztow transakcyjnych — skrécenie
wiazki powiazan jedna relacja) dystansu, zawieranie transakcji bez posred-
— instytucje scentralizowane nikow)
— marnotrawnosé — instytucje zdecentralizowane
— niepetna efektywnos¢

W tabeli 1 zestawiono wybrane wyznaczniki struktur centralnie planowa-
nych i rynkowych. Nalezy podkresli¢, ze relacji miedzy tymi rodzajami struktur
nie mozna sprowadzi¢ wytacznie do stosunku substytucyjnosci lub komplemen-
tarnosci, bowiem z cybernetycznego punktu widzenia okreslona konfiguracja
moze powodowa¢ powstawanie ujemnych lub dodatnich sprzezen zwrotnych
miedzy tymi sferami — powstawanie oporéw wewnetrznych lub efekt synergii
(np. instytucje centralne moga wspiera¢ lub redukowa¢ efekty dziatania instytu-
cji rozproszonych).

W zwiazku z tym, ze rzeczywiste gospodarki maja charakter mieszany, nale-
zy mie¢ swiadomos¢ specyfiki pionowego (planowego) i poziomego (ewolucyj-
nego) wymiaru struktur gospodarczych oraz naktadania sie porzadku sponta-
nicznego i sztucznego w gospodarkach.

Na zakonczenie warto jeszcze doda¢, iz — zgodnie z teoria ewolucji — tatwiej
jest skomplikowaé budowe jakiegos systemu niz ja uprosci¢, poniewaz grozito-
by to obnizeniem jego stabilnosci. Dlatego tez w obliczu takich nieuniknionych
zjawisk jak globalizacja, analiza powinno si¢ obejmowa¢ nie tylko gospodarcze i
instytucjonalne aspekty rosnacej ztozonosci struktur gospodarczych, ale takze
spoteczne konsekwencje tego procesu, chociazby kwestie tzw. wykluczenia cy-
frowego czy rosnacych nierwnosci.

TRANSFORMATION OF ECONOMIC STRUCTURES
IN A SYSTEM-THEORETIC APPROACH

Summary

This article focuses on chosen phenomena referring to the process of change of economic
structures in the context of the general systems theory. The economy is a perceived as a dissipative
(capable of creating order at the cost of its environment), evolving (capable of accumulating in-
formation increasing the probability of survival) and networking system (capable of creating
a complex network of economic relations). We also discuss some institutional issues and compare
centrally planned and market structures.
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ZMIANY SPOINOSCI W POLSCE

Wprowadzenie

Zmiany spéjnosci w Polsce ujeto w trzech zagadnieniach. Pierwsze dotyczy
przygotowywanej przez Komisje Europejska strategii europejskiej do 2020 roku.
Zgodnie z ta strategia, priorytety dotycza rozwoju bardziej inteligentnego, zrow-
nowazonego i spojnego. Wynikaja z nich dziatania stuzace realizacji szesciu ce-
I6w strategii. Drugie dotyczy charakterystyki zmian spojnosci w Polsce w ostat-
nim 10-leciu. Charakteryzowaly sie one narastaniem réznic miedzy wojewddz-
twami w poziomie wzrostu gospodarczego. Trzecie zagadnienie dotyczy warian-
towej prognozy zmian spéjnosci w Polsce dla przysztych 30 lat.

Starano si¢ uwypukli¢ istotny problem, co ma by¢ gtéwnym celem zmian
spéjnosci w Polsce. Spojnosé jest kojarzona z bardziej réwnomiernym rozwojem
wojewodztw. Powinnismy mie¢ mozliwosé wyboru miedzy dwiema opcjami.
Pierwsza z nich dotyczy szybszego wzrostu gospodarczego w skali kraju. Druga
z opcji dotyczy bardziej rownomiernego wzrostu gospodarczego w poszczegol-
nych wojewddztwach. Opcje te, czy wzrost gospodarczy ma by¢ bardziej czy
mniej rownomierny, nie dotycza mniejszej lub wigkszej spdjnosci. Spojnos¢ jest
ujmowana za pomoca trzech sktadowych spéjnosci: spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej. Sa od siebie wspobtzalezne.

1. Oddzialywanie strategii europejskiej
na zmiany spdjnosci w Polsce

W strategii europejskiej do 2020 roku’ stwierdza sig, ze gospodarka europej-
ska znajduje sie w kryzysie. Wyrazem tego byt sredni spadek wielkosci PKB o
4% w 2009 roku Jednoczesnie sredni deficyt budzetu w krajach unijnych siggnat
7% PKB, a $redni dtug publiczny przekroczyt 80% PKB. W polskiej gospodarce
nie zanotowano w 2009 roku spadku PKB i nie przekroczono progu 50% PKB w
dtugu publicznym. Przy deficycie budzetowym zblizonym w Polsce do $rednie-

! Komunikat Komisji ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”, Bruksela, marzec 2010, www.mrr.gov.pl
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go deficytu w krajach UE zblizamy sie do $rednich unijnych w innych katego-
riach makroekonomicznych.

Gospodarki krajow unijnych, w tym gospodarke polska, wedtug strategii
europejskiej charakteryzuja stabe punkty. Zaliczono do nich: niskie stopy wzro-
stu gospodarczego, niedostateczna aktywnos¢ zawodowa ludnosci i jej starzenie
sie, narastanie zaleznosci surowcowej i technologicznej gospodarki europejskiej
od innych panstw, niestabilnos¢ na rynku finansowym, narastajace koszty wyni-
kajace ze zmian klimatu, rosnaca wspoétzaleznos¢ migdzy rozwojem gospodarek
krajow unijnych oraz narastajaca potrzebe wspdlnego dziatania krajow unijnych.

Te stabe punkty w gospodarce unijnej oddziatywaja na polska gospodarke.
Stabos¢ polskiej gospodarki jest bardziej widoczna, jesli uswiadomimy sobie,
jaki scenariusz chce sie¢ wdraza¢ w strategii europejskiej oraz jakie cele maja
stuzy¢ realizacji tego scenariusza. Z trzech zaproponowanych scenariuszy roz-
woju, trwatej odbudowy, spowolnionej odbudowy i straconej dekady, zaktada
sie realizacje scenariusza trwalej odbudowy. Scenariusz ten oznacza, ze po
obecnej fazie spadku PKB, dazy¢ si¢ bedzie do przyspieszenia wzrostu gospo-
darczego. Moze to nastapi¢ dzigki wdrozeniu skwantyfikowanych szesciu celow.

Pierwszy cel strategii europejskiej to zwiekszenie stopy zatrudnienia obecnej,
wynoszacej 69%, do 75% w 2020 roku. W Polsce stopa zatrudnienia wynosi 53%
I bedzie trudno ja zwigksza¢, bo brak jest spotecznej akceptacji do tego zwigksza-
nia. Niska sktonno$¢ do aktywnosci zawodowej jest pochodna niskiego poziomu
wyksztatcenia spoteczenstwa. Stad wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia,
stopa zatrudnienia w Polsce moze wzrosna¢ do okoto 60% w 2020 roku.

Drugi cel strategii europejskiej to zwiekszenie przysztego poziomu wydat-
kéw na B + R, z poziomu wynoszacego 2% do 3% PKB w 2020 roku. W Polsce
wynosza one okoto 0,6% PKB. Przy nizszym o potowe poziomie PKB na
1 mieszkanca w Polsce, w stosunku do $redniego poziomu unijnego, wydajemy
obecnie jedynie 10% tego, co ma si¢ wydawa¢ w UE w 2020 roku. Nawet po-
dwojenie do 2020 roku w Polsce poziomu wydatkéw na B + R oznacza¢ bedzie
wydatkowanie jedynie 15% tego, co si¢ bedzie wydawaé¢ w UE.

Trzeci cel strategii europejskiej to zmniejszenie do 2020 roku emisji CO;
020% (w poréwnaniu z 1990 rokiem). Polska juz ten cel zrealizowata. W tym
celu zawarty jest podcel. Dotyczy on zwiekszenia udziatu w zuzyciu paliw i ener-
gii z odnawialnych zrédet do poziomu 15%?2. W Polsce to trudno zrealizowaé ze
wzgledu na niskie zasoby odnawialnych paliw i energii. Zwigkszy to koszty
pozyskiwania ze zrddet nieodnawialnych na skutek wprowadzanego podatku
emisyjnego. Moze to spowolni¢ przyszty wzrost gospodarki polskiej.

2\W 2009 r. udziat odnawialnych zrédet w zuzyciu paliw i energii w Polsce wyniést 5,5%.
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Czwarty cel strategii europejskiej to zmniejszenie niepowodzen szkolnych
z obecnych 15% do 10% w 2020 roku. Niepowodzenie szkolhe mozna ustala¢ na
podstawowym poziomie ksztatcenia lub na $rednim poziomie ksztatcenia. Na pod-
stawowym poziomie ksztatcenia Polska miesci sie¢ w tym wskazniku. Natomiast na
srednim poziomie ksztatcenia jedynie okoto 50% populacji uzyskuje mature®. Ozna-
cza to podziat spoteczenstwa na dwie czgsci, z Szansa na sukces i na brak tej szansy.

Piaty cel strategii europejskiej to uzyskanie w 2020 roku, dla populacji
w przedziale wieku 30-34 lat, co najmniej 40% udziatu z wyksztatceniem wyz-
szym. Obecnie udziat ten wynosi 31%. Jest to cel mozliwy do zrealizowania
w Polsce, o ile zwigkszymy co najmniej o potowg obecny wskaznik ,,umaturo-
wienia” oraz upowszechnimy dwa zrodta finansowania ksztatcenia na poziomie
wyzszym, obok zrodta publicznego réwniez zrédto prywatne.

Sz0sty cel strategii europejskiej to ograniczenie do 2020 roku ubdstwa do 25%
populacji. Warunkiem stuzacym wdrozeniu tego celu w Polsce bytoby zblizenie sie
poziomu wskaznika PKB na 1 mieszkanca do sredniego poziomu tego wskaznika
w UE. Jest to mozliwe nie w 10-letnim a w 20-letnim, przedziale czasu.

Z omoéwienia celéw strategii europejskiej wynika, ze kluczowymi dla przy-
sztego wzrostu gospodarczego sa cele zwiazane z wyksztatceniem, z aktywno-
scia zawodowa i z innowacjami. Przektadaja si¢ one na wzrost wydajnosci pra-
cy. Poprzez wzrost wydajnosci pracy wptywaja na wzrost gospodarczy. Wyzsze
poziomy wyksztatcenia i aktywnosci wzmacniaja spojnos¢ spoteczna. Wzmoc-
nienie spojnosci spotecznej wplywa, poprzez wzrost wydajnosci pracy, na
wzrost gospodarczy. Powoduje to takze poprawe spojnosci gospodarczej. Spéj-
nos¢ gospodarcza moze by¢ ujmowana poprzez wskaznik wytworzonego PKB
na 1 mieszkanca, a takze poprzez wskaznik podzielonego PKB na 1 mieszkanca.
Przy okreslaniu spéjnosci gospodarczej za pomoca wskaznika wytworzonego
PKB na 1 mieszkanca moze narasta¢ zr6znicowanie regionalne tego wskaznika.
Przy wskazniku podzielonego PKB na 1 mieszkanca nie powinno si¢ zwigkszac
zréznicowan regionalnych tego wskaznika.

2. Zmiany spdjnosci w Polsce w ostatnim 10-leciu

Po wprowadzeniu w 1999 roku nowego podziatu kraju na wojewdédztwa,
nastepowaly zmiany spojnosci’. Najistotniejsza sprawa dotyczaca tych zmian
bedzie wyjasnienie przyczyn, ktore wywotaty te zmiany. Zmienit si¢ istotnie po-

% Matura upowaznia do kontynuagji ksztatcenia na poziomie wyzszym. W projekcie reformy edukacji
narodowej zaktadano jako cel uzyskanie w 2010 r. wskaznika ,,umaturowienia” na poziomie 80%.
Jednak zaniechano wdrozenia tego celu, poniewaz obawiano sig obnizenia poziomu wyksztatcenia.

4 Zmiany spéjnosci w Polsce beda przedstawione z uzyciem wskaznika wytworzonego PKB na
1 mieszkanca wedtug wojewddztw.
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ziom wskaznika wytworzonego PKB na 1 mieszkanca w wojewodztwach. Rozpie-
tosci migdzywojewodzkie tego wskaznika wzrosty z jak 1:2,0 w 1998 roku do jak
1:2,4 w 2008 roku. Rozpietos¢ miedzywojewoddzka w wydajnosci pracy wyniosta
w 2008 roku réwniez jak 1:2,4. Rozpietosci miedzywojewddzkie w liczbie studen-
tow, liczbie zatrudnionych w B+R oraz w wielkosciach wydatkéw na B+R wyno-
sity w 2008 roku srednio jak 1:2,1. Wojewodztwa, ktére miaty wyzsze te wskaz-
niki, miaty tez wyzszy wskaznik wytworzonego PKB na 1 mieszkanca.

W tabeli 1 przedstawiono zréznicowania wojewodzkie w Polsce dotyczace
innowacyjnosci, wydajnosci pracy i poziomu wzrostu gospodarczego w 2008
roku. Miedzy rokiem 1998 a 2008 wskaznik poziomu wytworzonego PKB na
1 mieszkanca wzrastat w trzech wojewddztwach szybciej w stosunku do pozio-
mu sredniego w kraju. Byty to wojewddztwa: dolnoslaskie, tddzkie i mazowiec-
kie. Natomiast najwickszy spadek poziomu tego wskaznika, w stosunku do
sredniego poziomu w kraju, wystapit w wojewddztwie $laskim.

Tabela 1

Zréznicowania wojewddzkie innowacyjnosci, wydajnosci pracy i poziomu PKB na
1 mieszkanca w 2008 roku

Innowacyjnosé Wydajnosé PKB na 1 mieszkanca
pracy
Lp.| Wojewddztwo . ran- 2008 r. zmiany
obli- | 0szaco- | 0 1 hoziom lffm_ . woj. | ran- | 2008 .
czone | wane () ing | kraj=100 ~100 |King | /1998 1.
1 |Dolnoslaskie 94,5 | 118,0 2 72,4 2 105,4 65,6 2 +5,6
2 |Kujawsko- 75,6 59,0 3 69,3 3 89,3 55,6 3 -2,9
-pomorskie
3 |Lubelskie 81,2 71,0 3 42,3 4 67,6 42,1 4 -5,0
4 |Lubuskie 38,4 29,0 4 55,3 3 88,4 55,1 3 -2,8
5 [Lodzkie 93,0 | 104,0 2 55,7 3 93,4 58,1 3 +4.,8
6 |Matopolskie 140,4 | 160,0 2 56,7 3 87,2 54,3 3 -3,8
7 |Mazowieckie 182,7 | 358,0 1 | 100,0 1 160,7 | 100,0 1 | +15,6
8 |Opolskie 51,8 29,0 4 62,7 3 82,8 51,5 4 -5,5
9 |Podkarpackie 57,3 68,0 | 3,5 48,4 4 68,4 42,6 4 -7,5
10 |Podlaskie 62,5 34,0 | 35 54,0 3 74,6 46,2 4 -1,7
11 [Pomorskie 98,2 90,0 | 25 80,4 2 98,4 61,2 3 -0,3
12 |Slaskie 73,2 | 189,0 | 25 75,0 2 103,4 64,3 2 -8,5
13 |Swictokrzyskie | 43,4 37,0 4 46,8 4 75,2 46,8 4 -2,0
14 {Warminsko- 51,7 40,0 4 53,8 3 73,6 45,8 4 -3,1
-mazurskie
15 [Wielkopolskie 97,7 | 152,0 2 70,3 2 105,7 65,8 2 -0,1
16 {Zachodniopo- 66,9 61,0 3 72,7 2 91,1 56,7 3 -6,6
morskie
17 |Polska 100,0 | 100,0 - - - 100,0 - - 0,0

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z publikacji GUS za lata 1998-2008.
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Starano sie wyjasni¢ przyczyny powstajacych zréznicowan. Zamieszczone
w tabeli dane dotyczace innowacyjnosci i wydajnosci pracy wyjasniaja przyczy-
ny narastania zréznicowan wojewddzkich, mierzonych poziomem wytworzone-
go PKB na 1 mieszkanca. Pierwszy rodzaj zréznicowan zawiera obliczona in-
nowacyjnos¢. Jest to wielkos¢ srednia, dotyczaca liczby studentow na 10 tys.
mieszkancOw, udziatlu w % zatrudnienia w B+R w zatrudnieniu ogdtem i udziat
w % nakladéw na B+R w nakladach og6tem. Drugi rodzaj zr6znicowan zawiera
0szacowana innowacyjnos¢. Dokonano tego z uzyciem pigciu kryteridw: odpowie-
dzialnos¢ podmiotéw wdrazajacych innowacje, efektywnosé wdrozen innowacii,
skuteczno$¢ wdrozen innowacji, uzytecznos¢ wdrazanych innowacji oraz trwatosc
we wdrazaniu innowacji. Dla kazdego kryterium przyjeto od 0 do 4 punktow. Wy-
znaczono srednia krajowa dla tej oceny. Wprowadzono tez wagi demograficzne
wojewodztw. Wyniki odniesiono do sredniej w kraju. Okreslono ranking innowa-
cyjnosci w wojewddztwach jako sredni ze zr6znicowan innowacyjnosci obliczonej
i oszacowanej. Okreslono tez ranking wojewddztw dla wydajnosci pracy.

Poréwnujac zréznicowania wojewddzkie innowacyjnosci, wydajnosci pracy
i wskaznika wytworzonego PKB na 1 mieszkanca, stwierdzimy wystepowanie
wysokiego stopnia zgodnosci tychze trzech zréznicowan. Zrdznicowanie inno-
wacyjnosci wykazuje 94% zgodnosci ze zrdznicowaniem wskaznika wytworzo-
nego PKB na 1 mieszkanca, a zréznicowanie wydajnosci pracy wykazuje 90%
tej zgodnosci. Stad to innowacyjnosé¢ i wydajnosé pracy wywotuja zréznicowa-
nie poziomu wytworzonego PKB na 1 mieszkanca. Z rankingu wynika podziat
wojewddztw na cztery grupy. Pierwsza grupe tworzy wojewddztwo mazowiec-
kie. Pozostate wojewddztwa dziela sie na trzy pozostate grupy. Duza zgodnosé
rankingéw wojewo0dztw z punktu widzenia zrdznicowania innowacyjnosci, wy-
dajnosci pracy i poziomu wskaznika wytworzonego PKB na 1 mieszkanca ozna-
cza, ze na wzrost gospodarczy oddziatywaja innowacyjnos¢ i wydajnosé¢ pracy.
Dlatego, aby wzrost gospodarczy w poszczegdlnych wojewodztwach byt bar-
dziej wyréwnany, nalezy dazy¢ do wyréwnywania innowacyjnosci i wydajnosci
pracy. Dzieki bardziej innowacyjnej pracy mozemy wywotaé wyzsze tempo
wzrostu gospodarczego.

3. Przyszie zmiany spojnosci w Polsce

Utrudnione jest okreslenie przysztych zmian spdjnosci. Wynika to z tego, ze
nie posiadamy wiasciwych narzedzi do pomiaru spéjnosci. Dlatego przyjeto, ze
miarami tych zmian powinny by¢ takie miary, ktore charakteryzuja trzy cechy
spdjnosci: spoteczna, gospodarcza i terytorialna. Starano si¢ stosowac takie mia-
ry. Spéjnosé spoteczna moze by¢ opisywana aktywnoscia i zwiazanym z aktyw-
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noscia poziomem wyksztatcenia. Sp6jnos¢ gospodarcza mozna opisywac wy-
dajnoscia pracy i poziomem wzrostu PKB, zarbwno wytworzonego, jak i po-
dzielonego. Natomiast spdjnos¢ terytorialng mozna ujac¢ za pomoca tych samych
wskaznikow odniesionych do jednostek podziatu terytorialnego.

Celem wariantowej prognozy jest pokazanie zwiazku, jaki wystepuje mie-
dzy tempem wzrostu gospodarczego w skali kraju a zmianami zr6znicowan re-
gionalnych poziomu tego wzrostu. Wystepuje tu zaleznos¢ tego typu, ze im
wieksze tempo wzrostu w skali kraju, tym wieksze jest jego zréznicowanie re-
gionalne. Przy mniejszym tempie wzrostu w skali kraju mniejsze jest jego zréz-
nicowanie regionalne. Nie jest mozliwe uzyskanie sytuacji krzyzowej typu
wigksze — mniejsze czy tez mniejsze — wigksze.

Przy wyzszym tempie wzrostu gospodarczego mierzonym wytworzonym
PKB na 1 mieszkanca, szybciej rosna réznice w tempach wzrostu gospodarczego
w poszczegoélnych regionach kraju. Tym samym narastaja réznice w poziomie
wzrostu gospodarczego w regionach. Moze tez by¢ odwrotnie. Jesli chcemy, aby
réznice w poziomie wzrostu gospodarczego w regionach zbytnio nie rosty,
wplywa to hamujaco na tempo wzrostu gospodarczego w skali kraju®. Powstaje
tez pytanie, czy nie mozna zapewni¢ dwu naraz pozytywnych rozwiazan: za-
rowno szybszego tempa wzrostu gospodarczego w skali kraju, jak i bardziej
réwnomiernego poziomu wzrostu gospodarczego w regionach. Ot6z tych dwu
rozwiazan nie mozna naraz zapewni¢. Wytwarzany PKB moze by¢ terytorialnie
zréznicowany. Natomiast nie musi by¢ tak mocno zréznicowany podzielony
PKB. Dlatego tez mozna i powinno sie dopuszcza¢ do narastania réznic regio-
nalnych w wytworzonym PKB. Natomiast réznice regionalne w podzielonym
PKB powinny by¢ niewielkie i nie powinny w przysztosci rosna.

Okreslono przyszte zmiany regionalne spojnosci, z uzyciem wskaznika wy-
tworzonego PKB na 1 mieszkanca. Zatozono przy tym, ze zréznicowanie regio-
nalne wskaznika podzielonego PKB na 1 mieszkanca nie bedzie w przysztosci sie
zmienia¢. Wyniesie, tak jak obecnie, okoto jak 1:1,5. Wskaznik ten jest suma spo-
zycia i inwestycji. Podstawa do opracowania wariantowej prognozy zréznicowan
regionalnych wzrostu gospodarczego jest wystepujaca zaleznos¢ miedzy tempem
wzrostu gospodarczego skali kraju a zréznicowaniem tego tempa w po-
szczegolnych regionach kraju. Zaleznosé¢ ta wynika ze zr6znicowania wydajnosci
pracy. Aby mozna byto sporzadzi¢ prognoze, dokonano szeregu upraszczajacych
zatozen.

® Prowadzi to do polaryzacji pogladéw politycznych na dwa odrebne obozy. Pierwszy z nich jest za
szybszym wzrostem gospodarczym w skali kraju. Drugi za$ jest za bardziej rGwnomiernym wzro-
stem w regionach. Polaryzacja ta powinna sta¢ sie przedmiotem pogtebionej analizy politologiczne;j.
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Jako podstawe do prognozy przyjeto podziat kraju na 9 regionéw®. Przyjeto
podziat 30-letniego okresu prognozy na dwa 15-letnie podokresy. Zastosowano
dwuetapowa procedure obliczen. W pierwszym etapie obliczen podzielono kraj
na dwie czesci. Cze$¢ pierwsza kraju tworza dwa regiony — 4 i 5. Czes¢ druga
kraju tworzy pozostatych siedem regiondéw kraju. W drugim etapie obliczen doko-
nywano dezagregacji wielkosci na poszczeg6lne regiony. Przyjeto, ze nie zmieni
sie w przysztosci udziat ludnosci w poszczegdlnych regionach kraju. Jako warian-
ty prognozy przyjeto nastepujace tendencje zmian. Dla pierwszego 15-letniego
okresu jest to: wariant 1 — mniejszego o potowe tempa zmian zréznicowan regio-
nalnych, w stosunku do tempa zmian, jakie miaty miejsce w ostatnim 10-leciu.

Wariant 2 odpowiada ekstrapolacji $redniego tempa zmian zroznicowan
regionalnych, jakie miat miejsce w ostatnim 10-leciu. Wariant 3 odpowiada o po-
towe wigkszemu tempu zmian, jakie miaty miejsce w ostatnim 10-leciu. Natomiast
wariant 4 jest ekstrapolacja srednich temp dla drugiego 15-lecia zmian z wariantow
11i 2, zas wariant 5 jest ekstrapolacja $rednich zmian dla wariantow 2 i 3.

Wyniki prognozy przedstawiono w tabeli 2. Dla pierwszego 15-lethiego okresu:
— przy tempie wzrostu wynoszacym w skali kraju 2,1%, zr6znicowanie regio-

nalne wyniesie jak 1:2,3,

— przy tempie wzrostu wynoszacym w skali kraju 4,1%, zréznicowanie regio-

nalne wyniesie jak 1:2,8,

— przy tempie wzrostu wynoszacym w skali kraju 6,1%, zréznicowanie regio-

nalne wyniesie jak 1:3,4.

Tabela 2

Warianty prognozy tempa wzrostu PKB na 1 mieszkanca w kraju i w regionach oraz
zréznicowan regionalnych (w %)

Dla pierwszego 15-lecia Dla drugiego 15-lecia
Regiony Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4 Wariant 5
(min.) (med.) (maks.) (min.) (maks.)
1 2 3 4 5 6
1 14 2,9 43 2,2 3,6
2 1,6 33 4,9 2,5 4,1
3 1,8 3,7 55 2,8 4,6
4 2,3 47 7,0 35 5,9
5 2,8 5,6 8,4 4,2 7,0
6 1,3 2,7 4,0 2,0 34

® 54 to regiony, w sktad ktérych weszty wojewddztwa: region 1 — zachodniopomorskie, region 2 —
kujawsko-pomorskie i pomorskie, region 3 — podlaskie i warminsko-mazurskie, region 4 — lubu-
skie i wielkopolskie, region 5 — tddzkie i mazowieckie, region 6 — lubelskie i swigtokrzyskie,
region 7 — dolnoslaskie i opolskie, region 8 — matopolskie i $laskie, region 9 — podkarpackie.
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cd. tabeli 2

1 2 3 4 5 6

7 17 3.4 51 25 4,2
8 17 3,5 5,2 2,6 4,4
9 15 3,1 46 23 3,9
PI 2.1 41 6,1 3,1 5,1

Zroznicowania 1:2,3 1:2,8 1:3,4 1:35 1:5,2
regionalne

Zrédto: Obliczenia na podstawie danych zawartych w publikacjach GUS.

Natomiast dla drugiego okresu, czyli po 30 latach: przy tempie wzrostu wy-
noszacym 3,1%, zrdéznicowanie regionalne wyniesie jak 1:3,5; przy tempie
wzrostu 5,1%, zréznicowanie regionalne wyniesie jak 1:5,2. Stad dla 30-letniego
okresu zwiekszenie tempa wzrostu w skali kraju, czyli 0 2%, z 3,1% do 5,1%,
moze spowodowaé zwiekszenie prawie o potowe poziomu zréznicowan regio-
nalnych. Przyspieszytoby to takze o okoto 10 lat uzyskanie przez Polske pozio-
mu rozwoju gospodarczego UE'.

Whiosek z przedstawionej prognozy jest nastepujacy. Przyspieszenie wzrostu
gospodarczego w skali kraju moze wywota¢ narastanie roznic regionalnych tego
wzrostu, stad musi by¢ dokonany wybor polegajacy na tym, czy preferujemy
szybszy wzrost gospodarczy, czy tez hamujemy narastanie roznic regionalnych
tego wzrostu. Wydaje sie, ze powinnismy preferowa¢ wzrost gospodarczy. ROw-
noczesnie powinnismy hamowa¢ narastanie réznic regionalnych, ale niedotyczace
wytworzonego PKB, lecz dotyczace podzielonego PKB. Réznice regionalne w po-
dzielonym PKB sa w Polsce niewielkie i w ostatnich 10 latach nie rosty. Wynosza
one jak 1:1,5. Mozliwe jest takze utrzymanie takich réznic w przysztosci, co po-
winno by¢ celem prowadzonej przysztej polityki spojnosci.

Whioski koncowe

Nieréwnomiernosé regionalna tempa wzrostu gospodarczego jest cecha tego
wzrostu. Mozna te ceche uznaé¢ za zjawisko negatywne, za neutralne lub za po-
zytywne. Nalezatoby si¢c opowiedzie¢, ze jest to zjawisko pozytywne. Wynika to
z faktu, ze uzyskiwanie coraz to szybszego wzrostu gospodarczego w skali kraju®
powoduje narastanie réznic regionalnych w tym wzroscie. Hamowanie narastaja-
cych roznic regionalnych hamuje tez tempo wzrostu gospodarczego w skali kraju.

" Srednie tempo wzrostu gospodarczego w UE wynosito w ostatnich 10 latach okoto 2,3% rocz-
nie, a w Polsce okoto 4,3% rocznie. Oznacza to, ze tempo wzrostu gospodarczego w Polsce byto
wigksze 0 2% od tempa wzrostu gospodarczego w UE.

8 Rozpigtosci regionalne dla wskaznika wytworzonego PKB na 1 mieszkanca dla regionéw NU-
TS-2, wynosza w Wielkiej Brytanii okoto jak 1:5.
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Przedstawiajac zmiany spdjnosci w Polsce, miano na celu naswietlenie tych
zmian z trzech punktéw widzenia. Jest to naswietlenie z punktu widzenia celéw
strategii europejskiej, nastepnie z punktu widzenia zmian spéjnosci w Polsce,
jakie miaty miejsce w ostatnim 10-leciu, na koncu z punktu widzenia mozliwych
przysztych zmian spdjnosci. Whnioski, jakie przedstawiono, zostaty ujgte w tych
trzech grupach.

Kluczowymi dla przysztego rozwoju kraju sa takie dziatania, ktére podnosza
wyksztatcenie, zwigkszaja aktywnos¢ zawodowa i innowacyjnosc. Przektada sig
to na wzrost wydajnosci pracy, a przez to na wzrost gospodarczy. W Polsce do
2020 roku nie da sie uzyska¢ celéw zawartych w strategii europejskiej, stad nale-
zatoby przyja¢, ze cele te beda wdrazane nie w tak krétkim czasie, ale w okresie
dtuzszym.

Im jest wyzszy poziom wyksztatcenia, tym bardziej wzrasta aktywnosé¢ za-
wodowa oraz rosnie innowacyjnos¢. Zwigksza to wydajnos¢ pracy, a przez to
wywotuje wzrost gospodarczy. Jest to szczegblnie widoczne w zmianach zrdzni-
cowan wojewddzkich w Polsce tego dotyczacych. Jedynie wojewddztwo mazo-
wieckie posiada na tyle wysoki poziom wyksztatcenia, aktywnosci zawodoweyj,
innowacyjnosci i wydajnosci pracy, aby moc zrealizowac cele zawarte w strate-
gii europejskiej do 2020 roku.

Polska w ciagu nastgpnych 20-25 lat ma szansg doscigna¢ sredni poziom wzro-
stu gospodarczego UE. Jest to mozliwe pod dwoma warunkami. Po pierwsze, ze
beda realizowane cele zawarte w strategii europejskiej. Po drugie, ze bedzie w Pol-
sce preferowane wspieranie wzrostu gospodarczego w skali kraju. Oznacza to, ze
nie powinno sie preferowac¢ wsparcia stuzacego zmniejszaniu réznic regionalnych
w tym wzroscie.
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POZYCJA POLSKI W KONTEKSCIE
PLANU EUROPA 2020. ANALIZA
Z WYKORZYSTANIEM METOD
PORZADKOWANIA LINIOWEGO

Wprowadzenie

W 2000 roku Unia Europejska ogtosita plan potocznie okreslany jako Stra-
tegia Lizbonska, ktérego celem byto osiagniecie przez Wspo6lnote w ciagu dzie-
sigciolecia pozycji najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki swiata;
opartej na wiedzy, zdolnej do trwatego wzrostu, o wiekszej liczbie i lepszej ja-
kosci miejsc pracy, o wickszej spojnosci spotecznej'. Strategia ta miata stanowi¢
odpowiedz Unii Europejskiej na zmiany zwigzane z przyspieszajacym procesem
globalizacji, rosnacym znaczeniem nowych poteg gospodarczych, takich jak
Chiny i pozostate kraje azjatyckie oraz zwigkszajacym si¢ w owym czasie dy-
stansem pomigdzy szybko rozwijajacymi si¢ Stanami Zjednoczonymi a gospo-
darka europejska. Juz na pétmetku tego planu okazato sie, ze realizacja zatozen
Strategii Lizbonskiej stata si¢ bardzo trudna, a przyjmowane cele z wielu wzgle-
déw byly nierealistyczne?.

W 2010 roku Unia Europejska przyjeta kolejna dziesiccioletnia strategie,
ktora z jednej strony nawiazuje duchem do celéw zawartych we wspomniangj
Strategii Lizbonskiej, a zarazem ktorej celem jest odpowiedZ na problemy oraz
wyzwania ukazane przez globalny kryzys gospodarczy lat 2008-2009°.

[N

Zob. Strategia Lizbonska na pétmetku: oczekiwania a rzeczywisto$¢. Red. P. Lenain, U.B. Mogen-
sen, V. Royuela-Mora. Raporty CASE, nr 58/2005, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych,
Warszawa 2005.

Ibid.; Unia Europejska w kontekscie strategii lizbonskiej oraz gospodarki i spoteczenstwa wie-
dzy w Polsce. Red. E. Okon-Horodynska, K. Piech. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa
2006; K. Piech: Wiedza i innowacje w rozwoju gospodarczym: w kierunku pomiaru i wspoicze-
snej roli panstwa. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2009, s. 323-327.

Europe 2020. A European Strategy for Smart, Sustainable and Inclusive Growth. European
Commission, Brussels 2010, s. 5.
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W przypadku Polski, ktéra caty czas stoi wobec koniecznosci nadrabiania
zalegtosci rozwojowych, w kontekscie planu Europa 2020 kluczowa kwestia
pozostaja dwa pytania. Pierwsze z nich dotyczy pozycji startowej kraju w obli-
czu przyjetych przez Unie Europejska celéw. Drugie odnosi sie do wzorcow
i przyktadéw gospodarek, ktdre osiagaja juz dzisiaj silna pozycje w zakresie
realizacji zatozen planu Europa 2020 oraz unikniecia bteddw krajéw niezalicza-
nych do grupy lideréw. Aby mdc znalez¢ odpowiedzi na obydwie kwestie, ko-
nieczne jest prowadzenie wielowymiarowych analiz poréwnawczych osiagnig¢
krajow Unii Europejskiej. W zwiazku z tym celem artykutu jest analiza pozycji
Polski na etapie tworzenia planu Europa 2020. W wyniku przyjecia perspektywy
migdzynarodowej w badaniu wykorzystano metody porzadkowania liniowego
jako narzedzia analizy wielowymiarowej. W badaniu bazowano na danych Eu-
rostatu dla roku 2008.

1. Zalozenia, cele i podstawy realizacji planu
Europa 2020

Plan Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:
a) rozwoj inteligentny: rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji; b) roz-
woj zrébwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-
bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej; c) rozwdj sprzy-
jajacy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Dazac do realizacji powyzszych elementow strategii, Komisja Europejska
zaproponowata kilka nadrzednych celow szczegdtowych. Wsrdd nich znajduje
sie osiagniecie: a) wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie
75%; b) poziomu inwestycji w badania i rozw6j wynoszacego 3% PKB Unii;
c) osiagnigcie celdw ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ogranicze-
nie emisji dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwola na to warunki); d) ogra-
niczenie liczby oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolna do 10% (dodat-
kowo co najmniej 40% os6b z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztatcenie); e) zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych ubstwem o 20 min®.

Realizacja tak skwantyfikowanych celéw szczeg6towych ma w przysztosci
sprzyja¢ utrzymaniu silnej pozycji Europy w coraz bardziej konkurencyjnej
zglobalizowanej $wiatowej gospodarce. Powinno to takze umozliwi¢ rozwiaza-
nie najpowazniejszych strukturalnych problemdéw Europy, jakimi sa: relatywnie

4 bid., s. 3-4.
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niska wydajnos¢ gospodarek europejskich, niewykorzystany potencjat rynkéw
pracy oraz narastajace problemy demograficzne.

Strategia Europa 2020 stanowi plan, ktory tworzy wizje rozwoju gospo-
darczego dla Unii Europejskiej jako catosci. Mimo to kazdy z krajow cztonkow-
skich ma mozliwos¢ realizacji zatozen planu zgodnie z indywidualnymi strate-
giami, formutowanymi w obliczu szczeg6lnych krajowych ograniczen
i mozliwosci. Jednak jak dowodza doswiadczenia zwigzane z realizacja wcze-
$niejszej Strategii Lizbonskiej, brak wielopoziomowych dziatan obejmujacych
oprocz szczebla krajowego poziom unijny oraz miedzynarodowy nie bedzie
sprzyjat osiagnieciu zatozonych celéw. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie
maja otrzymac¢ pomoc wszystkich instytucji Unii. Zamierzeniem unijnych orga-
now jest wsparcie poszczegblnych krajow poprzez wykorzystanie wszystkich
instrumentéw, jakimi dysponuje Wspélnota, w szczegdblnosci sa to: jednolity
rynek, instrumenty finansowe i narzedzia polityki zewngtrznej. Jak podkreslaja
tworcy strategii, do osiagniecia zaktadanych wynikéw cata Unia Europejska
bedzie potrzebowac silniejszego modelu zarzadzania gospodarczego. W ramach
tego nowego podejscia realizacja zatozen planu Europa 2020 bedzie sig opierac
na dwdch filarach: a) podejsciu tematycznym, taczacym ogdlne priorytety i stu-
zace ich realizacji wymierne cele; b) na sprawozdaniach panstw cztonkowskich,
ktore maja by¢ pomocne w formowaniu efektywnych strategii narodowych oraz
realizacji przyjetych zadan®.

Zadaniem Komisji Europejskiej bedzie nie tylko nadzorowanie postepow
realizacji strategii, ale takze organ ten ma si¢ wiaczy¢ w proces utatwiania wy-
miany politycznej oraz przedstawiania niezbednych wnioskoéw legislacyjnych
koniecznych do nadawania wiasciwego Kierunku i realizacji celéw planu Europa
2020. Tworcy tego planu wskazuja takze na istotna role Parlamentu Europej-
skiego, ktéry powinien dazy¢ do mobilizowania obywateli oraz uczestniczy¢
w uchwaleniu najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych. Z zatozenia realizacja
wszystkich celéw na kolejne dziesigciolecie uzalezniona jest od partnerskiego
podejscia komitetow UE, parlamentéw narodowych, wiadz krajowych, lokal-
nych i regionalnych, partneréw spotecznych oraz wszystkich innych zaintereso-
wanych podmiotéw i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego®.

W tym kontekscie bardzo wazne jest ciagte monitorowanie osiagniec¢
wszystkich krajow Wspdlnoty, co moze by¢ pomocne w sformowaniu modeli
dobrych praktyk i minimalizowaniu grozby powielania btedéw przez poszcze-
golne kraje. Badanie przeprowadzone w nastepnej czesci artykutu moze stano-
wi¢ punkt wyjscia dla takich dziatan.

® Ibid., s. 6-7.
® Ibid., s. 7.
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2. Metodyka badania

Celem przeprowadzonej analizy empirycznej jest ocena obecnej pozycji
Polski w relacji do pozostatych krajéw Unii Europejskiej w odniesieniu do reali-
zacji planu budowy innowacyjnej zréwnowazonej gospodarki z wysokim po-
ziomem zatrudnienia (strategy for jobs and smart, sustainable and inclusive
growth), ktdra, jak wynika z poprzedniego punktu, definiowana jest przez Komi-
sj¢ Europejska z perspektywy wielowymiarowej. Aby zrealizowaé¢ powyzszy cel
wykorzystano dwie metody porzadkowania liniowego: metodg wzorca rozwoju
Hellwiga oraz metodg syntetycznego miernika rozwoju bazujacego na unitary-
zacji zerowej. Metody te zostaty wykorzystane ze wzgledu na ich wysoka sku-
tecznos¢ w porzadkowaniu obiektow oraz brak kontrowersji metodycznych
w przypadku ich stosowania’. Obie metody pozwolity na stworzenie rankingu
krajow charakteryzujacych sie najlepszym i najgorszym punktem startu realiza-
cji celow przyjetych w strategii Europa 2020. Pozwolity one na pogrupowanie
badanych krajéw na cztery klasy: a) kraje o bardzo wysokiej pozycji; b) kraje
0 wysokiej pozycji; c) kraje o przecietnej pozycji; d) kraje o niskiej pozycji
w zakresie realizacji zatozen strategii Europa 2020.

W badaniu wykorzystano dane gromadzone przez Eurostat dla roku 2008®.
Przyjecie w badaniu roku 2008 wiazato si¢ z faktem, iz jest to ostatni rok, dla
ktorego mozliwe byto uzyskanie danych dla catego panelu przyjetych zmien-
nych diagnostycznych.

Zgodnie z wspomnianymi zatozeniami strategii Europa 2020, kraje czton-
kowskie powinny dazy¢ do realizacji pieciu celow gtownych, w przypadku kté-
rych stopien realizacji moze by¢ szacowany w oparciu 0 czternascie szczegoto-
wych wskaznikéw diagnostycznych®.

Cel 1 - 75% populacji w wieku 20-64 powinno by¢ zatrudnione
X1 — poziom zatrudnienia kobiet w wieku 20-64 lata (% udziatu w populacji);

X, — poziom zatrudnienia mezczyzn w wieku 20-64 lata (% udziatu w populacji);

Cel 2 — 3% europejskiego PKB powinno by¢ inwestowane w badania i rozwoj;
X3— % udziatu wydatkéw na B+R w PKB;

Cel 3 — cele dotyczace ochrony klimatu oraz zatozen energetycznych
(,,20/20/20”, obejmujace takze docelowe zwiegkszenie zakresu redukcji emisji
w sprzyjajacych warunkach)

" K. Kukuta: Metoda unitaryzacji zerowej. PWN, Warszawa 2000, s. 7-16; Statystyczne metody
analizy danych. Red. W. Stasiewicz. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 1998, s. 114-115.

8 Eurostat; Europe in figures — Eurostat yearbook 2010, Luxembourg 2010, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
portal/page/portal/statistics/search_database, dostep: 24.10.2010.

® Zob. Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicatorsheadline_indicators,
dostep: 24.10.2010.
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X4 — emisja gazéw cieplarnianych (indeks z przyjetym rokiem 1990 jako rokiem
bazowym);

Xs— % udziatu energii odnawialnej i globalnej finalnej konsumpcji energii;

Xe — intensywnos¢ wykorzystania energii w gospodarce (przyblizony wskaznik po-
ziomu oszczednosci energii szacowany jako zuzycie zasobdw energetycznych beda-
cych ekwiwalentem liczby kilogramow ropy na ilos¢ produktu warta 1000 EUR);

Cel 4 — wysoki poziom edukacji (udziat osob z niskim wyksztatceniem powi-
nien by¢ nizszy niz 10% oraz przynajmniej 40% os6b w wieku 30-34 lata powin-
no posiadac¢ wyzsze wyksztatcenie lub jego odpowiednik)

X7 — udziat kobiet z niskim wyksztatceniem (% udziatu 0s6b z podstawowym
i zawodowym wyksztatceniem w populacji w wieku 18-24 lata);

Xg — udziat mezczyzn z niskim wyksztatceniem (% udziatu 0s6b z podstawowym
i zawodowym wyksztatceniem w populacji w wieku 18-24 lata);

Xo — Udzial kobiet z wyzszym wyksztatceniem (% udziatu w populacji w wieku
30-34 lata);

X10 — udziat mezczyzn z wyzszym wyksztatceniem (% udzialu w populacji
w wieku 30-34 lata);

Cel 5 — ograniczenie sfery ubdstwa w Europie — wydobycie co najmniej 20
miliondw o0s6b ze sfery ubdstwa lub sfery zagrozenia wykluczeniem
X11 - % populacji zagrozonej ubostwem badz wykluczeniem;

X12 - % populacji zamieszkujacej w gospodarstwach domowych charakteryzuja-
cych si¢ niska aktywnoscia na rynku pracy (very low work intensity);

X13- % populacji zagrozonej ubostwem po uwzglednieniu transferéw socjalnych;
X14_ % populacji zyjacej w ztych warunkach.

Pierwszym etapem analizy byta ocena kompletnosci danych dla przyjetych
potencjalnych miernikéw. Wyjsciowym zamierzeniem badania byto przeprowa-
dzenie analizy dla 2010 roku, jednak w momencie podjecia badania odnotowano
brak dostgpnosci danych dla tego roku. W zwiazku z tym w badaniu wykorzy-
stano dane dla 2008 roku, ktory byt ostatnim rokiem charakteryzujacym sie pet-
na kompletnoscia danych.

W przypadku badan taksonomicznych przyjmowane zmienne diagnostyczne
zazwyczaj poddaje si¢ ocenie ze wzgledu na spetnienie kryteriow wartosci in-
formacyjnej'. Jednak z powodu przyjecia w niniejszym badaniu w catosci zbio-
ru zmiennych diagnostycznych wskazywanych przez Eurostat jako mierniki

19 potencjalne mierniki powinny charakteryzowa¢ si¢ wysoka zmiennoscia przestrzenna (eliminuje
si¢ cechy o wspotczynniku zmiennosci mniejszym od arbitralnie przyjetej liczby &), wysoka
waznoscia informacyjna (zmienne powinny trudno osiaga¢ wysokie wartosci, tym samym
w przypadku stymulant mierniki powinny mie¢ rozktad lewostronnie asymetryczny) oraz nie-
wysokim stopniem skorelowania (w celu uniknigcia powielania si¢ informacji o obiektach,
w przypadku skorelowania wyzszego od przyjetej wartosci granicznej r, dokonuje sie wyboru
zmiennych reprezentantek). Statystyczne..., op. cit., s. 116-117.
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realizacji poszczegélnych zatozen strategii Europa 2020 zrezygnowano z po-
wyzszych formalnych procedur selekcji*'.

a) Metoda Hellwiga
Pierwszym z zastosowanych podejs¢ analitycznych byta metoda Hellwiga.
Wsréd zmiennych diagnostycznych wystepowaly zaréwno stymulanty®? (xy, s,
X3, Xs, Xo, X10), jak i destymulanty™ (X, Xs, X7, Xg, X11, X12, X13, X14). W Zwiazku z
tym w przypadku tej metody porzadkowania liniowego konieczne byto ujednoli-
cenie ich charakteru. Dokonano tego, przeksztatcajac destymulanty na stymulan-
ty przy uzyciu formuty 1.
Xij: = m;iax Xij—Xj 1=1,2,..n;  j=1.2,..p 1)

gdzie x; —wartos¢ j-tej zmiennej dla i -tego obiektu.

W dalszej czesci badania, dazac do ujednolicenia rzedéw wielkosci zmien-
nych diagnostycznych oraz pozbawienia ich mian', wykorzystano procedure
standaryzacji wedtug klasycznej formuty standaryzacyjnej (formuta 2). Zasto-
sowanie procedury standaryzacji pozwolito na uzyskanie zmiennych o $redniej
rownej 0 i wariancji rownej 1.

X i=——L i=12,.n, j=1,2,...p )

gdzie X; i s; byly wyznaczane wedtug wzoru (3).

X, = 1§X” ’S":J%g(x"'_x_“z i=12..n,j=12,..p, =12..1 (3)

n 4%

W kolejnym etapie badania uporzadkowano badane obiekty ze wzgledu na
zestaw przyjetych cech. Istota metody Hellwiga jest wyznaczenie zmiennej syn-
tetycznej, ktora jest odlegtoscia badanych obiektow od abstrakcyjnego obiektu
wzorcowego. Wzorzec zostat wyznaczony zgodnie z formuta 4.

11 Zob. Eurostat..., op. cit.
12 Zmienna nazywamy stymulanta, jesli dla kazdych dwéch jej wartosci Xijr Xy odnoszacych si¢ do

obiektow A A zachodzi X % = A > A, Przy czym > 0znacza, ze obiekt A jest prefero-
wany nad A, . Zob. M. Walesiak: Uogolniona miara odlegtosci w statystycznej analizie wielo-

wymiarowej. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 16-19.
13 Zmienna nazywamy destymulanta, jesli dla kazdych dwéch jej wartosci X Xy odnoszacych sig

do obiektow A, A zachodzi X )Xg = A < A, Przy czym < oznacza, ze obiekt A,_jest prefe-

rowany nadAi_ Zob. Ibid., s. 16-19.
14 Jest to warunkiem uzyskania ich poréwnywalnosci.
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Xo; = Max x;dlajes 1=12,.n; j=12,.p; (4)

gdzie S oznacza zestandaryzowany zbidr stymulant.
Odlegtos¢ poszczegblnych obiektdw od wzorca wyznacza sie wedtug formuty 5.

dio = \/Z (xy = %,)? 1=12,..0, j=12,..p; ©
=1

Miare rozwoju otrzymuje sig, przeksztatcajac zmienna syntetyczng zgodnie
z wzorem 6.

d :1_‘;&, i=12,..n (6)

i
0

gdzie d, =d, +2s,, a d, i Sy sawyznaczane wedtug wzoréw 7.

=23 00 5= =3 @ -0 =120 @)
n 53 na

Tak utworzone mierniki z prawdopodobienstwem bliskim jednosci przyjmu-
je wartosci z przedziatu [0;1]. Im jego wartos¢ jest blizsza 1, tym dany obiekt
jest bardziej zblizony do obiektu wzorca obejmujacego najkorzystniejsze warto-
$ci zmiennych®™.

b) Metoda unitaryzacji zerowej

W dalszej czesci badania wykorzystano metode unitaryzacji zerowej jako al-
ternatywe wobec metody Hellwiga. W przypadku metody unitaryzacji zerowej
normalizacja zmiennych diagnostycznych bedacych stymulantami dokonywana
byta wedtug formuty 8, zmienne diagnostyczne bedace destymulantami znorma-
lizowano zgodnie z formuta 9'°:

- m?:j{;j?imm):;j ixi,-}(i =1,2..n); (j=1,2..m); z; €[0,1] (8)
2, meX =Xy (i=12.n); (j=12.m)i z; 0] (9

B max {xij . min {xij}

Jako funkcj¢ agregujaca znormalizowane wartosci zmiennych diagnostycz-
nych wykorzystano srednia arytmetyczna. W rezultacie otrzymano nastepujacy
syntetyczny miernik rozwoju:

15 Statystyczne..., op. cit., s. 120-121.
16 K. Kukuta: Op. cit., s. 79, 90.
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1 m
SMR, ==Yz,
m ,Z;‘ ‘

(i=12..n); (j=12..m); SMR; €[0,1]; z; [0,1]

c) Grupowanie w klasy

Nastepnie zaréwno dla rankingu otrzymanego w wyniku zastosowania me-
tody Hellwiga (formuta a), jak i metody syntetycznego miernika rozwoju (for-
muta b), pogrupowano badane kraje na cztery klasy:
| — kraje o bardzo wysokim poziomie miernika rozwoju: dla

d, >d,+S(d,) a) SMR, >SMR, +S(SMR,) b)
I — kraje o wysokim poziomie miernika rozwoju: dla
d,+S(d,)>d,>d, @ SMR,+S(SMR;)>SMR, > SMR, b)
I11 — kraje o przecietnym poziomie miernika rozwoju: dla
d, >d, >d, -S(d,) @ SMR, >SMR, > SMR, - S(SMR,) b)
IV — kraje o niskim poziomie miernika rozwoju: dla

d, <d,—S(d,) @) SMR, <SMR, —S(SMR,) b)

Gdzie d;, SMR; — mierniki rozwoju odpowiednio rankingu uzyskanego przy wy-
korzystaniu metody Hellwiga oraz metody syntetycznego miernika rozwoju, d, ,

SMR, — wartos¢ srednia miernika, odchylenie s(d,), S(SMR,)standardowe mier-
nika:

d_izlzn:di ,SMR, = li SMR, ,
n = N3

S(d)= [+ 3 (d, -4 S(SMR)=J§<SMR—SMR)Z

i=1 i=1
Wyniki przeprowadzonego badania zostaty przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1

Wyniki taksonomicznego badania pozycji krajow UE ze wzgledu na realizacje zatozen
planu Europa 2020 w roku 2008

Mi Syntetyczny mier-
iara rozwo- : .
. . . nik rozwoju dla
Lp. Klasa Kraj ju dla metody | Klasa Kraj q . .
Hellwiga meto y unitaryzacji
zerowej
1 Szwecja 0,7793 Szwecja 0,8748
2 I Finlandia 0,6848| | |Dania 0,8220
3 Dania 0,6721 Finlandia 0,8119
4 Austria 0,5352 Holandia 0,7500
5 Holandia 0,5196 Austria 0,6925
6 Francja 0,5017 Luksemburg 0,6885
7 Stowenia 0,4929 Francja 0,6860
8 I Niemcy 0,4710 Stowenia 0,6783
9 Estonia 0,4683 Estonia 0,6552
10 Luksemburg 0,4462 1 Niemcy 0,6528
11 Belgia 0,4089 Cypr 0,6469
12 Litwa 0,3978 Irlandia 0,6399
13 Irlandia 0,3883 Belgia 0,6356
14 Czechy 0,3640 Litwa 0,6226
Wielka Bry-
15 tania 0,3333 Czechy 0,6214
Wielka
16 Cypr 0,3176 Brytania 0,5950
17 Lotwa 0,3103 Stowacja 0,5586
18 Il Stowacja 0,2988 Lotwa 0,5502
19 Hiszpania 0,2674 I Hiszpania 0,5385
20 Grecja 0,2669 Grecja 0,4992
21 Portugalia 0,2383 Polska 0,4846
22 Polska 0,2372 Portugalia 0,4803
23 Wiochy 0,2229 Wtochy 0,4581
24 Wegry 0,1668 Wegry 0,4300
25 |y | Bulgaria 0,109 | 'V |Butgaria 0,3917
26 Rumunia 0,0474 Malta 0,3786
27 Malta 0,0300 Rumunia 0,3292

Zrédto: Obliczenia na podstawie: Eurostat: Europe in figures — Eurostat yearbook 2010, Luxembourg 2010,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database, dostep: 24.10.2010.
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Podsumowanie

Oceniajac i wyciagajac wnioski dotyczace pozycji poszczeg6lnych krajow
na podstawie badan taksonomicznych, nalezy pamieta¢ 0 pewnych istotnych
ograniczeniach tych metod. W literaturze poswigconej efektywnosci metod ana-
lizy wielowymiarowej toczy sie dyskusja na temat zasadnosci traktowania row-
nowaznego wszystkich zmiennych przyjmowanych w badaniach, badz zasadno-
sci ich wagowania. W przypadku wykorzystania delfickich metod wagowania
zazwyczaj pojawia si¢ problem arbitralnosci wynikéw, natomiast formalne me-
tody statystyczne sa uznawane caly czas za metody niedoskonate'’. W zwiazku
z tym, a zarazem ze wzgledu na brak zalecen w odniesieniu do wagowania mier-
nikow stuzacych ocenie stopnia realizacji planu Europa 2020 ze strony jej twor-
cdw, zrezygnowano z wagowania przyjetych zmiennych diagnostycznych.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi mozna stwierdzi¢, ze europejskimi liderami
w zakresie budowania podstaw dla innowacyjnej zrownowazonej gospodarki
z wysokim poziomem zatrudnienia sa kraje skandynawskie. W zwiazku z tym stra-
tegie oraz dziatania tych krajéw powinny by¢ przedmiotem szczegblnego zaintere-
sowania krajow stojacych wobec wyzwan nadrabiania zalegtosci rozwojowych.

Przechodzac do analizy pozycji Polski w przypadku rankingéw otrzymanych
w oparciu o obie metody porzadkowania liniowego — pozycja kraju jest wysoce
niesatysfakcjonujaca. W przypadku obydwu rankingéw Polska zajmowata od-
powiednio pozycje 22 (metoda Hellwiga) i 21 (metoda unitaryzacji zerowej) na
27 krajow cztonkowskich UE i znalazta si¢ pod koniec trzeciej klasy krajow
0 przecigtym stopniu przygotowania do realizacji zatozen planu Europa 2020.
W przypadku wszelkich poréwnan miedzynarodowych dla krajéw Unii Europej-
skiej w kontekscie skutecznosci dziatan ukierunkowanych na reformowanie
i unowoczesnianie gospodarki dla Polski naturalnym punktem odniesienia sa
pozostate kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére przystapity do Wspélnoty
w tym samym czasie. Takie poréwnanie dodatkowo pogtebia pesymistyczny
obraz obecnej sytuacji. W przeprowadzonym badaniu Polska zostata zdystanso-
wana przez kraje nadbattyckie, Czechy i Stowacje.

Szczegbtowa analiza poszczeg6lnych miernikow diagnostycznych, na pod-
stawie ktdrych zostaty utworzone mierniki syntetyczne dowodzi, ze relatywna
pozycja Polski moze by¢ obecnie satysfakcjonujaca wytacznie w przypadku
czwartego celu planu Europa 2020, odnoszacego si¢ do wysokiego poziomu
wyksztatcenia obywateli. Rezultaty odnotowywane w przypadku pozostatych
przyjetych celéw, w szczegolnosci w odniesieniu do celu pierwszego, dotycza-

17 Zob. K. Kukuta: Op. cit., s. 64-69.
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cego poziomu zatrudnienia'® oraz celu drugiego, dotyczacego nakladéw na bada-
nia i rozwoj, ukazuja znaczne wyzwania reformatorskie, wobec jakich stoi Polska.

THE POSITION OF POLAND IN THE CONTEXT OF EUROPE 2020 PLAN.
THE ANALYSIS WITH THE UTILIZATION OF LINEAR ORDERING METHODS

Summary

The aim of the study is to assess the position of Poland in relation to other EU member states
at the start of the Europe 2020 plan. In the research international perspective was adopted. As
a result the methods of linear ordering were used in that case Hellwig’s method and zero unitarisa-
tion method. The study was based on Eurostat data for 2008, with the use of diagnostic variables
recommended by Eurostat as measures of implementation of the Europe 2020 plan. The study
shows the unsatisfactory position of the Poland, which occupied positions 22 and 21 of the 27 EU
member states in the case of the two prepared rankings. Furthermore Poland was outwitted by the
Baltic States, the Czech Republic and Slovakia, considered to be countries with a similar history
and problems of transformation.

18 W przypadku tej kwestii zrédtem pewnego optymizmu moga by¢ reformy ograniczajace mozli-
wosci korzystania z uprawnien do wczesniejszego przechodzenia na emeryture przeprowadzone
w Polsce w 2010 r., ktére powinny przynies¢ pozytywne rezultaty w nadchodzacych latach.
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FILARY KONKURENCYJINOSCI POLSKIEJ]
GOSPODARKI — ANALIZA POROWNAWCZA

Wprowadzenie

Miegdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarek jest niezmiernie istotna
ptaszczyzna oceny ich mozliwosci do zapewnienia spoteczenstwu odpowiednie-
go poziomu zycia, osiagania przez kraj sukceséw na miedzynarodowym rynku
oraz sprostania wymaganiom gospodarki globalnej. Dlatego niezmiernie istotna
jest podjeta w opracowaniu analiza poréwnawcza pozycji konkurencyjnej pol-
skiej gospodarki i ukazanie warunkdw, ktérych spetnienie stwarzatoby naszej
gospodarce szanse na osiagniecie wigekszej zdolnosci konkurencyjnej.

Oceny migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek sa przeprowadzane
przez r6zne miedzynarodowe zespoty ekspertdw. Oceny te pozwalaja na ustale-
nie pozycji zajmowanej przez dana gospodarke oraz okreslenie katalogu czynni-
kéw decydujacych o jej zdolnosci konkurencyjnej. W opracowaniu do oceny
poziomu konkurencyjnosci polskiej gospodarki wykorzystano The Global Com-
petitiveness Index (GCI) opracowany przez World Economic Forum (WEF),
ktory wskazuje 12 filarow migdzynarodowej konkurencyjnosci. Przeprowadzona
w opracowaniu analiza poréwnawcza dla polskiej gospodarki, wybranych krajow
i ich grup ma przede wszystkim na celu wskazanie tych warunkéw (filaréw) kon-
kurencyjnosci, ktérych poprawa stworzy w przysztosci dla Polski szanse znalezie-
nia sie w grupie panstw najbardziej konkurencyjnych, czyli najbogatszych.

1. Istota konkurencyjnosci gospodarek

Konkurencyjnos¢ nie jest pojeciem, ktére mozna jednoznacznie zdefinio-
waé. Wynika to z rozwoju mysli ekonomicznej na ten temat, prowadzonych
badan w tym zakresie oraz rozpatrywania konkurencyjnosci w réznym zakresie
podmiotowym, poniewaz moze by¢ ona odnoszona do produktow, zasobow,
jednostek gospodarczych, sektoréw, regiondw, gospodarek, a takze organizacji
ponadnarodowych. W tak szerokim znaczeniu pojecie to przedstawia organiza-
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cja OECD, wedtug ktorej konkurencyjnosé¢ oznacza zdolnosé firm, przemystow,
regionéw, krajow lub ponadnarodowych ugrupowan do sprostania migdzynaro-
dowej konkurencyjnosci oraz trwatego zapewnienia wysokiej stopy zwrotu od za-
stosowanych czynnikéw produkcji i wysokiego poziomu zatrudnienia®. Definicja ta
skupia uwagg na wskazaniu celu konkurencyjnosci, ale nie okresla istoty tego zjawi-
ska. Scislejsze zdefiniowanie tego pojecia wymaga okreslenia zakresu podmiotowe-
go dokonywanej analizy, poniewaz w kazdym przypadku odmienna moze si¢ oka-
za¢ zaréwno sama natura konkurencyjnosci, jak i sposoby jej osiagnigcia.

W przypadku konkurencyjnosci regionéw czy gospodarek mozna zauwazy¢
rézne w tym wzgledzie podejscia. Na przyktad zdaniem P. Krugmanna konkuru-
ja jedynie przedsigbiorstwa®, co niektorzy ekonomisci interpretuja jako odrzuce-
nie tezy o mozliwosci konkurowania catych gospodarek. Natomiast wedtug
M.E. Portera, pojecie konkurencyjnosci narodéw jest bardzo trudne do zdefi-
niowania i syntetycznej oceny. Dzigki efektywnosci wykorzystania narodowych
zasobOw pracy i kapitalu moze nastapi¢ podnoszenie poziomu zycia danego
narodu. Jedyna znaczaca koncepcja konkurencyjnosci na poziomie narodéw jest
zatem efektywnos¢ zalezna od wiasciwosci oraz jakosci wytwarzanych produk-
tow, a takze sprawnosci ich wytwarzania. Efektywnos¢ jest, zdaniem tego auto-
ra, podstawowym wskaznikiem poziomu zycia narodu w dtugim okresie i czyn-
nikiem zmian osiaganego dochodu narodowego per capita’.

Podkreslenie znaczenia efektywnosci gospodarki znajduje sie takze w roz-
wazaniach W. Bienkowskiego, ktory wyrdznia wynikowa (okreslana mianem
pozycji konkurencyjnej gospodarki) i czynnikowa (okreslana jako zdolnosé¢
konkurencyjna) konkurencyjnos¢ gospodarek. Konkurencyjnos¢ wynikowa cha-
rakteryzuje osiagany przez dany kraj poziom rozwoju gospodarczego, odzwier-
ciedlony w poziomie dochodu narodowego, efektywnosci wykorzystania czyn-
nikdw produkcji czy pozycji w handlu zagranicznym. Konkurencyjnosé
czynnikowa obrazuje natomiast mozliwosci konkurencyjne danej gospodarki w
poréwnaniu do innych gospodarek. Jej ocena przeprowadzana jest na podstawie
czynnikéw decydujacych o mozliwosciach konkurowania na rynkach zagranicz-
nych oraz wplywajacych na przyszta pozycje konkurencyjna, ktére nie sa jedna-
kowe dla wszystkich gospodarek i zmieniaja si¢ wraz ze zmiana pozycji konku-
rencyjnej danego kraju®.

1T Hatzichronoglou: Globalisation and Competitiveness: Relevant Indicators. ,,OECD Science
Technology and Industry Working Papers” 1996, No. 5, s. 19.

2 p. Krugmman: Competitiveness — a dangerous obsession. ,,Foreign Affairs” 1994, Vol. 73, No. 2
http://iwww.pkarchive.org, dostep: 20.10.2010.

3 M.E. Porter: Porter o konkurencyjnosci. PWE, Warszawa 2001, s. 38-39.

* W. Biefikowski: Reganomika i jej wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki amerykanskiej. PWN,
Warszawa 1995, s. 34-36.
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W zaleznosci od tego, ktorego z aspektow konkurencyjnosci dotycza przed-
stawiane definicje, mozna wyrézni¢ definicje wynikowe i czynnikowe®. Defini-
cje wynikowe odnosza sie do rezultatow osiaganych przez poszczegdlne gospo-
darki i w przeciwienstwie do definicji czynnikowych, nie wskazuja czynnikow,
od ktorych te rezultaty zaleza. Koncepcje konkurencyjnosci wynikowej i czyn-
nikowej uzupetniaja sie nawzajem, dlatego najlepsze wydaja si¢ definicje kon-
kurencyjnosci miedzynarodowej, ktore tacza ze soba osiagana pozycje konku-
rencyjna ze zdolnoscia do konkurowania.

Proby zdefiniowania istoty konkurencyjnosci gospodarek z uwzglednieniem
obu aspektéw podejmowane sa w opracowaniach miedzynarodowych organiza-
cji gospodarczych zajmujacych si¢ badaniem konkurencyjnosci panstw. Prowa-
dzone przez nie badania pozwalaja na ocene wielu czynnikéw konkurencyjnosci
oraz stworzenie miernikéw bedacych podstawa rankingéw krajow wedtug ich
pozycji konkurencyjnej. Definicjg migdzynarodowej konkurencyjnosci uwzgled-
niajaca oba jej aspekty proponuje World Economic Forum, wedtug ktdrego ro-
zumiana jest ona jako zbidr instytucji, instrumentow polityki i czynnikéw decy-
dujacych o poziomie produktywnosci gospodarki majacej wptyw na poziom
dobrobytu spotecznego®.

2. Analiza porownawcza konkurencyjnosci polskiej
gospodarki

Konkurencyjnos¢ jest wiasciwoscia relatywna, co oznacza, ze jest konkretna
cecha systemu gospodarczego najpetniej ujawniajaca sie w poréwnaniu z innymi
gospodarkami’. Takie poréwnanie mozliwe jest dzieki rankingom gospodarek
oceniajacych je pod wzgledem ich konkurencyjnosci. Pozycja kraju w miedzy-
narodowym rankingu konkurencyjnosci gospodarek moze by¢ ustalana réznymi
metodami. Powszechnie wykorzystywane sa metody ztozone z syntetycznych
indeksdw oceniajacych mniejszy lub wigkszy zakres czynnikow konkurencyjno-
sci®. Jednym z rankingéw ukazujacych poziom migdzynarodowej konkurencyj-
nosci gospodarek jest ranking WEF wykorzystujacy Global Competitiveness

> M. Rodlo: Migdzynarodowa konkurencyjnosé gospodarki. Uwagi na temat definicji, czynnikéw
i miar. W: Czynniki i miary miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek w kontekscie glo-
balizacji — wstepne wyniki badan. ,,Prace i Materiaty” nr 264. Instytut Gospodarki Swiatowej,
Warszawa 2008, s. 4-5.

 The Global Competitiveness Report 2007-2008. World Economic Forum, Geneva 2008, s. 3.

" W. Switalski: Innowacje i konkurencyjnos¢. Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2005, s. 165.

8 Szeroki opis wachlarza wskaznikéw wykorzystywanych do oceny konkurencyjnosci gospodarki
znajduje sie¢ w: E.M. Jagietto: Wskazniki miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki. ,,Stu-
dia i Materiaty” nr 80. Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktury, Warszawa 2003.
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Index (GCI) wprowadzony w 2005 roku, ktéry wszechstronnie ocenia poziom
konkurencyjnosci badanych gospodarek na podstawie mikro- i makroekono-
micznych fundamentéw konkurencyjnosci. Wskaznik GCI moze przyjmowac
wartos¢ od 0 do 7. Wyzsza wartos¢ tego wskaznika oznacza wyzszy poziom
konkurencyjnosci®.

Wskaznik GCI tworzony jest z ponad 100 komponentéw, ktore odzwiercie-
dlaja r6zne aspekty zjawiska miedzynarodowej konkurencyjnosci. WEF pogru-
powato je w 12 filarach podzielonych na trzy grupy (subindeksy, czyli czgsci
sktadowe GCI): warunki podstawowe, czynniki zwiekszajace efektywnosé oraz
czynniki innowacyjnosci, ktorych sktadowe ukazano w tabeli 2. Wyspecyfiko-
wane filary konkurencyjnosci sa ze soba silnie powiazane, uzupetniaja si¢ wza-
jemnie, a nawet wzmacniaja. Kazdy z filarow w réznym stopniu wptywa na
konkurencyjnos¢ poszczegoélnych krajow, a wptyw ten jest uzalezniony od etapu
rozwoju, na ktérym aktualnie znajduje si¢ gospodarka. Kraje znajdujace sie
w pierwszym stadium konkuruja, bazujac na swoich podstawowych zasobach —
w pierwszym rzedzie niewykwalifikowanej sile roboczej i surowcach natural-
nych. Przedsicbiorstwa prowadza rywalizacje kosztowo-cenowa i sprzedaja
nisko przetworzone, surowcochtonne produkty. Charakterystyczna cecha tego
etapu jest mata produktywnos¢ majaca odzwierciedlenie w niskich ptacach i do-
chodach ludnosci. Utrzymanie konkurencyjnosci w tym stadium zalezy przede
wszystkim od dobrze funkcjonujacych publicznych i prywatnych instytucji (filar 1),
rozwinigtej infrastruktury (filar 2), stabilnosci makroekonomicznej (filar 3),
zdrowotnosci spoteczenstwa (zapewnionej przez odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej) i podstawowej edukacji sity roboczej (filar 4).

Gdy dochody wzrastaja wraz z rozwojem, kraje przechodza do etapu indu-
kowanego efektywnoscia. W stadium tym zmuszone sa konkurowaé poprzez
bardziej skuteczne rozwijanie produkcji i podwyzszanie jakosci produktow.
Konkurencyjnos¢ jest tu scisle uzalezniona od poziomu kapitatu ludzkiego beda-
cego wynikiem wyzszego wyksztatcenia i doskonalenia zawodowego pracowni-
kow (filar 5), efektywnosci funkcjonowania rynkdw produktéw (filar 6), dobrze
dziatajacego rynku pracy (filar 7), rozwoju rynkéw finansowych (filar 8), roz-
miaru rynku krajowego i/albo zagranicznego, na ktdre skierowane sa wytwarza-
ne produkty (filar 10) oraz umiejetnosci wykorzystania istniejacych technologii
(filar 9). Gdy gospodarki przechodza do ostatniego etapu rozwoju — wymagaja-
cego innowacyjnosci technicznych i organizacyjnych — sa w stanie zapewnic¢
wyzszy poziom dochodu i standardu zycia tylko wowczas, gdy funkcjonujace
w nich przedsiebiorstwa maja zdolnos¢ oferowania nowych i unikatowych pro-

® Zob. szerzej na temat metodologii GCI w: The Global Competitiveness Report 2007-2008,
op. cit,, s. 3.
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duktow, poniewaz filarem konkurencyjnosci staje sie zdolno$¢ innowacyjna
podmiotéw (filar 12) oraz wykorzystanie najbardziej zaawansowanych techno-
logicznie i organizacyjnie proceséw (dojrzatos¢ biznesowa) (filar 11).

Wszystkie filary maja znaczenie dla kazdego kraju, ale wzgledne znaczenie
kazdego filaru zalezy przede wszystkim od stadium rozwoju, w jakim aktualnie
znajduje sie dana gospodarka®. Okreslenie przez WEF stadiow rozwoju, w kt6-
rych znajduja sie poszczegdlne gospodarki, dokonywane jest na podstawie po-
ziomu dochodu PKB per capita i udziatu eksportu surowcow w catkowitym
eksporcie danego kraju. Wykorzystujac te kryteria, kraje podzielono na pieé¢
grup — trzy zgodne z gtéwnymi etapami rozwoju oraz dwie dodatkowe dla kra-
jow przechodzacych do wyzszych stadiow rozwoju. Dane dotyczace wyrdznio-
nych grup krajéw przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Charakterystyki grup krajow znajdujacych sie na danym etapie rozwoju
Wyszczegdlnienie Etap | 171 Etap Il 1/ Etap 111
Liczba krajow 38 25 29 15 32
PKB per capita (w tys. USD) <20 |{20-30 |30-90 |90-170 |>17,0
Wartos¢ GCI dla grupy krajow 3,54 4,02 4,15 4,43 4,98
Najmniejsza wartos¢ GCI w grupie 2,73 3,40 3,51 4,04 4,37
Najwieksza wartos¢ GCI w grupie 4,33 5,10 4,88 5,21 5,63
Rdznica GCI migdzy grupami krajow -0,48 -0,13 -0,28 - 0,55 -
Wspotczynnik zmiennosci 0,08 0,08 0,12 0,07 0,09

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych: X. Sala-i-Martin i in.: The Global Competitiveness Index
2010-2011: Looking Beyond the Global Economic Crisis. W: The Global Competitiveness Report
2010-2011. Red. K. Schwab. World Economic Forum, Geneva 2010, s. 15.

Analizowane grupy krajow sa jednorodnymi zbiorowosciami, na co wskazu-
je mata wartos¢ wspotczynnikow zmiennosci, czyli wartosci wskaznikéw, obli-
czonych jako srednie arytmetyczne dla wyr6znionych grup krajow sa wiasci-
wymi charakterystykami ich konkurencyjnosci i moga by¢ wykorzystane do
poréwnan tych grup. WEF zaliczyto Polske do najmniej licznej grupy krajow
znajdujacych sie na przejsciowym etapie rozwoju miedzy etapem Il a Il (grupa
1/111). Znalazto sie w niej w 2010 roku 15 panstw, z czego 7 to europejskie byte
kraje socjalistyczne. Roznica w ocenie konkurencyjnosci grupy I1/111 i gospoda-
rek najbardziej konkurencyjnych wskazuje, ze dogonienie krajéw najbogatszych

19 \Wzgledna waga czynnikéw podstawowych, proefektywnosciowych i innowacyjnosci dla | etapu
wynosi odpowiednio 0,60; 0,35; 0,05; dla Il - 0,4; 0,5; 0,1; adla Il - 0,2; 0,5; 0,3. Por. X. Sala-
-i-Martin: The Global Competitiveness Index 2010-2011: Loopking Beyond the Global Econo-
mic Crisis. W: The Global Competitiveness Report 2010-2011. Red. K. Schwab. World Econo-
mic Forum, Geneva 2010, s. 10.
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wymagacé bedzie zdecydowanych dziatan i wcale nie bedzie proste, szczeg6lnie
w przypadku czesci gospodarek znajdujacych si¢ w fazie przejscia. Dotyczy to
niestety takze polskiej gospodarki.

Do przeprowadzenia analizy poréwnawczej konkurencyjnosci gospodarek
wykorzystano oceny filarow konkurencyjnosci wybranych krajow i ich grup.
W tabeli 2 zamieszczono oceny dla gospodarki polskiej i szwajcarskiej oraz sred-
nie oceny dla wszystkich badanych krajoéw, a na rys. 1 oceny dla krajéw Unii Eu-
ropejskiej i grupy krajow znajdujacych sie w fazie przejscia z etapu 11 do 1.

Od roku 2005 nastepuje poprawa oceny konkurencyjnosci polskiej gospo-
darki (z 4,00 do 4,51) i w ostatnich latach zajmuje ona coraz wyzsza pozycje
w rankingu WEF*. Uzyskana ocena konkurencyjnosci w 2010 roku, chociaz
dotychczas najwyzsza i wyzsza niz srednia dla grupy Il/111, jest jednak o prawie
10% nizsza niz $rednia dla grupy krajow najbardziej konkurencyjnych i o prze-
szto 20% nizsza niz dla najbardziej konkurencyjnej szwajcarskiej gospodarki.

Tabela 2

Ocena filardw konkurencyjnosci polskiej gospodarki w 2010 roku

Filary konkurencyjnosci Miejsc_e Ocena c_ila Srednia_tzila Oceng dlg_

Polski Polski 139 krajow | Szwajcarii
GClI 39 4,51 4,18 5,63
Warunki podstawowe 56 4,69 4,52 6,05
1. Instytucje 54 4,18 4,10 5,77
2. Infrastruktura 72 3,80 3,94 6,09
3. Stabilnos¢ makroekonomiczna 61 4,70 4,57 5,81
4. Zdrowie i podstawowa edukacja 39 6,13 5,48 6,56
Czynniki proefektywnosciowe 30 4,62 4,05 5,41
5. \;\{ayv\zlsozdeovvx\lliksztalcenle i doskonalenie 2% 5,00 411 5,79
6. Efektywnos¢ rynku débr i ustug 45 4,38 4,28 531
7. Efektywnosé rynku pracy 53 4,58 4,37 5,92
8. Rozwoj rynku finansowego 32 4,66 4,13 5,34
9. Dojrzatos¢ technologiczna 47 4,02 3,78 5,60
10. Wielkos¢ rynku 21 5,08 3,72 4,54
Czynniki innowacyjnosci 50 3,76 3,67 571
11. Jakos¢ srodowiska biznesowego 50 4,20 3,99 5,81
12. Innowacyjnosé¢ 54 3,31 3,34 5,60

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych: X. Sala-i-Martin, op. cit., s. 18-22.

' W roku 2008 na 134 oceniane kraje Polska zajeta 53 migejsce, by w 2009 roku przesunaé sie na
46 wsrdd 133 badanych krajow, a w 2010 roku zaja¢ najwyzsza jak dotychczas — 39 pozycje,
pozostawiajac za soba rowno 100 gospodarek.
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Rys. 1. Poréwnanie oceny filaréw konkurencyjnosci polskiej gospodarki

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych: X. Sala-i-Martin, op. cit., s. 16-22.

W poréwnaniu z najbardziej konkurencyjna szwajcarska gospodarka oceny
poszczegolnych filaréw konkurencyjnosci polskiej gospodarki sa bardzo niskie.
Jedynie wielkos¢ rynku, stanowiaca o mozliwosciach zbytu wytworzonych to-
wardw, wyroznia pozytywnie nasza gospodarke, szczeg6lnie na tle sredniej oce-
ny tego filaru dla wszystkich 139 krajow. Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki,
w poréwnaniu z usrednionymi ocenami filarow konkurencyjnosci wszystkich
analizowanych krajow, oceniona zostata niemal w kazdym przypadku wyzej.
Woyjatkami sa dla Polski nizsze oceny dwdch bardzo istotnych filaréw: stanu
infrastruktury i sktonnosci do innowacyjnosci. O ile ocena ostatniego z wymie-
nionych filaréw jest tylko nieznacznie nizsza niz dla krajéw tworzacych grupe
/111 (rys. 1), to bardzo niska ocena stanu infrastruktury w Polsce przesuwa nasz
kraj na dalekie 70 miejsce. Szczegdlnie nisko zostata oceniona w naszej gospo-
darce jako$¢ drog, ktora stawia nasz kraj na 131 miejscu. Wsrod krajow UE-27
Polska zajeta srodkowa 14 pozycje. Trudno jednak bedzie dogoni¢ nam bardziej
konkurencyjne gospodarki UE, poniewaz te filary konkurencyjnosci, ktére maja
dla naszego kraju najwigksze znaczenie — dojrzatos¢ technologiczna oraz czyn-
niki innowacyjnosci — uzyskaty nizsze oceny niz srednia UE-27. Istotna prze-
szkoda w procesie doganiania najbardziej konkurencyjnych europejskich gospo-
darek s takze warunki podstawowe — jakosc¢ infrastruktury i instytucji — ktorych
poprawa w nastepnych latach moze dla Polski okaza¢ sie niezmiernie trudna.
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Podsumowanie

Chociaz nie wszyscy ekonomisci sktonni sa uzna¢ rankingi migedzynarodo-
wej konkurencyjnosci jako miarodajny sposob jej oceny, to stosowana przez
WEF metodologia badan konkurencyjnosci gospodarek, uwzgledniajaca obydwa
aspekty konkurencyjnosci migdzynarodowej, zarbwno obecna pozycjg kraju, jak
i aspekt przejs¢ na wyzsza pozycje konkurencyjnosci w przysztosci, dzieki
wskazaniu najstabszych filarow konkurencyjnosci badanych gospodarek, dostar-
cza informacji, ktore powinny by¢ brane pod uwage w polityce gospodarczej
poszczegolnych krajow i ich ugrupowan.

Coraz wyzsza ocene konkurencyjnosci polskiej gospodarki w rankingu WEF
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jednak poprawa tej oceny, bgdaca pozytywnym obra-
zem dokonujacych sie w naszej gospodarce zmian, nie wystarcza na wyciagnie-
cie wniosku o utrzymaniu tej tendencji w przysztosci. Analiza poréwnawcza
filarow konkurencyjnosci polskiej gospodarki umozliwia natomiast wskazanie
tych czynnikdw, oddziatywanie na ktére powinno by¢ uwzglednione w ramach
prowadzonej w naszym kraju polityki ekonomicznej. Juz od kilku lat znana jest
powszechnie lista dziesieciu zasad, sformutowanych przez Migdzynarodowy
Instytut Zarzadzania w Lozannie, dotyczacych tego, co powinien robi¢ kraj, aby
by¢ konkurencyjnym®. Lista ta jest niczym innym, jak zbiorem drogowskazow
dla dziatan w kierunku poprawy konkurencyjnosci gospodarek, z ktérego moga
skorzystac¢ takze twdrcy prowadzonej w naszym kraju polityki ekonomicznej.

PILLARS OF THE COMPETITIVENESS OF POLISH ECONOMY
— COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

International competitiveness is a particularly important factor determining the potential that
a given economy has for providing its society with the adequate standard of living. It also determi-
nes the success achieved by a given state in the international market and enables it to meet the
requirements imposed by the global economy. The competitiveness of economies is assessed by
experts, which allows to identify their position in the ranking and define a number of factors that
determine their international competitiveness. The paper presents the comparative analysis of the
competitiveness of Polish economy based on The Global Competitiveness Index (GCI). The Global
Competitiveness Report was published by the World Economic Forum (WEF) and defined
12 pillars of international competitiveness of economy.

12 por. IMD World Competitiveness Yearbook 2006, http://www.imd.org, dostep: 21.10.2010.
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KONKURENCYJINOSC POLSKICH
PRZEDSIEBIORSTW PO PRZYSTAPIENIU
DO UNII EUROPEJSKIE]

Wstep

Postep naukowo-technologiczny, pogtebiajacy sie proces integracji i globa-
lizacji wymusza na polskich przedsiebiorstwach koniecznos¢ dostosowania sie¢
do rynku swiatowego, a po wstapieniu w struktury unijne — zwtaszcza do Jedno-
litego Rynku Europejskiego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie konkurencyjnosci pol-
skich przedsiebiorstw przed przystapieniem do Unii Europejskiej i po przysta-
pieniu. Autorki prezentuja krétko podstawowe pojecia zwiazane z konkurencyj-
noscia, sytuacje polskich przedsiebiorstw zaréwno przed, jak i po akcesji
w oparciu o liczne dostepne raporty i opracowania. Szczegblna uwage poswieca-
ja funduszom unijnym, ktére miaty i maja wptyw na wzrost innowacyjnosci,
i tym samym konkurencyjnosci. Realizacja tych celéw wptyngta na dobdr meto-
dy badawczej analityczno-opisowej i zrodet informacji.

1. Konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstwa —
istota i znaczenie

Konkurencyjnos¢ w najprostszy sposéb mozna zdefiniowaé¢ jako zdolnosé
do sprostania konkurencji, zdolnos¢ do przystosowania i rozwoju zar6wno go-
spodarek narodowych, jak i przedsiebiorstw.

Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw jest najczesciej okreslana jako zdolnosé¢
do projektowania, wytwarzania i sprzedawania towarow, ktérych ceny, jakosé
i inne walory sa bardziej atrakcyjne od odpowiednich cech towaréw oferowa-
nych przez konkurentow".

! Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw — nowe podejscie. Red. E. Skawinska. PWN, Warszawa-
Poznan 2002, s. 76-77.
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Struktura konkurencyjnosci przedsiebiorstwa ztozona jest z elementdw,

ktére maja na siebie wzajemny wptyw poprzez relacje przyczynowo-skutkowe.
Zalicza sie do nich*:

potencjat konkurencyjnosci — sa to zasoby materialne i niematerialne, umie-
jetnosci, ktore umozliwiaja osiagnigcie przewagi konkurencyjnej; w jego ra-
mach wyrdznia sie 11 sfer funkcjonalno-zasobowych (informacji, dziatalno-
sci badawczo-rozwojowej, produkcji, zarzadzania jakoscia, logistyki, dystry-
bucji, marketingu, finanséw, organizacji i zarzadzania, zatrudnienia, zasobéw
Lhiewidzialnych”);

przewage konkurencyjna — wedtug M.E. Portera to sita wobec konkurentéw
na rynku, ktéra determinuja czynniki miedzynarodowej przewagi konkuren-
cyjnej w diamencie Portera (czynniki produkcji, warunki popytu, branze po-
krewne i wspierajace oraz strategia, struktura i konkurencja)®;

instrumenty konkurowania — to sposoby i narzedzia pozyskiwania klientow
czy dostawcow na warunkach akceptowalnych przez przedsiebiorstwo i stu-
zacych osiaganiu dtugofalowych celow®;

pozycje konkurencyjna — jest to wynik oceny przez rynek.

2. Definicje przedsiebiorstw

Ogo6lne zasady podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej okresla Ustawa z dnia 14 lipca 2004 roku o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 800/2008

z

dnia 6 sierpnia 2008 roku uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne ze

wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu WE, przyjeto tozsame
definicje przedsiebiorstw. | tak:

mikroprzedsichiorstwo jest to przedsigbiorstwo zatrudniajace do 9 pracowni-
kow wiacznie, ktdrego roczny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie prze-
kracza 2 min EUR;

mate przedsiebiorstwo — zatrudniajace do 49 pracownikOw wiacznie i ktére-
go roczny obrét i/lub catkowity bilans roczny nie przekracza 10 min EUR,;

B. Michalski: Konkurencyjno$¢ polskich przedsichiorstw wobec wyzwan globalizacji oraz
przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej. W: Internacjonalizacja i globalizacja przedsigbior-
stwa i gospodarki. Red. J. Rymarczyk, W. Michalczyk. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2002, s. 13.

M.E. Porter: Porter o konkurencji. PWE, Warszawa 2001, s. 206.

Kapitat ludzki a konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw. Red. M. Rybak. Poltext, Warszawa 2003, s. 14.
Ustawa o swobodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U.
nr 173, poz. 1807).
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— $rednie przedsiebiorstwo — zatrudniajace do 249 pracownikOw wiacznie i
ktérego roczny obrét nie przekracza 50 min EUR a/lub catkowity bilans
roczny nie przekracza 43 min EUR;

— duze przedsiebiorstwo — jest to przedsiebiorstwo, ktére nie kwalifikuje sie do
zadnej z ww. kategorii przedsicbiorstw.

3. MSP przed akcesja do UE

Transformacja systemowa gospodarki polskiej doprowadzita do powaznych
zmian pod wzgledem liczebnosci podmiotéw gospodarczych. Na koniec 2001
roku zarejestrowanych byto w Polsce 3,4 min jednostek gospodarczych (99,8%
to przedsiebiorstwa mate i $rednie; ich liczba w poréwnaniu z 1990 rokiem
wzrosta o ponad 330%) oraz duze w liczbie okoto 4300.

W Polsce, podobnie jak w UE, zdecydowana wiekszos¢ stanowity mikro-
przedsigbiorstwa. Charakteryzowalty si¢ one niska kapitatochtonnoscia i nie
wymagaty naktadoéw pracy wysoko kwalifikowanej, nizsza produktywnoscia
i wydajnoscia, trudniej im byto sprosta¢ wymogom dziatania w warunkach ostrej
konkurencji rynkowej, co powodowato zbyt czeste ich likwidacje. Problemem
matych i srednich przedsigbiorstw byta niska rentownos¢ — wskaznik rentowno-
sci wynosit ponizej 3%, a takze gorsza pozycja kadrowa, kapitatowa oraz tech-
nologiczna od firm unijnych, co zwiazane byto z wykorzystywaniem przez nie
tradycyjnych przewag konkurencyjnych.

Mimo wysokiego udzialu MSP w tworzeniu PKB znaczaca role w polskiej
gospodarce odgrywaty duze przedsiebiorstwa, w tym panstwowe, prywatne z udzia-
tem kapitatu zagranicznego i prywatne z udziatem kapitatu krajowego. Przedsie-
biorstwa panstwowe w duzej mierze przynalezaty do sektoréw, w ktérych nie
mogty liczy¢ na ekspansje rozwojowa, wzrost popytu i szybki postep technolo-
giczny. Ponadto miaty zatrudnienie nieproporcjonalnie duze w stosunku do ich
przychoddw, co byto podstawowa przyczyna ich nizszej rentownosci. Poza tym
znaczna czesé tych przedsiebiorstw nie przeprowadzita dostatecznie gicbokiej
restrukturyzacji po 1989 roku, co powodowato, ze nie byty one przygotowane do
szybkiego tempa przemian cywilizacyjnych i ksztattowania si¢ nowego modelu
gospodarki opartej na wiedzy.

Wyniki ekonomiczne duzych przedsigbiorstw prywatnych z udziatem kapi-
tatu zagranicznego byty znacznie lepsze. Stanowito to szanse na tworzenie sieci
kooperacji miedzy silnymi, rozwijajacymi sie duzymi przedsigbiorstwami i sek-
torem matych i srednich przedsigbiorstw.

Polskie przedsiebiorstwa w drodze do cztonkostwa w Unii Europejskiej
musiaty pokona¢ wiele barier, takich jak: zle przeprowadzona prywatyzacja
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i restrukturyzacja firm panstwowych, biurokracja, niestabilno$¢, zmiennos¢ pra-
wa, nieefektywne sadownictwo, nieprecyzyjnos¢ przepiséw, nadmierne opodat-
kowanie, staby dostep do kredytow i wysoka ich cena, niska innowacyjnosé,
staba jakos$¢ kadr, niedostateczna informacja o wymaganych certyfikatach, nor-
mach i standardach, stabe zastosowania technologii informacyjne;®.

Okres przedakcesyjny charakteryzowat si¢ niska innowacyjnoscia, wysokim
udziatem towaréw pracochtonnych w eksporcie oraz mata liczba patentéw i in-
nowacji. Polski przemyst miat jeden z najnizszych w Europie wskaznikow no-
woczesnosci, a wiekszos¢ matych i srednich przedsiebiorstw innowacyjnych
powstajacych w ostatnich latach nie zajmowalta si¢ produkcja w sferze zaawan-
sowanych technologii. Wielkos¢ wskaznika okreslajacego udziat firm innowa-
cyjnych wsrdd przedsiebiorstw przemystowych wynosita ok. 17% (mate 10,7%,
srednie 23,2%, duze 54,2%). W pordéwnaniu z UE polskie przedsiebiorstwa
przeznaczaly na prace badawczo-rozwojowe ok. 0,5% wptywoOw ze sprzedazy,
gdy przedsiebiorstwa z krajow pietnastki ok. 6%.

Lata przedakcesyjne to miedzy innymi pomoc ptynaca z UE w ramach pro-
gramdw przygotowujacych gospodarke, jak i przedsigbiorstwa do cztonkostwa —
PHARE, SAPARD, ISPA oraz okres intensyfikacji reform strukturalnych, kté-
rych zasadniczym celem byto zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki.

4. MSP po przystapieniu do UE

Liczba przedsiebiorstw z biegiem lat rosta. W poréwnaniu z rokiem 2004,
kiedy Polska wstapita do UE, w 2009 roku ich liczba wzrosta o 5,7% (patrz ta-
bela 1), a w pordwnaniu z 2001 rokiem o ponad 14%. W 2009 roku mikroprzed-
siebiorstwa stanowity 94,66%, mate 4,39%, srednie 0,81%, a duze 0,14%. Naj-
wigksza dynamike wzrostu na przetomie lat 2003-2009 zanotowaty mate przed-
sigbiorstwa. Udziat przedsigbiorstw sektora MSP w tworzeniu PKB w 2008 roku
wyniost 46,9%, a duzych 23,7% (patrz tabela 2).

Tabela 1

Liczba i udziat procentowy przedsicbiorstw zarejestrowanych w REGON wedtug klas
wielkosci w latach 2003-2009

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 2 3 4 5 6 7 8
Mikro 3463200 | 3486000 | 3528200 | 3548700 | 3599300 | 3666500 | 3672900
95,04% 94,96% 94,88% 94,87% 94,86% 94,80% 94,66%
Mate 144 600 149 200 154 600 156 400 159 400 164 800 170 200

3,97% 4,06% 4,16% 4,18% 4,20% 4,25% 4,39%

® Por.: P. Wachtan: Polska przedsicbiorczosé — jaka jest? ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 12, s. 6;
G. Garlinska: Jest jeszcze duzo do zrobienia. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 14, s. 16-18.
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6 7 8
Srednie 30 100 30 000 30 200 30 200 30 300 31200 31600
0,83% 0,82% 0,81% 0,81% 0,80% 0,81% 0,81%
Duse 6023 5757 5506 5437 5471 5560 5 554
0,16% 0,16% 0,15% 0,14% 0,14% 0,14% 0,14%
Razem | 3643923 3670957 3718506 | 3740737 | 3794471 | 3868060 | 3880 254
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Zrédto: Na podstawie: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008-2009.
PARP, Warszawa 2010.

Tabela 2
Udziat przedsiebiorstw w tworzeniu PKB w latach 2004-2008 (w %)
2004 2005 2006 2007 2008
MSP ogétem 48,3 47,6 475 47,0 46,9
Mikro 30,9 314 30,9 30,2 29,8
Mate 75 73 7.3 7.1 7.3
Srednie 9,9 8,8 9,3 9,7 9,8
Duze 22,2 21,9 22,7 23,2 23,7

Zrédto: Opracowano na podstawie danych GUS.

Mate i srednie przedsicbiorstwa z rynkowego punktu widzenia w analizo-

wanym okresie miaty przewage nad duzymi firmami w zakresie takich czynni-
kow jak’:

szybka reakcja na zmieniajace si¢ wymagania rynku;

niezbiurokratyzowane struktury zarzadzania, co pomaga w wykorzystaniu
okazji gospodarczych przez przedsiebiorczych kierownikéw, umiejacych
wykorzysta¢ przewage konkurencyjna na rynku;

racjonalny przeptyw informacji wewnatrz firmy w celu najlepszego dostoso-
wania sie do zmian i wymagan zewnetrznych;

lepsze wykorzystanie specjalistdbw o szerszym zakresie wiedzy, ktérzy do-
brze znaja si¢ nie tylko na nowoczesnych technologiach, ale takze na rynku
i konkurentach itd.;

otwarcie na szybkie wykorzystanie innowacji, ktére moga by¢ tatwiej wery-
fikowane przez potrzeby rynkowe;

fatwe wchodzenie w zwiazki kooperacyjne przez szybkie organizowanie
nowych miejsc pracy itp.;

wykorzystywanie uprzywilejowanych warunkéw do uzyskania srodkéw fi-
nansowych ze zrodet specjalnie uruchamianych dla wspierania rozwoju go-
spodarki lokalnej.

7

K. Safin: Zarzadzanie mata firma. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu,
Wroctaw 2003, s. 31.
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Wejscie Polski do UE oznaczato dla wigkszosci przedsigbiorstw z jednej
strony petny dostep do jednolitego rynku europejskiego liczacego od 1 maja
2004 roku ok. 420 mIn konsumentéw, z drugiej jednak oznaczato koniecznosé
dostosowania polskich przedsiebiorstw do warunkéw dziatania na jednolitym
rynku, spetnienia unijnych norm i standardow (jakosciowych, technicznych,
weterynaryjnych, bezpieczenstwa produktow, ekologii, bezpieczenstwa i higieny
pracy), liczenia sie z konkurencja. Innym waznym aspektem musiat by¢ wzrost
innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw, modernizacja linii produkcyjnych,
zakup nowych urzadzen, wytwarzanie produktow wysokiej jakosci popartej
odpowiednimi certyfikatami, zorganizowanie specjalnych szkolen dla pracowni-
kow, ale takze rozwdj systemow logistycznych i dystrybucyjnych zapewniaja-
cych szybki dostep do klienta oraz do surowcdw, materiatow, podzespotdw, itp.
Przedsiebiorstwa musiaty liczy¢ sie z przejeciem, fuzja badz koniecznoscia
ograniczenia dziatalnosci do nisz rynkowych. Ponadto waznym czynnikiem
sprzyjajacym przedsiebiorczosci byt stabilny system ekonomiczno-prawny pa-
nujacy w UE. Zasady panujace w UE zapobiegaja nieuczciwej konkurencji oraz
nierownemu traktowaniu podmiotéw gospodarczych przez panstwo®,

Korzystne efekty z przystapienia do struktur unijnych dla sektora MSP wy-
nikaty przede wszystkim z wiekszej mozliwosci ekspansji, wspoétpracy, prowa-
dzenia dziatalnosci na rynku unijnym, zwigkszenia innowacyjnosci, polepszenia
jakosci oferowanych produktéw i ustug, a takze uzyskania dostepu do instru-
mentéw finansowych UE — w tym w ramach polityki regionalnej — funduszy
strukturalnych.

5. Fundusze strukturalne UE jako czynnik poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw

Przystepujac do UE, Polska stata sie podmiotem wspdlnotowej polityki re-
gionalnej majacej na celu promowanie harmonijnego rozwoju catego terytorium
UE poprzez dziatania prowadzace do zmniejszania dysproporcji w poziomach
rozwoju jej regiondw®. Pierwszym okresem finansowania w ramach tej polityki
byly lata 2004-2006, a podstawy prawne zostaty zawarte w ustawie o Narodo-
wym Planie Rozwoju.

W latach 2007-2013 polityka regionalna opiera si¢ na priorytetach zawar-
tych w Strategii Lizbonskiej. Odnosi sie ona do rozwoju spoteczno-gos-
podarczego UE, podnoszenia poziomu konkurencyjnosci gospodarek opartych

8 T. Radziminska: Co czeka przedsicbiorstwa. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 10, s. 10.
® R. Gozdzik: Fundusze unijne. Zasady finansowania projektow ze $rodkéw unijnych w Polsce
w latach 2007-2013. Oficyna Wydawnicza Verba, Lublin 2009, s. 14.
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na wiedzy, wzrostu innowacyjnosci. Jest ona realizowana z pomoca Funduszu
Spajnosci oraz dwoch funduszy strukturalnych — Europejskiego Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS).

Wedtug szacunkédw w latach 2007-2013 Polska ma otrzyma¢ od Unii Euro-
pejskiej tacznie 87 mld EUR. Polityka strukturalna jest realizowana za pomoca
szesnastu regionalnych programéw operacyjnych oraz pieciu krajowych pro-
gramoOw operacyjnych. Maja one duzy wptyw na poprawe konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw, a w szczeg6lnosci sektora MSP w roznych aspektach
funkcjonowania. Do picciu podstawowych programéw zaliczaja sie™:

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG);
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki;

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

— Program Operacyjny Rozw0j Polski Wschodniej;

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Celem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) jest roz-
wo0j polskiej gospodarki w oparciu 0 innowacyjne przedsiebiorstwa poprzez
realizacje celow szczeg6towych, takich jak:

— zwiekszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw;

— wazrost konkurencyjnosci polskiej nauki;

— zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym;

— zwiekszenie udziatu innowacyjnych produktow polskiej gospodarki w rynku
migdzynarodowym;

— tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy;

— wazrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w go-
spodarce.

W latach 2007-2013 w ramach Programu przedsiebiorcy, instytucje otoczenia
biznesu, jednostki badawcze i naukowe oraz instytucje administracji publicznej
uzyskaja wsparcie w wysokosci przekraczajacej 9,71 mld EUR na realizacje rozne-
go rodzaju projektow, ktore przyczyniaja sie do podnoszenia innowacyjnosci pol-
skiej gospodarki i polskich przedsiebiorstw. Z kwoty tej 8,25 mld EUR to srodki
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a pozostate 1,46 mid
EUR pochodzi z budzetu krajowego. W ramach PO Innowacyjna Gospodarka
przewidziano realizacje dziewieciu priorytetdw, z czego pie¢ daje przedsicbior-
stwom z sektora MSP mozliwosé pozyskiwania srodkow (badania i rozw6j nowo-
czesnych technologii, kapitat dla innowacji, inwestycje w innowacyjne przedsie-
wziecia, dyfuzja innowacji, polska gospodarka na runku miedzynarodowym).

Celem gtéwnym Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki jest wzrost zatrud-
nienia i spojnosci spotecznej.

10 Opracowano na podstawie: http:/Amww.funduszeeuropejskie.gov.pl/OrganizacjaFunduszyEuropejskich/
Strony/System.aspx
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Program Operacyjny Kapitat Ludzki finansowany jest w 85% ze $rodkow
Unii Europejskiej (Europejskiego Funduszu Spotecznego) oraz w 15% ze $rod-
kéw krajowych. Catos¢ kwoty, jaka przewidziano na realizacjg Programu, wy-
nosi prawie 11,5 mld EUR, w tym wktad finansowy Europejskiego Funduszu
Spotecznego to ponad 9,7 mld EUR, a pozostata czgs¢ stanowia srodki krajowe.

Celem Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko jest podniesie-
nie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
przy uwzglednieniu ochrony srodowiska, zdrowia, rozwoju terytorialnego oraz
kultury. Przeznaczona kwota to 37,6 mld EUR, z czego wkiad unijny to
27,9 mld EUR, zas$ wktad krajowy — 9,7 mld EUR. Podziat srodkéw UE dostep-
nych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko pomigdzy
poszczegolne sektory przedstawia sie nastepujaco: transport — 19,4 mld EUR,
srodowisko — 4,8 mld euro, energetyka — 1,7 mld EUR, szkolnictwo wyzsze — 500
min EUR, kultura — 490 min EUR, zdrowie — 350 min EUR.

Celem Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej jest przyspie-
szenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski wschodniej w zgodzie
z zasada zrownowazonego rozwoju.

Pula srodkéw przeznaczonych na Program z EFRR obejmuje kwote ok.
2,27 mld EUR, w tym ok. 992 mIn EUR specjalnych srodkéw dla najbiedniej-
szych regiondéw Unii Europejskiej. Pozostata kwota, tj. ok. 1,3 mld EUR zostata
przyznana przez rzad RP z ogdlnej puli srodkdw z EFRR przyznanych dla Polski.

Celem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna jest zapewnienie spraw-
nego i efektywnego przebiegu realizacji Narodowej Strategii Spojnosci poprzez
wsparcie procesow i instytucji. Catos¢ kwoty, jaka przewidziano na realizacjg
Programu, wynosi prawie 0,6 mld EUR, z czego s$rodki unijne wynosza 0,51 mld
EUR, a wkiad krajowy to 0,09 mid EUR.

Dzigki funduszom unijnym polskie przedsigbiorstwa staty si¢ bardziej inno-
wacyjne, aczkolwiek innowacyjnos¢ nadal pozostaje stosunkowo niska. Klu-
czowym elementem decydujacym o innowacyjnosci przedsigbiorstw jest ich
zdolnos¢ do wprowadzania nowych technologii. Do oceny tej zdolnosci stosuje
sie wskazniki udziatu eksportu i importu wyrobéw wysokiej techniki w ekspor-
cie i imporcie ogétem, ktore w Polsce nadal pozostaja na niskim poziomie.

W latach 2005-2007 wyniki badania dziatalnosci innowacyjnej w przemy-
sle wskazuja, ze udziat przedsiebiorstw, ktdre wprowadzity innowacje produktowe
lub procesowe wyniost 36,7%, podczas gdy w latach 2004-2006 — 42,5%. Przed-
siebiorstwa przemystowe wprowadzity 28% innowacji produktowych, a 25,2%
innowacji procesowych''. Najwickszy udziat w naktadach na dziatalnosé¢ innowa-
cyjna w 2007 roku miaty naktady na maszyny i urzadzenia techniczne — 58,8%,

! Dziatalnos¢ innowacyijna przedsicbiorstw przemystowych w latach 2005-2007. GUS, Warszawa
2008, s. 1.
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naktady inwestycyjne na budynki i budowle oraz grunty 24,5%, dziatalnos¢ ba-
dawczo-rozwojowa 8,1% nakladdéw. Dziatalnos¢ innowacyjna finansowana byta
gtéwnie ze srodkéw wiasnych przedsigbiorstw — w 74,8%. Kredyty bankowe sta-
nowity zrédto finansowania naktadéw na dziatalnosé¢ innowacyjna w 14,3%".

Najwieksze udziaty w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjna w przemysle w
2007 roku odnotowano w takich dziatach PKD jak™:

— produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep — 12,6% (8,6% w

2006 roku);

— wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, par¢e wodna i gora-
ca wode — 12,4% (4,1% w 2006 roku);

— produkcja artykutdw spozywczych i napojow — 11,1% (15,7% w 2006 roku);

— produkcja metali — 8,3% (8,7% w 2006 roku).

Wyniki badania dziatalnosci innowacyjnej w latach 2006-2008 wskazuja, ze
udziat przedsiebiorstw, ktére wprowadzity innowacje produktowe lub proceso-
we wyniést 21,3% wobec 23,2% w latach poprzednich™.

W przemysle najwigkszy udziat w naktadach na dziatalnos¢ innowacyjna
miaty naklady na maszyny i urzadzenia techniczne (56,6%), budynki i budowle
(27,2%), dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (8,1%). Najwieksze udziaty w na-
ktadach na dziatalnos¢ innowacyjna w zakresie innowacji produktowych i pro-
cesowych w przemysle w 2008 roku odnotowano w takich dziatach PKD jak:

— produkcja koksu, produktow rafinacji ropy naftowej i paliw jadrowych — 16,2%;

— wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i gora-
ca wode — 11,2%;

— produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep — 10,3%.

Podsumowanie

Przed wstapieniem do Unii Europejskiej polskie przedsicbiorstwa charakte-
ryzowaty si¢ niska konkurencyjnoscia. Miaty na to wptyw rézne czynniki,
w tym niedopasowanie produktéw, ustug do wymagajacych klientéw na rynku
miedzynarodowym, niski poziom technologiczny, niska innowacyjnos¢, jak
réwniez wiele barier utrudniajacych funkcjonowanie na rynku krajowym
(zmiennos¢ prawa, biurokracja, staby dostep do finansowania zewngtrznego
itp.). Akcesja wymusita na Polsce, a tym samym i na polskich przedsigbior-
stwach dostosowanie sie do rynku unijnego. Spowodowato to, ze przedsiebior-
stwa zaczety dostrzegac¢ przewage konkurencyjnosci w dopasowaniu si¢ do wy-

2 Ibid., s. 2.

3 Ibid, s. 3.

1 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemystowych w latach 2006-2008. GUS, Warszawa
2009, s. 1.
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magan klientow, wytwarzaniu lepszej jakosci produktéw, modernizowaniu i uela-
stycznianiu proceséw, inwestowaniu w technologie, badania i rozwoj, zastoso-
wanie nowych metod organizacji i zarzadzania, technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, czyli prowadzeniu dziatalnosci opartej na szeroko rozumia-
nych innowacjach w kazdej dziedzinie. Wedtug raportdw poziom innowacyjno-
sci po 2006 roku obnizat sie w porOwnaniu z latami wczesniejszymi, natomiast
naktady na dziatalnos¢ innowacyjna rosty sukcesywnie z roku na rok. W 2008
roku w przemysle wyniosty 26,6 mld PLN i byty wyzsze 0 43,8% w stosunku do
2006 roku. Dziatalnos¢ innowacyjna byta finansowana gtéwnie ze srodkéw wia-
snych (ok. 75%) oraz z kredytow (ok. 15%). Dla wiekszosci przedsiebiorstw,
szczegdlnie sektora MSP, droga do uzyskania konkurencyjnosci po wstapieniu
do UE i zdobycia lepszej pozycji na rynku staty sie fundusze unijne, ktore po-
zwolity i nadal pozwalaja na wprowadzanie zmian i ukierunkowuja na innowa-
cje, kapitat ludzki, wiedze oraz ekologie. Czynniki te sa podstawa rozwoju
przedsigbiorstw i podnoszenia ich konkurencyjnosci, co w konsekwencji powin-
no napedza¢ wzrost gospodarczy kraju i wzmocnié¢ jego pozycje na rynku euro-
pejskim oraz swiatowym.

COMPETITIVENESS OF POLISH ENTERPRISES AFTER
THE ACCESSION TO EU

Summary

The purpose of this paper is to present the competitiveness of Polish enterprises
before and after accession to the European Union. The authors briefly present the basic
concepts related to competitiveness, the situation of Polish enterprises, both before and
after accession on the basis of numerous reports and studies available. Particular
attention is devoted to EU funds, which had and have an impact on the making
innovations, and hence competitiveness.



Andrzej Cieslik

DETERMINANTY BILATERALNYCH
OBROTOW HANDLOWYCH POLSKI

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie czynnikdéw okreslajacych wielkos¢
bilateralnej wymiany handlowej Polski, nawiazujac do tradycyjnych oraz no-
wych teorii handlu zagranicznego. Jak dotad nie ma jednej, powszechnie akcep-
towanej teorii handlu, ktéra miataby zastosowanie do wszystkich krajow, sekto-
row oraz okreséw. Zamiast tego mamy do czynienia raczej z grupa réznych
modeli teoretycznych podkreslajacych znaczenie rozmaitych czynnikbw moga-
cych mie¢ wptyw na wielko$é¢ miedzynarodowej wymiany handlowej. Z tego
wzgledu wazne staje sie¢ okreslenie, ktdre z tych teorii w najlepszy sposob sa
w stanie wytlumaczy¢ wymiang handlowa Polski z zagranica. Ponadto interesu-
jace jest rowniez udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy determinanty handlu
zagranicznego Polski z krajami rozwinigtymi rdznia si¢ znaczaco od determinant
handlu z krajami rozwijajacymi sig¢. Z teoretycznego punktu widzenia oczekiwaé
mozna, ze wyposazenie w zasoby powinno w wiekszym stopniu ksztattowacé
handel Polski z krajami rozwijajacymi si¢ niz z krajami rozwinigtymi.

Struktura pracy jest nastepujaca: w nastepnych czesciach omowione zostana
kolejno przestanki teoretyczne, metoda badawcza i dane statystyczne, a takze
uzyskane wyniki badan empirycznych. Whnioski koncowe oraz potencjalnie
owaocne kierunki przysztych badan omoéwione zostana w zakonczeniu.

1. Przestanki teoretyczne

Wiekszos¢ wspotczesnych teorii handlu zagranicznego koncentruje sie na
stronie podazowej. Teorie neoklasyczne ttumacza wystepowanie migdzynaro-
dowej wymiany handlowej, odwotujac si¢ do koncepcji przewag komparatyw-
nych. Przewagi te moga wynikaé z istnienia miedzynarodowych réznic w tech-
nologiach produkcji, zgodnie z podejsciem ricardianskim, badz tez moga by¢
rezultatem réznic w relatywnym wyposazeniu w czynniki produkcji pomigdzy
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krajami, zgodnie z podejsciem Heckschera-Ohlina. Rdznice te powinny znalezé
odzwierciedlenie w kosztach produkcji oraz relatywnych cenach doébr w warun-
kach autarkii, a wiec i w charakterze miedzynarodowej wymiany handlowej.

Zgodnie z teoria obfitosci zasob6éw surowce oraz produkty rolne, ktére nie
sa dostepne lub nie sa wytwarzane na terenie kraju, beda sprowadzane z zagrani-
cy'. Podobnie handel tzw. dobrami ricardianskimi, zgodnie z wprowadzona
przez Hirscha (1974) terminologia, moze by¢ réwniez ttumaczony przez szeroko
rozumiane wyposazenie w zasoby naturalne®. Co prawda, zgodnie z podreczniko-
wym modelem, charakter miedzynarodowej wymiany handlowej okreslany jest
wylacznie przez réznice w relatywnej produktywnosci pracy, to jednak w literatu-
rze przedmiotu czgsto argumentuje sig, ze wystepowanie tych rézni¢ mozna ttu-
maczy¢ szeroko rozumianymi réznicami technologicznymi, wiaczajac w to klimat,
jakos¢ ziemi uprawnej czy tez dostepnosé zt6z surowcéw mineralnych®.

Z kolei nowe teorie handlu zagranicznego, powstate na przetomie lat 70.
i 80. XX wieku, podkreslaja znaczenie konkurencji niedoskonatej, korzysci skali
w produkeji oraz zréznicowanie produktow®. W sytuacji istnienia korzysci skali
kazda z odmian produktu zr6znicowanego moze by¢ produkowana tylko w jed-
nym kraju, co w rezultacie prowadzi do miedzynarodowej wymiany handlowej
nawet w przypadku, gdy technologie i koszty produkcji sa takie same pomiedzy
krajami. Tego typu handel, ktory ma charakter wewnatrzgateziowy, nie jest jednak
zwiazany z przewaga komparatywna, ale raczej z kombinacja istnienia korzysci
skali na poziomie firmy oraz popytu na zréznicowane dobra w kazdym kraju.

Tradycyjne podejscie oparte na relatywnym wyposazeniu w czynniki produk-
cji, reprezentowane przez neoklasyczny model Heckschera-Ohlina-Samuelsona
(HOS), w potowie lat 80. XX wieku zostato potaczone z podej$ciem opartym na
konkurencji monopolistycznej w monografii Helpmana i Krugmana (1985)°.
W powstatym w ten sposob uogdlnionym modelu, zwanym w literaturze przed-
miotu modelem Chamberlina-Heckschera-Ohlina (CHO), wyposazenie w zasoby
okresla strukturg gospodarcza krajow i handel migdzygat¢ziowy, natomiast ko-
rzysci skali ttumacza wystepowanie wewnatrzgateziowej specjalizacji i handlu
pomiedzy krajami.

! patrz I.B. Kravis: ‘Availability’ and Other Influence on the Commodity Composition of Trade.

,Journal of Political Economy” 1956, Vol. 64, s. 143- 155.

Patrz S. Hirsch: Hypotheses Regarding Trade between Developing and Industrial Countries. W:
The International Division of Labor. Problems and Perspectives. Red. H. Giersch. Tiibingen
1974, s. 65-82.

Patrz L. Lundberg: The Structure of Swedish International Trade and Specialization: ,,Old” and
.New” Explanations. ,,Weltwirtschaftliches Archiv” 1992, Vol. 128, s. 266-287.

Patrz A. Cieslik: Nowa teoria handlu zagranicznego w $wietle badan empirycznych. PWN,
Warszawa 2000, s. 15-28.

Patrz E. Helpman, P. Krugman: Market Structure and Foreign Trade. Increasing Returns, Imper-
fect Competition and the International Economy. MIT Press, Cambridge 1985.
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Pod wzgledem metodologicznym model CHO stanowit istotny przetom
w teorii handlu, pozwalajac jednoczesnie na zachowanie tradycyjnego modelu
HOS oraz modelu konkurencji monopolistycznej jako dwoch jego szczegdlnych
przypadkéw. Gdy dobra bedace przedmiotem handlu miedzynarodowego sa
jednorodne, a na poziomie krajéw nie wystepuje petna specjalizacja w produk-
cji, mamy do czynienia wytacznie z wymiana miedzygateziowa, ktorej wielkosé
zalezy od réznic w relatywnym wyposazeniu w zasoby handlujacych ze soba
krajow. Natomiast gdy dobra sa jednorodne, ale mamy do czynienia z petna
specjalizacja w produkcji na poziomie krajow, relatywne wyposazenie w zasoby
nie ma wpltywu na wielkos¢ wymiany handlowej. Podobnie w sytuacji, w ktorej
dobra sa zrdznicowane, czyli gdy wystepuje petna specjalizacja w produkcji na
poziomie firm, relatywne wyposazenie w zasoby przestaje mie¢ wptyw na wiel-
kos¢ wymiany handlowej®.

Podsumowujac, wedtug przewidywan teorii roznice w relatywnym wyposa-
zeniu w zasoby powinny wptywaé na wielkos¢ bilateralnej wymiany handlowej
w sytuacji, w ktorej wystepuje niepetna specjalizacja w produkcji, to znaczy gdy
w handlujacych ze soba krajach wytwarzane sa dobra jednorodne, podczas gdy
nie powinny one odgrywac roli w warunkach petnej specjalizacji w produkgciji, to
znaczy gdy w obydwu krajach wytwarzane sa tylko dobra zréznicowane, badz
tez kazdy z krajow specjalizuje si¢ zupetnie w produkcji danego dobra jedno-
rodnego. Rozréznienie pomiedzy poszczeg6lnymi modelami zaktadajacymi
istnienie niepeinej specjalizacji w produkcji moze by¢ dokonane na podstawie
znaku oszacowanego parametru towarzyszacego sumie stosunkow relatywnego
wyposazenia w zasoby w handlujacych ze soba krajach. W szczegdélnosci, gdy
parametr towarzyszacy tej zmiennej jest ujemny, to mamy do czynienia z trady-
cyjnym modelem HOS, natomiast w sytuacji, gdy jest on dodatni, mamy do
czynienia z modelem CHO. Z kolei w przypadku braku statystycznej istotnosci
zmiennych mierzacych relatywne wyposazenie w czynniki produkcji, rozréznie-
nie pomigdzy poszczeg6lnymi modelami zaktadajacymi istnienie petnej specja-
lizacji w produkcji moze by¢ dokonane na podstawie udziatu handlu wewnatrz-
gateziowego w catosci wzajemnych obrotow handlowych. W szczegdlnosci, gdy
handel wewnatrzgateziowy w ogo6le nie wystepuje, mamy do czynienia z mode-
lem HOS zaktadajacym petna specjalizacje na poziomie krajow w produkcji
poszczegOlnych doébr. Jezeli natomiast handel wewnatrzgateziowy wystepuje, to
mamy do czynienia z modelem konkurencji monopolistycznej i petna specjaliza-
cja w produkcji na poziomie firmy.

® patrz A. Cieslik: Bilateral Trade Volumes, the Gravity Equation and Factor Proportions. ,,Jour-
nal of International Trade and Economic Development” 2009, Vol. 18, s. 37-59.
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2. Metoda badawcza i dane statystyczne

Do empirycznej weryfikacji zaleznosci migdzy wielkoscia bilateralnej wy-
miany handlowej Polski a relatywnym wyposazeniem w zasoby wykorzystane
zostanie nastepujace réwnanie estymacyjne wyrazone w postaci logarytmicznej,
ktdre mozna zapisa¢ nastgpujaco:

VT =ag+a, In|Ty /Ly =T /Ly l+a, In(Ty /Ly +T /Ly)+ (1)

a;In(l-s?

—siyta In(Yy +Y )+ B INZ g +u vy + ey

gdzie: VT to wielkos¢ bilateralnych obrotow handlowych migdzy krajem i-tym
a krajem j-tym w roku t, Ti/L;; oraz T/L; to odpowiednio stosunki ziemi na
gtowe kraju i-tego i kraju j-tego w roku t, s;; oraz sj; to odpowiednio udziaty PKB
kraju i-tego i kraju j-tego w tacznym PKB pary krajow w roku t, Y;. oraz Yj to
odpowiednio wielkosci PKB kraju i-tego i kraju j-tego w roku t, Zy to wektor
zmiennych kontrolnych, ktéry obejmuje inne potencjalne determinanty wielko-
sci obrotéw handlowych, a i 3 to parametry, ktore nalezy oszacowac, U to indy-
widualny efekt czasowy dla danego roku, v to indywidualny efekt dla danej
pary krajow, natomiast € to sktadnik losowy, dla i = Polska, j = 1,...,106 part-
neréw handlowych Polski, t = 1992, ...,2008.

Zmienng zalezna w powyzszym réwnaniu estymacyjnym jest wielkos¢ bila-
teralnych obrotéw handlowych Polski z j-tym partnerem handlowym wyrazona
w USD w cenach statych z roku 2005. Wielkos$¢ obrotéw handlowych zdefinio-
wana zostala jako suma bilateralnego eksportu i importu Polski. Dane dotyczace
wielkosci bilateralnych obrotéw handlowych Polski pochodza z Rocznikéw Sta-
tystycznych Handlu Zagranicznego wydawanych przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny (GUS) w Warszawie. Dane te publikowane sa jednak w wartosciach
biezacych, wiec w celu zapewnienia ich migdzyokresowej poréwnywalnosci
zostaty one zdeflowane za pomoca deflatora PKB dla USA. Dane dotyczace
deflatora PKB uzyskane zostaty z bazy danych Banku Swiatowego w Waszyng-
tonie World Development Indicators (WDI) 2009, dostepnej w internecie.

Zmienne objasniajace wykorzystane w powyzszym réwnaniu estymacyjnym
naleza do trzech kategorii: zmiennych mierzacych relatywne wyposazenie
w czynniki produkcji, zmiennych mierzacych wielkos¢ ekonomiczna partneréw
handlowych oraz pozostatych zmiennych spetniajacych funkcje zmiennych kon-
trolnych. Relatywne wyposazenie w czynniki produkcji mierzone jest za pomoca
dwdch zmiennych objasniajacych: wartosci bezwzglednej rdznicy stosunkow
ziemi uprawnej do liczby ludnosci pomiedzy krajami oraz sumy tych stosunkow.
Dane dotyczace relatywnego wyposazenia w ziemi¢ uprawna na gtowe pocho-
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dza z bazy WDI 2009 Banku Swiatowego. Mozemy oczekiwaé, ze w przypadku
gdy relatywne wyposazenie w zasoby ziemi ma znaczenie w okreslaniu wielko-
sci bilateralnych obrotow handlowych, to oszacowane parametry towarzyszace
obydwu zmiennym powinny by¢ statystycznie istotne. Zgodnie z przewidywa-
niami teorii parametr towarzyszacy pierwszej zmiennej powinien charakteryzo-
wac sie dodatnim znakiem, natomiast znak drugiego moze by¢ zaréwno dodatni,
jak i ujemny, w zaleznosci od zatozen modelu teoretycznego.

Wielkos¢ ekonomiczna mierzona jest za pomoca dwoch zmiennych: rela-
tywnej oraz absolutnej wielkosci PKB handlujacych ze soba krajow. Wielkos¢
relatywna mierzona jest za pomoca bilateralnego indeksu dyspersji Helpmana
(1987)’, natomiast wielkos¢ absolutna mierzona jest jako suma tacznego PKB
Polski i jej partneréw handlowych. Do obliczenia relatywnej oraz absolutnej
wielkosci ekonomicznej krajow wykorzystane zostaty dane dotyczace PKB wy-
razonego w Kkategoriach sity nabywczej w USD w cenach statych z 2005 roku.
Dane te rowniez pochodza z bazy danych WDI 2009 Banku Swiatowego. Mozna
oczekiwa¢, ze zaréwno relatywna, jak i absolutna wielko$¢ ekonomiczna bedzie
pozytywnie zwiazana z wielkoscia bilateralnych obrotow handlowych. Z tego
wzgledu oszacowane parametry towarzyszace obydwu zmiennym powinny po-
siada¢ dodatnie znaki.

Pozostate zmienne objasniajace obejmuja odlegtos¢ geograficzna pomigdzy
krajami oraz liczbe przedsiebiorstw miedzynarodowych z kraju partnera han-
dlowego prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce. Odlegtos¢ geograficzna mierzona
jest w kilometrach pomigdzy Warszawa a stolicami partneréw handlowych Pol-
ski. Dane dotyczace odlegtosci geograficznej dostepne sa w internecie i pochodza
ze strony: www.indo.com/distance. Odlegtos¢ geograficzna stanowi przyblizenie
wielkosci kosztow transportu pomigdzy krajami. Z tego wzgledu nalezy oczeki-
waé, ze oszacowany parametr towarzyszacy tej zmiennej bedzie ujemny. Ponadto
w szacowanym réwnaniu regresji uwzgledniona rowniez zostanie liczba dziataja-
cych w Polsce spotek z udziatem kapitatu zagranicznego pochodzacego z krajow
bedacych partnerami handlowymi Polski. Dane dotyczace liczby tych spétek po-
chodza z publikacji Dziatalno$¢ Gospodarcza Podmiotéw z Kapitatem Zagranicz-
nym, wydawanej co roku przez GUS. Jezeli dziatalnosc¢ tego typu spétek jest w istot-
ny sposéb zwiazana z transakcjami w handlu zagranicznym Polski, to oszacowany
parametr towarzyszacy tej zmiennej powinien by¢ dodatni.

Oprocz zmiennych objasniajacych wielkos¢ bilateralnych obrotéw handlo-
wych, ktére nawiazuja w bezposredni sposob do teorii, w rzeczywistosci moze
istnie¢ réwniez caty szereg innych czynnikéw majacych wptyw na wielkosé

" Patrz E. Helpman: Imperfect Competition and International Trade: Evidence from Fourteen Indu-
strial Countries. ,,Journal of the Japanese and International Economies” 1987, Vol. 1, s. 62-81.
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bilateralnej wymiany handlowej, ktére moga by¢ specyficzne dla poszczegél-
nych par krajow. W szczeg6Inosci moze to by¢ istnienie wspolnej granicy, wigzi
historyczne i kulturowe, czy tez podobienstwo jezyka, ktore moga wptywaé na
wielkosé bilateralnych obrotéw handlowych. Z powyzszych wzgledéw modele
teoretyczne nie zawsze moga dobrze pasowa¢ do danych statystycznych. Wptyw
indywidualnych dla par krajow czynnikow moze jednak zosta¢ uwzgledniony
dzieki zastosowaniu technik estymacji wykorzystujacych wtasnosci danych pa-
nelowych. Dlatego tez powyzsze rownanie estymacyjne oszacowane zostanie nie
tylko za pomoca tradycyjnej metody najmniejszych kwadratow (MNK), ale
réwniez przy uzyciu estymatoréw efektdw statych oraz losowych. Oprdcz tego
w szacowanym réwnaniu regresji uwzglednione zostana réwniez indywidualne
efekty czasowe, ktére modelowane beda za pomoca zmiennych zero-
jedynkowych dla poszczeg6lnych lat proby. Wiaczenie tego typu zmiennych do
regresji pozwoli na uwzglednienie efektéw zmian koniunktury gospodarczej czy
polityki rzadowej.

3. Wyniki estymacji

W tabeli 1 przedstawione zostaty wyniki estymacji rownania regresji uzy-
skane dla catej préby obejmujacej 106 partneréw handlowych Polski. Natomiast
w tabelach 2 i 3 zamieszczone zostaty wyniki uzyskane dla dwdch podpréb:
odpowiednio dla krajéw o nizszym oraz wyzszym poziomie PKB na gtowe niz
w Polsce. Pierwsza grupe krajow interpretowa¢ mozna jako kraje rozwijajace
sig, a druga jako kraje rozwinigte. Z punktu widzenia teorii mozna oczekiwac, ze
w handlu Polski z krajami rozwijajacymi si¢ relatywne wyposazenie w zasoby
ziemi powinno odgrywa¢ wieksza role niz w handlu z krajami rozwinietymi.
Zatem wartosci oszacowanych parametréw towarzyszacych zmiennym mierza-
cym relatywne wyposazenie w zasoby powinny by¢ wyzsze dla krajow rozwija-
jacych sie niz dla krajéw rozwinietych.

Tabela 1
Oszacowania dla petnej préby

Zmienna 1) ) 3) 4) (5)

1 2 3 4 5 6
Stata -32,584 -30,473 -15,248 -25,154 -18,869
(24,73)*** (22,49)*** (1,86)* | (5,85)** | (6,21)***
(YirtYj) 1,732 1,644 1,066 1,445 1,516
(35,04)*** (32,21)*** (3,36)** | (8,77)*** | (13,34)***
(L-si-si°) 0,821 0,835 1,064 0,980 0,812
(22,66)*** (23,22)*** | (7,22)*** | (9,87)*** | (10,94)***
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5 6

(TilLie + Ti/Lj0) 0,358 0,542 -0,075 0,139 0,112

(3,73)*** (5,41)*** (0,31) (0,67) (0,65)

[Tie/Lic — Tie/ Ll -0,028 -0,022 0,002 0,001 0,003

(3,64)*** (2,78)** (0,38) (0,32) (0,65)

Firmy zagraniczne;; 0,010

(3,98)***

Odlegtos¢;; -1,030

(11,60)***

Efekty czasowe (EC) NIE TAK TAK TAK TAK

Test FdlaEC 3,22 7,05 132,63 7,11

(wartos¢ p) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

Efekty dla par kra- NIE NIE STALE LOSO- | LOSOWE
jow (EK) WE
Test Hausmana 7,35
(wartosc p) (0,995)

R? wewnatrzobiek-

towe 0,509 0,508 0,510

R? migdzyobiektowe 0,519 0,558 0,816

R? catosciowe 0,553 0,565 0,517 0,552 0,781

N = 1802 we wszystkich specyfikacjach.*** — statystyczna istotno$¢ na poziomie 1%, statystyczna
istotnos¢ na poziomie 5%, statystyczna istotnos¢ na poziomie 1%.

W kolumnie (1) tabeli 1 przedstawione zostaty oszacowania réwnania regre-
sji uzyskane za pomoca zwyktej MNK bez uwzglednienia efektow czasowych
dla poszczegdblnych lat proby. W tym przypadku mozna zauwazy¢, ze wszystkie
zmienne objasniajace sa statystycznie istotne juz na poziomie 1%. Natomiast
0szacowany parametr towarzyszacy zmiennej mierzacej réznice w relatywnym
wyposazeniu w zasoby ziemi ujemny znak, ktory jest sprzeczny z przewidywa-
niami teorii.

W kolumnie (2) zamieszczone zostaty oszacowania uzyskane réwniez za
pomoca zwyktej MNK, ale przy uwzglednieniu indywidualnych efektéw czaso-
wych. Zasadnos¢ uwzglednienia tych efektow jest potwierdzana przez wartosé
testu F na ich taczna istotnosé¢. Jednak uzyskane w ten sposdb wyniki niewiele
roznia sie od wczesniejszych wynikoéw z kolumny (1). Jedynie statystyczna
istotnos¢ parametru towarzyszacego zmiennej mierzacej réznice w relatywnym
wyposazeniu w zasoby ziemi obniza si¢ do 5%. Jednak oszacowany parametr
towarzyszacy tej zmiennej ma nadal sprzeczny z teoria ujemny znak.

W kolumnie (3) przedstawione zostaty oszacowania uzyskane przy uzyciu
estymatora efektow statych i jednoczesnym uwzglednieniu indywidualnych
efektow czasowych. Okazuje sie jednak, ze zadna ze zmiennych mierzacych
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relatywne wyposazenie w zasoby nie jest statystycznie istotna. Natomiast rela-
tywna oraz absolutna wielkos¢ PKB partnerdw handlowych pozostaja staty-
stycznie istotne na poziomach odpowiednio 1 i 5%.

W kolumnie (4) zamieszczone zostaty oszacowania uzyskane przy uzyciu
estymatora efektow losowych oraz przy uwzglednieniu efektéw czasowych dla
poszczegolnych lat préby. Jednak podobnie jak w przypadku estymatora efek-
tow statych, obydwie zmienne mierzace relatywne wyposazenie w zasoby nie sa
w ogole statystycznie istotne. Test Hausmana preferuje wyraznie zastosowanie
estymatora efektéw losowych niz estymatora efektow statych.

W kolumnie (5) w celu zbadania wrazliwosci uzyskanych wynikéw przed-
stawione zostaty oszacowania rozszerzonego réwnania regresji, uzyskane za
pomoca estymatora efektow losowych, w ktérym uwzgledniona zostata réwniez
odlegtos¢ geograficzna oraz liczba przedsigbiorstw migdzynarodowych. Oby-
dwie te zmienne sa statystycznie istotne juz na poziomie 1% i posiadaja oczeki-
wane znaki. Jednak wiaczenie tych zmiennych nie wptyneto w zasadniczy spo-
s6b na uzyskane wnioski odnosnie do braku statystycznej istotnosci zmiennych
mierzacych relatywne wyposazenie w zasoby ziemi.

Tabela 2
Oszacowania dla podpréby krajow rozwijajacych sie
Zmienna 1) 2) 3) 4) (5)
1 2 3 4 5 6

Stata -39,501 -30,954 -42,639 -31,561 -28,960

(14,95)%** | (10,50)*** | (3,24)** (3,88) (4,38)***

(YirtY}) 2,002 1,672 2,112 1,677 1,858

(19,97)*** | (14,81)*** | (4,13)*** | (5,34)*** (7,23)**=*

(L-si?-s;°) 0,600 0,670 1,017 0,771 0,678

(14,15)*** | (15,48)*** | (5,75)*** | (6,66) *** (7,12)**=*

(Ti/Lic + TilLj) 1,714 2,017 -0,262 0,415 0,226

(13,24)%** | (15,06)*** (0,83) (1,55) (0,89)

[Tie/Lic — Tie/ Ll 0,009 0,016 0,007 0,009 0,012

(1,03) (1,83)* (1,14) (1,47) (1,99)*

Firmy zagraniczne;; 0,011

(3’51)***

Odlegtosé;; -0,886

(6,66)***

Efekty czasowe (EC) NIE TAK TAK TAK TAK

Test Fdla EC 4,06 4,00 73,43 74,64

(wartosé p) (0,000) |  (0,000) (0,000) (0,000)

Efekty dla par krajow NIE NIE STALE LOSOWE LOSOWE
(EK)
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5 6

Test Hausmana 19,62

(wartos¢ p) (0,482)

R?  wewnatrzobiek-

towe 0,414 0,410 0,418
R? migdzyobiektowe 0,412 0,473 0,689
R? catosciowe 0,500 0,527 0,406 0,462 0,644

N = 1156 we wszystkich specyfikacjach.*** — statystyczna istotnos¢ na poziomie 1%, statystyczna
istotnos¢ na poziomie 5%, statystyczna istotnos¢ na poziomie 1%.

W tabeli 2 przedstawione zostaty wyniki estymacji uzyskane dla krajow
rozwijajacych sie. Poszczegdlne kolumny tej tabeli sa doktadnymi odpowiedni-
kami kolumn tabeli 1. W kolumnach (1)-(2) przedstawione zostaty oszacowania
uzyskane za pomoca zwyktej MNK odpowiednio bez oraz z uwzglednieniem
indywidualnych efektéw czasowych. W przeciwienstwie do uzyskanych wcze-
$niej wynikdw dla catej proby obecnie oszacowane parametry towarzyszace
zmiennym mierzacym relatywne wyposazenie w zasoby ziemi posiadaja zgodne
z teoria znaki. Obydwie zmienne sa statystycznie istotne w specyfikacji
uwzgledniajacej indywidualne efekty czasowe, ktérych taczna statystyczna
istotnos¢ potwierdza test F. Jednak oszacowania uzyskane za pomoca estymato-
row efektow statych i losowych zamieszczone odpowiednio w kolumnach (3)
i (4) pokazuja, ze zmienne mierzace relatywne wyposazenie w zasoby ziemi nie
sa statystycznie istotne. Wniosek ten nie ulega zmianie po uwzglednieniu roli
odlegtosci geograficznej oraz przedsigbiorstw migdzynarodowych, ktdre sa sta-
tystycznie istotne juz na poziomie 1%.

Tabela 3
Oszacowania dla podpréby krajow rozwinietych

Zmienna 1) 2) ?3) (4) (5)

1 2 3 4 5 6
Stata -29,615 -27,763 -15,644 -23,240 -19,892
(16,79)%** | (15,30)*** (1,31) | (B,79)%** | (7,29)***
(YitYj) 1,618 1,536 1,043 1,353 1,597
(24,20)%** | (22,23)*** (2,25)** | (5,70)*** | (15,23)***
(L-si’-si%) 1,020 0,961 -0,084 0,447 0,739
(11,38)*** | (10,66)*** (0,20) (L71) | (5,64)***
(TalLic + TiLy0) -0,745 -0,594 0,084 -0,026 0,096
(5,84)*** | (4,47)*** (0,25) (0,09) (0,54)
[ Ti/Lit — Ti/Lyd -0,071 -0,064 -0,008 -0,006 -0,006
(6,01)*** | (5,38)*** (1,60) (1,41) (1,40)
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cd. tabeli 3
1 2 3 4 5 6
Firmy zagraniczne;; 0,008
(1,35)
Odlegtose;; -1,212
(13,89)***
Efekty czasowe (EC) NIE TAK TAK TAK TAK
Test FdlaEC 1,46 4,79 100,27 168,66
(wartos¢ p) (0,019) (0,000) (0,000) (0,000)
Efekty dla par krajow NIE NIE STALE LOSOWE LOSOWE
(EK)
Test Hausmana
(wartosc p)
R?  wewnatrzobiek-
towe 0,757 0,508 0,755
R? migdzyobiektowe 0,313 0,558 0,886
R? catosciowe 0,489 0,565 0,375 0,552 0,868

N = 646 we wszystkich specyfikacjach.*** — statystyczna istotno$¢ na poziomie 1%, statystyczna
istotnos¢ na poziomie 5%, statystyczna istotnos¢ na poziomie 1%.

W tabeli 3 zamieszczone zostaty wyniki estymacji uzyskane dla krajow
rozwinigtych. Podobnie jak w przypadku krajéw rozwijajacych sig, poszczegol-
ne kolumny tej tabeli sa odpowiednikami kolumn tabeli 1. Wyniki estymacji uzy-
skane za pomoca zwyklej MNK, zamieszczone w kolumnach (1)-(2) pokazuja, ze
zmienne mierzace relatywne wyposazenie w zasoby ziemi sa istotne juz na po-
ziomie 1%, ale nie wszystkie z nich posiadaja zgodne z teoria znaki. Jednak zasto-
sowanie estymatordw efektdw statych i losowych sprawia, ze zmienne te w ogéle
traca swoja statystyczna istotnos¢, co pokazuja wyniki zamieszczone w kolum-
nach (3)-(4). Wynik ten nie zmienia sie po wtaczeniu do szacowanego réwnania
dodatkowych zmiennych: odlegtosci geograficznej oraz liczby przedsiebiorstw
migdzynarodowych, z ktorych tylko odlegtos¢ jest statystycznie istotna.

Zakonczenie

Celem pracy byto zbadanie czynnikéw okreslajacych wielkos¢ bilateralnej
wymiany handlowej Polski ze 106 partnerami handlowymi w okresie 1992-2008
przy uzyciu zarébwno tradycyjnych, jak i nowszych technik ekonometrycznych
wykorzystujacych wiasnosci danych panelowych. Wyniki estymacji uzyskane za
pomoca zwykltej MNK sugeruja, ze relatywne wyposazenie w zasoby ziemi mo-
ze mie¢ wplyw na wielkosé¢ bilateralnych obrotéw handlowych, zwiaszcza
w przypadku krajow rozwijajacych sie. Jednak wniosek ten nie znajduje po-
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twierdzenia po zastosowaniu bardziej zasadnych metod estymacji wykorzystuja-
cych wtasnosci danych panelowych i bioracych pod uwagg istnienie indywidu-
alnych efektéw dla poszczegolnych par krajéw. Okazuje sie zatem, ze bilateral-
ne obroty handlowe Polski determinowane sa przez relatywna oraz absolutna
wielkos¢ ekonomiczna krajow, odlegtos¢ geograficzna, a takze dziatalnosé¢
przedsiebiorstw miedzynarodowych.

Brak statystycznej istotnosci zmiennych mierzacych relatywne wyposazenie
ziemi nie oznacza jednak, ze wyposazenie w czynniki produkcji nie ma wptywu
na wielkos¢ oraz strukture handlu zagranicznego Polski. Z tego wzgledu przy-
szle badania empiryczne powinny skoncentrowac si¢ na roli wyposazenia w inne
czynniki produkcji niz ziemia, w szczegolnosci na wyposazeniu w kapitat ludzki
oraz fizyczny. Niestety, uwzglednienie tych czynnikéw w obecnej analizie nie
byto mozliwe z powodu braku odpowiednich danych dla wickszosci partneréw
handlowych Polski. Temat ten nalezy jednak podja¢, gdy tylko tego typu dane
beda dostepne. Innym potencjalnie owocnym kierunkiem przysztych badan jest
ustalenie, czy i w jaki sposob determinanty polskiego handlu zagranicznego
zmieniaty si¢ wraz z uptywem czasu.

DETERMINANTS OF POLAND'’S BILATERAL TRADE VOLUMES
Summary

The main goal of this paper was to investigate determinants of Poland’s bilateral
trade volumes with 106 partner countries during the 1992-2008 period referring to the
traditional and new trade theories. It turned out that the Poland’s bilateral trade is deter-
mined by the relative and absolute economic size of trading countries, geographic di-
stance as well as the activity of multinational firms. However, relative endowments of
land are not statistically significant even in the case of trade with developing countries.
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PRZEMIANY STRUKTURALNE
W POLSKIM ROLNICTWIE
PO AKCESJI DO UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Nie ulega watpliwosci, ze przystapienie do Unii Europejskiej stato si¢ dla
polskiego rolnictwa wydarzeniem przetomowym. Wynikato to przede wszyst-
kim z faktu przyjecia nowych rozwiazan w zakresie polityki rolnej, a takze han-
dlowej. Ich wdrozenie miato istotny wplyw na kontynuowane po 1 maja 2004
roku przemiany w rolnictwie. Przemiany te dotyczyty w szczegdlnosci kwestii
strukturalnych, takich jak profil produkcyjny, zatrudnienie, rozmiary gospo-
darstw, wykorzystanie uzytkéw rolnych itp.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikoéw analizy naj-
wazniejszych parametrow opisujacych wiasnie strukture polskiego rolnictwa, tak
by wskaza¢ na najistotniejsze tendencje wystepujace po akcesji Polski do
Wspdlnoty. Wykorzystana metoda badawcza jest przede wszystkim analiza da-
nych statystycznych z lat 2004-2009, w pewnym stopniu wspomagana przez
analize literatury.

1. Charakterystyka struktury polskiego rolnictwa

Jednym z najistotniejszych wskaznikow ekonomicznych charakteryzujacych
rolnictwo jest PKB wytworzony przez analizowany dziat gospodarki. Wysokos¢
tego miernika dla rolnictwa (wraz z towiectwem i lesnictwem) w pierwszych
latach cztonkostwa ksztattowata sie na zblizonym poziomie. Dopiero w 2007
roku jego wartosc istotnie wzrosta. Z kolei udziat tego dziatu w tworzeniu cate-
go PKB spadt z 4,5% do okoto 3% (tabela 1). Natomiast jesli chodzi o wielkos¢
zatrudnienia, bardzo wazny parametr charakteryzujacy krajowe rolnictwo, sytu-
acja w tym obszarze po wejsciu do UE nie poprawita sie. Liczba pracujacych
nieznacznie spadta, a ich udziat w catosci pracujacych zmienit si¢ z blisko 17%
w latach 2004-2005 do okoto 15% w 2009 roku (tabela 2).
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Tabela 1

Udziat rolnictwa, towiectwa i lesnictwa w tworzeniu PKB w latach 2004-2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem PKB (w min PLN) 923248 | 9833021060031 | 1176737 | 1275432 | 1344037

PKB analizowanych branz
(w min PLN)

Udziat 4,5% 4,0% 3,7% 3,8% 3,3% 3,2%

41749 | 39051| 39712| 44377| 41556| 43114

Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny. GUS, Warszawa 2005-2010.

Tabela 2
Udziat pracujacych w rolnictwie, fowiectwie i lesnictwie
w liczbie zatrudnionych ogétem w latach 2004-2009
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogodtem zatrudnieni (w tys.) 12720,2 | 12890,7 | 13220,0 | 13771,1 | 14037,2 | 13842,9
Zatrudnieni w analiz. branzach | 139 5| 2192 | 21300| 21337 21240| 21127
(w tys.)
Udziat 16,8% | 16,5%| 16,1%| 155%| 151%| 153%
Zrédto: Ibid.

Warto zaznaczy¢, ze polskie rolnictwo na tle pozostatych krajow Wspdlnoty
jest jednym z najbardziej angazujacych zasoby pracy'. Dla przyktadu, w 2006
roku udziat zatrudnionych w samym rolnictwie w liczbie pracujacych ogétem
wyniost w Polsce 15,8%. Natomiast np. dla Wielkiej Brytanii i Francji wskaznik
ten ksztattowat si¢ na poziomie odpowiednio 1,4% oraz 4%. Z kolei obsada sity
roboczej na 100 ha w 2006 roku wynosita w Polsce 14,4 osoby, dla Wielkiej
Brytanii byly to 2 osoby, a dla Niemiec — 5 0s6b”.

Kolejnym miernikiem obrazujacym sytuacje krajowego rolnictwa jest liczba
gospodarstw indywidualnych. W latach 2004-2009 ich liczba spadta w nie-
znacznym stopniu. Najwieksza redukcja gospodarstw dotyczyla tych najmniej-
szych i byla szczegblnie widoczna w latach 2004-2006 (spadek o ok. 65 tys.).
Jak si¢ wydaje, zjawisko to byto spowodowane brakiem mozliwosci lub trudno-
$ciami w pozyskiwaniu doptat bezposrednich przez producentéw rolnych posia-
dajacych najmniejsze dziatki®. W kolejnych latach liczba gospodarstw tej kate-

1 W. Poczta: Wplyw integracji z UE na sytuacje strukturalna, produkcyjna i ekonomiczna pol-
skiego rolnictwa. W: Stan polskiej gospodarki zywnosciowej po przystapieniu do Unii Europej-
skiej. Red. R. Urban. IERIGZ, Warszawa 2009, s. 13.

2 W. Zietara: Stan dostosowan polskiego rolnictwa do integracji z Unia Europejska. W: Stan
polskiej gospodarki zywnosciowe;j..., op. cit., s. 54-55.

3 W. Poczta: Op. cit., s. 14-15.
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gorii nieznacznie wzrosta, by p6zniej zndw spas¢. Jesli chodzi o pozostate grupy
obszarowe, to w przypadku gospodarstw najwigkszych odnotowano staby trend
wzrostowy. Dla gospodarstw o powierzchni od 2 do 5 ha oraz od 5 do 10 ha
takze zanotowano tendencje zwyzkowa, przy czym w minionych latach ich licz-
ba podlegata duzym wahaniom. Z kolei liczebnos¢ gospodarstw o powierzchni
od 10 do 15 ha sukcesywnie malata (tabela 3).

Tabela 3
Liczebnos¢ gospodarstw indywidualnych wedtug grup obszarowych
w latach 2004-2009 (w tys.)

Rok Liczba Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych w ha

gospodarstw 1-2 2-5 5-10 10-15 15 i wiecej
2004 1851,8 484,2 593,8 402,9 177,1 193,8
2005 1782,3 446,8 585,1 388,2 167,6 194,6
2006 1806,4 419,1 610,7 415,0 169,5 192,1
2007 1804,1 4225 614,0 399,9 166,4 201,3
2008 1806,5 428,5 603,6 412,0 164,4 198,0
2009 1765,9 413,3 596,6 390,5 166,4 199,2

Zrédto: Rolnictwo w 2008 r. GUS, Warszawa 2009, s. 112; Rolnictwo w 2007 r. GUS, Warszawa 2008, s. 112;
Rolnictwo w 2006 r. GUS, Warszawa 2007, s. 110.

Tabela 4
Struktura indywidualnych gospodarstw rolnych w latach 2004-2009
(w % catkowitej liczby)
Rok Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych w ha
1-2 2-5 5-10 10-15 15 i wigcej
2004 26,1 32,1 21,7 9,6 10,5
2005 25,1 32,8 21,8 9,4 10,9
2006 23,2 33,8 23,0 94 10,6
2007 23,4 34,0 22,2 9,2 11,2
2008 23,7 334 22,8 91 11,0
2009 23,4 33,8 22,1 94 11,3
Zrédto: Ibid.

Biorac pod uwagg strukturg indywidualnych gospodarstw rolnych, w przy-
padku tych najmniejszych wraz ze spadkiem ich liczebnosci nieznacznemu
zmniejszeniu ulegt ich udziat w ogdlnej liczbie gospodarstw (spadek z okoto 26%
do blisko 23%). Pozostate grupy obszarowe, z wyjatkiem gospodarstw 10-15 ha,
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zwiekszyty swdj udziat, ale réwniez w bardzo niewielkim stopniu. Wartosci
udziatléw poszczeg6lnych gospodarstw po 1 maja 2004 nie zmienity sie zatem
znaczaco (tabela 4).

Tabela 5

Powierzchnia uzytkéw rolnych zajmowana przez poszczeg6lne grupy
obszarowe gospodarstw indywidualnych w latach 2004-2009 (w tys. ha)

Rok Ogétem Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych w ha

1-2 2-5 5-10 10-15 15 i wiecej
2004 139304 685,7 1923,6 2864,2 2136,8 6320,1
2005 13 627,0 637,8 1894,6 2760,2 2034,3 6300,1
2006 13 819,2 601,1 1978,5 2927,8 2056,1 6255,7
2007 14 087,4 613,3 1989,9 2836,2 2019,9 6628,1
2008 141113 615,5 1955,2 2906,2 1986,6 6647,8
2009 14 145,0 596,5 1925,1 27529 2019,3 6851,2

Zrédto: Ibid.
Tabela 6

Powierzchnia uzytkow rolnych zajmowana przez poszczegolne grupy obszarowe gospo-
darstw indywidualnych w latach 2004-2009 (w % catkowitej powierzchni)

Rok Gospodarstwa o powierzchni uzytkéw rolnych w ha
1-2 2-5 5-10 10-15 15 i wigcej
2004 4,9 13,8 20,6 15,3 454
2005 4,7 13,9 20,3 14,9 46,2
2006 4,3 14,3 21,2 14,9 45,3
2007 4,4 14,1 20,1 14,3 47,1
2008 4,4 13,9 20,6 141 47,0
2009 4,2 13,6 19,5 14,3 48,4
Zrédto: Ibid.

Badajac powierzchnie uzytkéw rolnych w gospodarstwach powyzej 1 ha,
warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze po niewielkim spadku w 2005 roku, odnotowa-
no jej staty umiarkowany wzrost. Sytuacja ta, jak mozna przypuszczaé, wynikata
z poprawy warunkéw ekonomicznych producentéw rolnych, w tym gtdéwnie
z mozliwosci uzyskania doptat bezposrednich (tabela 5).

Przechodzac do powierzchni zajmowanej przez poszczegélne grupy obsza-
rowe gospodarstw indywidualnych, nalezy zwréci¢ uwage na pozytywne zjawi-
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sko, jakim jest zwiekszenie obszaru zajmowanego przez gospodarstwa najwigk-
sze oraz zwigkszenie ich udziatu w catosci uzytkéw rolnych (z okoto 45% do
ponad 48%). Roéwnoczesnie gospodarstwa najmniejsze ograniczyly zajmowana
powierzchnie, a ich udziat w catosci uzytkéw rolnych spadt z 4,9% do 4,2%.
W przypadku gospodarstw o powierzchni od 2 do 5 ha oraz od 5 do 10 ha mozna
mowi¢ w przyblizeniu o stabilizacji wielkosci obszaru zajmowanego przez nie
oraz ich udziatu w catosci uzytkdw. Jesli chodzi o gospodarstwa od 10 do 15 ha,
to nastapita nieznaczna redukcja ich powierzchni oraz spadek ich udziatu
z 15,3% do 14,3% (tabele 5 i 6). Najprawdopodobniej wiazato sie to z ich nie-
wielkimi mozliwosciami rozwojowymi, ktore z pewnoscia posiadaty gospodar-
stwa najwigksze. Jednak i w tej grupie gospodarstw ujawnity si¢ niekorzystne
zmiany, zwiazane z ostabieniem pozycji podmiotéw o powierzchni wigkszej od
100 ha (zmniejszenie zajmowanej powierzchni i udziatu w strukturze uzytkéw
rolnych). Przypisuje si¢ temu negatywny wptyw ustawy z kwietnia 2003 roku
0 ksztattowaniu ustroju rolnego, ktéra to ograniczyta mozliwos¢ powiekszania
gospodarstw powyzej 300 ha*.

Podsumowujac, wskazane zmiany w strukturze obszarowej krajowego rol-
nictwa sa kontynuacja tych rozpoczetych jeszcze przed akcesja do UE, jednak
ich intensywnos¢ po 1 maja 2004 roku byta juz mniejsza. Utrzymato si¢ zjawi-
sko polaryzacji struktury obszarowej, ktore dotyczyto rosnacych obszarowo
i liczebnie gospodarstw najwiekszych oraz tych o powierzchni od 2 do 10 ha
(w okresie przedakcesyjnym zamiast tych ostatnich proces ten dotyczyt gospo-
darstw od 1 do 2 ha).

Tabela 7
Przecigtna wielkos¢ indywidualnego gospodarstwa rolnego
0 powierzchni powyzej 1 ha w latach 2004-2009 (w ha)
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Wielkosé 8,4 8,6 8,6 8,9 8,8 9,0
W tym uzytki 75 7,6 1,7 7,8 78 8,0

Zrédto: Maty Rocznik..., op. cit.

4 Art. 5-6 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz.U. 64, poz. 592,
z pozn. zm.); W. Zigtara: Op. cit., s. 50-51.
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Tabela 8
Udziat prywatnych gospodarstw indywidualnych w uzytkach rolnych
w latach 2004-2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem uzytki (w tys. ha) 16327 | 15906 | 15957 | 16177 | 16 154 | 16 120
Uzytki gospodarstw prywatnych 14317 | 14005 | 14139 | 14418 | 14442 | 14453
(w tys. ha)

Udziat 87,7% | 88,0% | 88,6% | 89,1% | 89,4% | 89,7%
Zrédto: Ibid.

Przy charakteryzowaniu przemian dokonujacych si¢ w polskim rolnictwie
warto takze zwr0Oci¢ uwage na umiarkowanie postepujacy wzrost przecietnej
wielkosci zaréwno gospodarstwa indywidualnego (z 8,4 ha w 2004 roku do 9,0
ha w 2009), jak i rozmiaréw uzytkéw rolnych w nim (z 7,5 ha w 2004 roku do
8,0 ha w 2009 roku; tabela 7). Warto doda¢, ze przecietna wielkos¢ uzytkow
rolnych w gospodarstwie (nawet przy uwzglednieniu tych o powierzchni do
1ha) byta w wigkszosci krajow Unii kilkakrotnie wigksza. Dla poréwnania,
w latach 2005 i 2007 wskaznik ten dla Francji wyniést odpowiednio 52,7 ha
oraz 56,3 ha; dla Niemiec: 43,7 ha oraz 46,1 ha; dla Wielkiej Brytanii: 68,5 ha
i 70,7 ha; dla Danii: 50,7 ha oraz 61,1 ha; dla Holandii: 23,6 ha oraz 25,4 ha; dla
Lotwy: 13,3 ha oraz 16,7 ha; dla Litwy: 11,1 ha oraz 11,7 ha; dla Butgarii:
10,2 ha i 10,6 ha°.

Innym pozytywnym zjawiskiem jest zwigkszajacy si¢ (cho¢ bardzo powoli)
udziat gospodarstw prywatnych w uzytkach rolnych. Po akcesji Polski wzrdst on
z 87,7% do 89,7% w roku 2009 (tabela 8). Wzrost tego udziatu wynika jednak
raczej z wahajacej si¢ catkowitej ilosci uzytkow rolnych niz z przemian w struk-
turze wiasnosciowej (bezwzgledna powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstw
prywatnych podlega zasadniczo niewielkim zmianom).

2. Globalna i towarowa produkcja rolnicza

Podstawowym wnioskiem z analizy wielkosci i profilu produkcji polskiego
rolnictwa po przystapieniu do UE jest zasadniczo rosnaca wartos¢ produkcji
globalnej i towarowej — z istotnym wyjatkiem 2005 roku, kiedy miat miejsce ich
znaczny spadek (tabela 9). Zjawisko z roku 2005 mozna wiaza¢ z zanotowanym
w tym czasie zmniejszeniem obszaru uzytkow rolnych oraz liczby gospodarstw
oraz pogorszeniem sytuacji ekonomicznej rolnictwa. Jesli chodzi o udziat pro-

® Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. GUS, Warszawa 2008-2009.
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dukcji towarowej w produkcji globalnej, to jego wartos¢ — poza 2007 rokiem —
w badanym okresie byta rosnaca. Zwickszajace si¢ znaczenie produkcji na po-
trzeby rynku w produkcji catkowitej wskazuje na pozytywne przemiany w rol-
nictwie. Niewatpliwie sprzyjajacymi uwarunkowaniami byty: koncentracja rol-
nictwa, tworzenie si¢ grup producenckich, postep w mechanizacji rolnictwa czy
wdrozenie nowoczesnych rozwiazan w uprawie i hodowli.

Spadek udziatu produkcji towarowej w produkcji globalnej w 2007 roku byt
z kolei uwarunkowany skokowym wzrostem produkcji globalnej, co, jak sie
wydaje, mogto by¢ spowodowane unijnymi zachetami finansowymi w postaci
doptat bezposrednich dla gospodarstw matych, ktére przeznaczaja wytworzona
produkcje na wiasne potrzeby. Ponadto w tym roku byt wysoki urodzaj, ktory
mogt znaczaco wptyna¢ na decyzje rolnikow i optacalnos¢ sprzedazy.

Tabela 9

Udziat produkcji towarowej w produkcji globalnej rolnictwa w latach 2004-2009

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Produkcja globalna (w min PLN) | 69 748 | 63337 | 65084 | 81509 | 83126 | 80130
Produkcja towarowa (w min PLN) | 46 227 | 42907 | 45899 | 52499 | 56 265 | 57 065
Udziat 66,3% | 67,7% | 705% | 64,4% | 67,7% | 71,2%

Zrédto: Ibid.

Integracja z Unia Europejska, obok ogo6lnych przemian zwiazanych z kon-
centracja produkcji oraz podniesieniem jakosci wytwordw rolnictwa, odegrata
rowniez istotng role w ksztattowaniu si¢ wielkosci i kierunkdw produkcji rolni-
czej. Udziat produkcji roslinnej w globalnej w catym badanym okresie (z wyjat-
kiem 2005 roku) byt nieznacznie wiekszy od udziatu produkcji zwierzecej. Spo-
$rod najwazniejszych grup towarowych w produkcji roslinnej na szczeg6lna
uwage zastuguja zboza, ktorych udziat byt najwiekszy (15-22%). W latach
2004-2009 mozna byto zaobserwowac raczej ustabilizowana skalg ich produkcji
oraz liczbe producentéw (w tym réwniez tych najwiekszych)®. Kolejne pozycije
miaty juz o wiele mniejsze znaczenie w analizowanej strukturze wytworczej.
Byly to ziemniaki z udziatem okoto 5-7% (ich znaczenie zmalato’), warzywa
z udziatem 6-7% oraz owoce 0 udziale rownym 4-7% (tabela 10).

® R. Urban, I. Szczepaniak, R. Mroczek: Polski sektor zywnosciowy w pierwszych latach czton-
kostwa (Synteza). IERIGZ, Warszawa: 2010, s. 27.
" W. Zietara: Op. cit., s. 56.
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Tabela 10
Globalna produkcja rolnicza w latach 2004-2009 — udziaty produktow (w %)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Roslinna, w tym: 55,3 48,6 50,2 55,3 56,3 52,6
Zhoza 21,0 15,6 15,0 22,5 22,1 17,1
Ziemniaki 5,8 5,0 6.9 6,4 4,8 53
Przemystowe, w tym: 6,3 6,1 58 57 6,1 6,9
Buraki cukrowe 3,4 3,3 2,3 2,1 1,6 2,3
Warzywa 6,3 6,0 6,7 59 6,3 7,0
Owoce 4,7 50 57 4,0 6,7 4,5
Zwierzeca, w tym: 44,7 51,4 49,8 44,7 43,7 47,4
Zywiec rzezny, w tym: 25,2 21,6 27,2 23,4 23,5 26,0
Bydto (bez cielat) 2,9 3,7 4,3 3,4 3,6 42
Trzoda chlewna 15,1 15,3 15,2 11,8 12,0 12,5
Dréb 6,2 74 6,5 7,2 7,1 8,2
Mileko krowie 14,6 17,1 16,8 15,7 15,4 14,3
Jaja kurze 3,9 4,2 4,5 3,7 4,2 5,6
Zrédto: Ibid.

Na uwage zastuguje produkcja burakéw cukrowych, ktdrej udziat w glo-
balnej produkcji sukcesywnie zmniejszat si¢ z 3,4% w 2004 roku do 1,6%
w 2008 roku (w 2009 roku zwigkszyt si¢ nieznacznie; tabela 10). Warto dodac,
ze W tym obszarze widoczne stato sie¢ w pewnym zakresie zjawisko koncentracji
upraw. W latach 2005 i 2007 liczba plantatorow zmniejszyta sig¢ z 81 tys. do ok.
67 tys. Dla poréwnania, w 2002 roku ich liczba przekraczata 100 tys. Wielkos¢
zajmowanych przez uprawe tej rosliny uzytkow rolnych zmniejszyta sie z 303 tys.
ha w 2002 roku, przez 286,2 tys. ha w 2005 roku, do 247,4 tys. ha w 2007 roku.
Nalezy sadzi¢, ze zmniejszajacy sie interwencjonizm na rynku cukru powinien
bardziej stymulowa¢ koncentracje produkcji wsréd plantatorow najwiekszych,
ktérzy w 2007 roku posiadali prawie 30-procentowy udziat w strukturze uzytkow.
Dla poréwnania, w 2005 roku ich udziat byt mniejszy i wyniést okoto 26%°.

W przypadku produkcji zwierzecej dominujaca pozycje w badanym okresie
stanowit zywiec rzezny, ktorego udziat w latach 2004-2009 miescit si¢ w grani-
cach okoto 23-28% (tabela 10). W jego ramach nalezy wskaza¢ trzode chlewna
z udziatem 12-15%, jak réwniez drob z udziatem 6-8% oraz bydto (bez cielat)

8 W. Poczta: Op. cit., s. 26-28.
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z udziatem 3-4%. Innymi istotnymi pozycjami zaliczonymi do produkcji zwie-
rzecej sa: mleko krowie z udziatem 15-17% oraz jaja kurze, ktérych udziat byt
rzedu 4-6%. Warto tez zwréci¢ uwage, ze w latach 2007 i 2008 udziaty zywca
rzeznego, w tym trzody chlewnej, w catej produkcji zwierzecej ulegty niewiel-
kiemu zmniejszeniu.

Niewatpliwie integracja z Unia Europejska, w tym akcesja do niej, zwiek-
szyly presje na przemiany strukturalne w produkcji zwierzecej. Podniesiona
zostata jakos¢ surowcdw rolnych oraz poprawiono warunki hodowli zwierzat.
Wsrdd najwazniejszych przemian w hodowli bydta warto wskaza¢ na jej kon-
centracje. W latach 2005-2007 liczba gospodarstw zajmujacych si¢ chowem
bydta zmalata z 783,5 tys. do 718,3 tys. Dla poréwnania, w 2002 roku ich li-
czebnos$¢ wynosita az 935,2 tys. Jesli chodzi o stan pogtowia, to w 2005 roku
wzgledem 2002 roku nastapito jego zwickszenie z ok. 5,5 min sztuk do ponad
5,8 min sztuk. Do 2007 roku przyrost byt natomiast juz niewielki i wynidst ok.
13 tys. sztuk. Innym istotnym wyznacznikiem pozytywnych przemian jest
wzrost sredniej wielkosci stada z 5,9 sztuk w 2002 roku do 8,2 sztuk w 2007
roku. Warto réwniez zwr6ci¢ uwage na zwigkszajaca sie w okresie poak-
cesyjnym liczbe najwickszych gospodarstw (o liczebnosci stada co najmniej 20
sztuk), ktéra w 2007 roku wyniosta 75,4 tys., a w latach 2005 i 2002 wynosita
odpowiednio 60,3 tys. i 49,6 tys. Jednoczesnie gospodarstwa te zwigkszyty stan
swojego pogtowia, ktore w latach 2002, 2005 i 2007 wyniosto odpowiednio 1,96
min, 2,62 min oraz 3,14 min sztuk®.

Zjawisko koncentracji produkcji dostrzegalne byto réwniez w produkcji
mleka krowiego. W okresie przed- i poakcesyjnym liczba gospodarstw wytwa-
rzajacych mleko podlegata statej redukcji. W latach 2002, 2005 i 2007 badana
wielkos¢ wyniosta 875,4 tys., 730,3 tys. oraz 656,5 tys. Jednoczesnie zwigksze-
niu ulegta liczebnos¢ gospodarstw najwiekszych — z 21,9 tys. w 2005 roku do
24,9 tys. w 2007 roku. Dla poréwnania, w 2002 ich liczba wynosita jedynie 12,3
tys. Pozytywnym zjawiskiem byto réwniez zwigkszenie sredniej wielkosci stada
— 2z 3,9 sztuk w 2005 roku do 4,3 sztuk w 2007 roku. W 2002 roku byto to 3,3
sztuk bydta. Wptyw na to miaty réwniez korzystne zmiany w grupie gospo-
darstw posiadajacych od 10 do 19 sztuk bydta (koncentracja produkcji)™.

Przechodzac do charakterystyki wytacznie towarowej produkcji rolniczej
w latach 2004-2009, nalezy zwréci¢ uwage na odmienne niz w przypadku pro-
dukcji globalnej uksztattowanie si¢ udziatow produktow roslinnych i zwierze-
cych. Podobnie jak miato to miejsce w okresie przedakcesyjnym, przewazata tu
produkcja zwierzeca, a jej udziat ksztattowat si¢ na poziomie bliskim 60%. Naj-
wazniejsza grupa towarowa byt zywiec rzezny, ktérego udziat w ostatnich latach

° W. Poczta: Op. cit., s. 28-29.
% 1bid., s. 29-30.
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nieznacznie spadt (z 34,0% w 2004 i 36,4% w 2005 roku do 31,2% w 2008 roku
i 33,0% w 2009 roku). Istotny spadek udziatu w produkcji zywca zanotowano
dla trzody chlewnej (z ok. 20% w 2004 roku do blisko 15% w 2009 roku), nato-
miast udziaty dwoch pozostatych waznych pozycji, tj. bydta (bez cielat) oraz
drobiu, ksztattowaty si¢ na poziomach odpowiednio okoto 5% oraz 9-11%.
Udziat produkcji mleka krowiego w ostatnich latach oscylowat w granicach 16-
19%, a najmniejsze znaczenie w produkcji zwierzecej w latach 2005-2007 miaty
jaja kurze (4-6%; tabela 11).

Tabela 11
Towarowa produkcja rolnicza w latach 2004-2009 — udziaty produktéw (w %)
Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Roslinna, w tym: 43,9 38,7 41,9 43,3 453 43,9
Zhoza 14,2 10,9 10,3 14,3 14,3 12,3
Ziemniaki 2,8 2,6 5,0 4,6 3,0 39
Przemystowe, w tym: 9,0 8,7 7,9 8,5 8,3 9,3
Buraki cukrowe 5,0 49 3,2 3,2 2,4 3,3
Warzywa 6,9 6,2 6,7 6,4 6,9 7,1
Owoce 5,8 5,7 6.5 47 8,1 5,6
Zwierzeca, w tym: 56,1 61,3 58,1 56,7 54,7 56,1
Zywiec rzezny, w tym: 34,0 36,4 34,7 32,9 31,2 33,0
Bydto (bez cielat) 41 51 5,7 50 49 55
Trzoda chlewna 19,7 19,4 18,7 15,9 15,1 15,3
Dréb 9,0 10,4 8,9 10,7 10,1 11,0
Mleko krowie 17,0 19,8 18,1 19,0 18,1 16,2
Jaja kurze 4.4 4,6 4,8 4.4 51 6,3
Zrédto: Ibid.

W strukturze asortymentowej towarowej produkcji roslinnej najwigksze
znaczenie, podobnie jak w okresie przedakcesyjnym, miaty zboza. Ich udziat
miescit sie w przedziale 10-14%. Warto zwrdci¢ uwage na skokowy wzrost
udziatu owocow z 5-6% w latach 2004-2007 do 8% w 2008 roku. Dos¢ stabilny
poziom produkcji (6-7%) wykazywaty z kolei warzywa, a udziat ziemniakow
miescit sie w granicach 3-5%. Ponadto na uwage zastuguje wyrazny spadek
znaczenia burakéw cukrowych (z 5% w 2004 roku do 2,4% w 2008 roku i 3,3%
w 2009 roku), co byto konsekwencja przeprowadzanej reformy rynku cukru i
kwotowania wielkosci produkcji (tabela 11).
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Tabela 12

Wskaznik relacji cen towaréw oferowanych przez rolnikéw wzgledem cen towarow
nabywanych (,,nozyce cen”) w latach 2004-2008 (rok poprzedni =100)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008
Wskaznik ,,nozyc cen” 102,6 96,0 102,0 107,7 91,0

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. GUS, Warszawa 2004-2009.

Uzupetniajacym wskaznikiem opisujacym sytuacje w rolnictwie sa relacje
cenowe, ktore okreslaja warunki dochodowe badanego sektora. Po przystapieniu
Polski do UE przychody producentéw rolnych wzrosty i ulegty stabilizacji. Byto
to spowodowane w duzej mierze doptatami bezposrednimi oraz widocznym
wzrostem cen wybranych produktéw rolnych (gtéwnie pochodzenia zwierzece-
go). Jednoczesnie zaobserwowano znaczacy przyrost cen na rynku srodkow
produkcji'!. Zjawisko to spowodowato, ze w latach 2004-2008 indeks ,,nozyc
cen” ksztattowat si¢ na zréznicowanym poziomie (korzystne zmiany relacji ce-
nowych miaty miejsce w latach 2004, 2006 oraz 2007). Jak si¢ zatem wydaje,
analizowane zmiany cen, z uwagi na fakt ich kompensowania sie w minionych
latach, nie miaty wigkszego wplywu na dochody w rolnictwie? (tabela 12).

Podsumowanie

Dokonane w polskim rolnictwie po wejsciu do UE przemiany strukturalne
charakteryzowaly sig¢ zréznicowana intensywnoscia, w niektorych obszarach
produkcji nastapito nawet ich zahamowanie. Przyktadem jest produkcja bura-
kow, gdzie w latach 1996-2002 liczba plantatoréw zmniejszyla sie¢ 0 2/3, nato-
miast w latach 2002-2007 juz tylko o 1/3. Podobnie jest z hodowcami bydta,
ktérych liczebnos¢ zmniejszyta sig¢ w pierwszym okresie o 32%, w drugim —
0 23%. Jak mozna wnioskowaé, zmniejszenie presji na koncentracje produkcji
wynikato m.in. z konstrukcji unijnego systemu wsparcia finansowego, gtéwnie
w formie doptat bezposrednich oraz ptatnosci do obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania. Dofinansowanie tego typu, nieuzaleznione od wy-
nikbw ekonomicznych, nie stymulowato beneficjentdw do ich poprawy, co
w konsekwencji mogto zahamowa¢ dalsze przemiany strukturalne w rolnictwie®.

1 W. Dugiel: Wspélna polityka rolna Unii Europejskiej a polskie rolnictwo. W: Gospodarka Pol-
ski w Unii Europejskiej w latach 2004-2006. Red. H. Bak, G. Wojtkowska-L.odej. SGH, War-
szawa 2007, s. 291-292.

2R, Urban, 1. Szczepaniak, R. Mroczek: Op. cit., s. 22.

" Ibid., s. 26.



82 Joanna Michalczyk

Polskie rolnictwo z pewnoscia musiato — i musi nadal — stawi¢ czota zupet-
nie nowym wyzwaniom, wynikajacym z faktu akcesji do Wspolnoty. Jak sie
jednak okazuje, w zmienionych warunkach udaje mu sie odnalez¢ i na nowo
okresli¢ swoje miejsce. Poprawiajacy sie zasadniczo poziom zycia polskich rol-
nikow jest tego dowodem. Nalezy jednak pamigtac, ze jest to w duzym stopniu
zastuga wdrozenia w Polsce narzedzi polityk wspdlnotowych, sposréd ktérych
na pierwszy plan wysuwa sie Wspo6lna Polityka Rolna, a w szczeg6lnosci dopta-
ty bezposrednie i fundusze strukturalne. Ich wptyw na przemiany w polskim
rolnictwie powinien by¢ zatem przedmiotem dalszych wnikliwych badan.

STRUCTURAL CHANGES IN POLISH AGRICULTURE AFTER
THE ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

Integration, and in particular Poland’s accession to European structures, has become
a strong incentive of structural changes in the domestic agriculture. To indicate their
nature and direction, there was used an analysis of selected indicators, such as GDP
generated by agriculture or the level of employment in this sector of the economy. Espe-
cially noteworthy is the reduction in the number of individual farms (mainly the smallest
ones) and the rise in the importance of the largest ones. The phenomenon of area struc-
ture polarisation has remained. In addition, the average size of a private farm has slightly
increased. The distance between its dimension in Poland and in most EU countries re-
mains significant. As to the production of domestic agriculture, among many positive
changes resulting from the integration with the EU, such as improvement of agricultural
commodities’ quality or considerable progress in the mechanisation, one can indicate
higher importance of market production and the modification of volumes and trends in
agricultural manufacture. The latter are conditioned to a large extent by the regulations
of the Common Agricultural Policy.



Anna Skorska

SERWICYZACJA POLSKIEJ GOSPODARKI -
WYZWANIA DLA RYNKU PRACY

Wprowadzenie

Przemiany zachodzace w polskiej gospodarce, a szczegdlnie proces serwicy-
zacji i przechodzenia do gospodarki wiedzy, znajduja odzwierciedlenie na rynku
pracy i prowadza do postawienia pytan: Czy sektor ustug jest w stanie zaabsor-
bowa¢ zasoby pracy pojawiajace si¢ na rynku pracy w wyniku redukcji miejsc
zatrudnienia w sektorze przemystowym i rolnictwie? Czy dynamika tworzenia
miejsc pracy w nowoczesnych, opartych na wiedzy ustugach odpowiada potrze-
bom wspobtczesnej gospodarki?

Zachodzace zmiany wskazuja, ze nie caly postgp mozna wyjasni¢ za pomoca
analizy sektoralnej (rolnictwo — przemyst — ustugi), a coraz wieksze znaczenie
maja zmiany zachodzace wewnatrz tych sektorow. Z punktu widzenia polityki
strukturalnej oraz rynku pracy istotna jest zatem identyfikacja najszybciej rozwi-
jajacych si¢ obszaréw polskiej gospodarki, charakteryzujacych sie wysoka dy-
namika wzrostu zatrudnienia oraz produktywnosci, ich konwergencja oraz ewen-
tualne rozbieznosci w poréwnaniu z krajami wysoko rozwinigtymi. Dlatego
celem artykutu jest ustalenie tendencji w zakresie ksztattowania sie struktur
zatrudnienia w poszczegollnych sektorach gospodarki w Polsce na tle innych
krajow Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiedzochtonnych
ustug biznesowych.

1. Serwicyzacja gospodarki i jej determinanty

Serwicyzacja, okreslana takze mianem deindustrializacji lub tercjaryzacji
gospodarki, uznana zostata za jeden z podstawowych megatrendéw wspbtcze-
snego swiata. Przyjmujac, ze proces deindustrializacji to kumulatywne zmniej-
szanie sie udziatu przemystu przetwdrczego w gospodarce narodowej, 0 jego
wystapieniu mozna mowic¢, jesli udziat przemystu w tworzeniu wartosci dodanej
i produktu krajowego, wartosci eksportu, naktadach inwestycyjnych i zatrudnie-
niu maleje wydatnie, a w odniesieniu do zatrudnienia spadek jest nie tylko
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wzgledny, ale takze bezwzgledny®. Deindustrializacja nie oznacza jednak zaniku
przemystu jako sposobu wytwarzania débr, ale raczej jego lepsze dostosowanie
do zmieniajacych sie warunkow technologicznych i spotecznych wystepujacych
we wspotczesnym Swiecie.

Przyjmujac, ze deindustrializacja jest nieuchronnym etapem rozwoju gospo-
darczego, ktory przynosi okreslone korzysci, zakres i dynamika zachodzacych
zmian powinny by¢ dostosowane do lokalnych uwarunkowan i specyfiki danego
kraju. Deindustrializacja prowadzi bowiem do zmian struktury gospodarki,
wplywa na wykorzystywanie posiadanych zasobow, a szczegolnie kapitatu ludz-
kiego, podnoszenie konkurencyjnosci i tworzenie warunkéw do rozwoju gospo-
darki wiedzy. Deindustrializacja jednak to nie tylko korzysci, ale réwniez ryzy-
ko, ze sektor ustugowy nie zdota w petni zaabsorbowaé¢ zasobdw pracy
pojawiajacych si¢ na rynku pracy w wyniku utraty miejsc zatrudnienia w sekto-
rze wytworczym, co prowadzi¢ moze do wzrostu bezrobocia i stagnacji.

2. Teoretyczne wyjasnienie przyczyn rozwoju
sektora ustugowego

Naktadanie si¢ rdznych czynnikdw o charakterze endo- i egzogenicznym
wplyneto na wyksztatcenie kilku podstawowych hipotez dotyczacych rozwoju
sektora ustug. Biorac pod uwage, ze rozmiary i tempo ekspansji sektora ustugo-
wego moze by¢ mierzone m.in. udziatem ustug w ogélnym poziomie zatrudnie-
nia, badaniom majacym na celu wyjasnienie tego strukturalnego przesuniecia
w zatrudnieniu podlegaty nastepujace hipotezy:

— zmian w strukturze popytu, wynikajacej ze wzrostu dochodéw konsumentow
oraz roznic elastycznosci dochodowej popytu na ustugi i produkty. Weryfi-
kacje hipotezy Clarka-Fishera, w oparciu o zbudowany w latach 90. XX wie-
ku model, podjeli Appelbaum i Schettkat’ oraz Echevarria®. Od strony empi-
rycznej stusznosci przedstawionej koncepcji dowodzili m.in. Curtis i Murthy
oraz Summers®. Majac swiadomos¢, ze hipoteza ta jest coraz czesciej podwa-
zana zardwno na gruncie teoretycznym, jak i empirycznym, a tradycyjny po-

K. Kucinski: Deindustrializacja w procesie rozwoju gospodarczego, s. 3, www.sgh.waw.pl/katedry/
kge/mdp/

E. Appelbaum, R. Schettkat: Are Prices Unimportant? The Changing Structure of the Industria-
lized Economies, ,,Journal of Post Keynesian Economics” 1999, No. 22, s. 387-398.

C. Echevarria: Changes in Sectoral Composition Associated with Economic Growth. ,,Interna-
tional Economic Review” 1997, No. 38, s. 431-452.

D.C.A. Curtis, K.S.R. Murthy: Economic Growth and Restructuring: a Test of Unbalanced
Growth Models — 1977-1992. ,,Applied Economics Letters” 1998, No. 5, s. 777-780; R. Sum-
mers: Services in the International Economy. W: Managing the Service Economy. Red. R.P.
Inman. CUP, Cambridge 1985, s. 27-48.
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dziat na trzy sektory traci na aktualnosci, nie mozna nie odnies¢ sie do teorii
przemian struktury gospodarczej w uktadzie trdjsektorowym jako uniwersal-
nego prawa ekonomicznego;

— wazrostu produktywnosci, ktory w sektorze ustugowym zwanym stagnacyj-
nym jest relatywnie wolniejszy niz w sektorze przetwo6rczym, na co wskazuje
w swoich publikacjach m.in. Baumol®. Teoria ta opiera si¢ na zatozeniu, ze
gospodarka sktada si¢ z dwdch zréznicowanych pod wzgledem poziomu
i tempa rozwoju sektorow. Sektor przemystowy, w odrdznieniu od ustugo-
wego, rozwija si¢ dynamicznie dzigki postgpowi technologicznemu, akumu-
lacji kapitatu oraz korzysciom skali, co jest wynikiem m.in. standaryzacji,
specjalizacji i formalizacji®. Nieréwnomierny rozwoj sektora przemystowego
i ustugowego powoduje realokacje zasobow w strone ,,stagnacyjnego” sekto-
ra ustug, ostatecznie spowalniajac zagregowany wzrost produktywnosci;

— relatywnie szybkiego wzrostu popytu na ustugi jako dobra posrednie, wyko-
rzystywane w sektorze przemystowym, co podkreslaja w swoich publika-
cjach m.in. Francois, Klodt, Fixler i Siegel’. Rosnacy udziat ustug nowocze-
snych, wiedzochtonnych korzystnie wptywa na zmiany produktywnosci oraz
rozwoj catej gospodarki;

— zmian w migdzysektorowym podziale pracy — globalizacja i rewolucja techno-
logiczna, postepujaca restrukturyzacja przedsigbiorstw przemystowych; kon-
centracja na dziatalnosci podstawowej, z ktdrej wynika ich przewaga konku-
rencyjna powiazana jest z rozwojem procesu outsourcingu i offshoringu ustug.

Poszczegdlne podejscia i hipotezy wraz z ich aktualizacjami stanowia nadal
wazny obszar badawczy, zwlaszcza ze jak dotad nie nastapito zblizenie poszcze-
go6lnych pogladéw prowadzace do wypracowania spojnej teorii rozwoju sektora
ustugowego.

3. Przeobrazenia struktury zatrudnienia
w sektorze ustug w Polsce w latach 1992-2010

W gospodarkach krajéw rozwinietych ustugi odgrywaja kluczowa role; sa
najwiekszym zrédtem przyrostu miejsc pracy, a ich rosnacy udziat w wytwarza-

> W.J. Baumol: Macroeconomics of Unbalanced Growth: the Anatomy of Urban Crisis. ,,Ameri-
can Economic Review” 1967, Vol. 57, Iss. 3, s. 415-426.

® Zatozeniu temu przeczy jednak heterogenicznos¢ ustug. Obok ustug ,.stagnacyjnych”, coraz
liczniejsza grupa ustug, np. telekomunikacyjne, wykazuje podobny, a czasem wyzszy wzrost
produktywnosci niz obserwowany w sektorze przemystowym.

7 JF. Francis: Producer Services, Scale, and the Division of Labor. ,,Oxford Economic Papers” 1990, No.
42, s. 715-729; H. Klot: Structural Change Towards Services: the German Experience. ,,University of
Birmingham IGS Discussion Paper” 2000, No. 7; D.J. Fixler, D. Siegel: Outsourcing and Productivity
Growth in Services. ,,Structural Change and Economic Dynamics” 1999, No. 10, s. 177-194.
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nym PKB stanowi potwierdzenie zasadniczych zmian strukturalnych zachodza-
cych w wielu krajach. W UE ustugi stanowia ponad 70% PKB, przy zblizonym
poziomie zatrudnienia. W Belgii, Danii, Francji, Luksemburgu odsetek ten prze-
kracza 76%, a w Holandii i Wielkiej Brytanii ponad 80%°. Od 2000 roku w sek-
torze ustugowym stworzonych zostato blisko 20 min miejsc pracy, przy jedno-
czesnej redukcji miejsc zatrudnienia w rolnictwie (o 3,8 min). W krajach UE
odsetek zatrudnionych w rolnictwie nie przekracza 4%, a w wiegkszosci krajow
»starej” 15 oscyluje wokot 2-3%, przy wytwarzanej wartosci dodanej na zblizo-
nym poziomie (1,8% w 2008 roku)®.

Sektorowa struktura zatrudnienia w Polsce na tle innych krajow UE jest
niekorzystna, cho¢ kierunek zachodzacych zmian jest podobny. Polska wykazuje
zbyt wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie (13% w 2009 roku), a tempo zmian
jest zbyt powolne. Wprawdzie odsetek pracujacych w tym sektorze, ktéry
w 1992 roku byt blisko szesciokrotnie wyzszy niz w UE-15, w roku 2009 roku
przekraczat srednia unijna juz tylko czterokrotnie, jednak dystans dzielacy Pol-
ske od poszczegblnych krajow cztonkowskich pozostaje znaczny, np. w stosun-
ku do Wielkiej Brytanii czy Luksemburga (blisko 13 punktéw procentowych).
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Rys.1. Struktura zatrudnienia wedtug sektoréw gospodarki w Polsce w latach 1992-2010 (w %)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski za lata 2002-2009 oraz
| kwartat 2010, GUS. Warszawa 2002-2010, s. 34, 80.

Wzrost zatrudnienia w 111 sektorze wynika z postepujacej tercjaryzacji pol-
skiej gospodarki, cho¢ odsetek zatrudnionych w sektorze ustugowym pozostaje
jednym z najnizszych w UE. W 2010 roku wynosit nieco ponad 57%, a nizsze

2 Dane pochodza z witryny internetowej http://eurostat.ec.europa.eu/
Ibid.
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wskazniki odnotowano tylko w Butgarii i Rumunii. Jednak w poréwnaniu z ro-
kiem 1992 nastapit wzrost udziatu zatrudnienia w tym sektorze o ponad 36%, co
oznaczato zwigkszenie liczby pracujacych o ponad 2,3 min oséb. Jednym
z czynnikdw wptywajacych na rozwoj sektora ustug w Polsce jest naptyw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (B1Z), ktérych udziat tylko w posrednic-
twie finansowym oraz obstudze nieruchomosci i firm w latach 2006-2007 prze-
kroczyt 40% ogdlnych BIZ, a w 2008 roku 56%°.

Wozrost znaczenia sektora ustugowego w polskiej gospodarce nalezy oceni¢
pozytywnie, gdyz swiadczy o przyblizaniu struktury gospodarczej Polski do
krajow rozwinietych, cho¢ dystans rozwojowy w tym obszarze jest nadal dosé¢
znaczny. Przyjmujac dotychczasowe tempo zachodzacych zmian oraz teze
0 konwergencji, czyli upodabnianiu sie Kierunkdw zmian w strukturze zatrud-
nienia, nalezy uzna¢ za najbardziej prawdopodobne, ze udziat sektora 111 w Pol-
sce w 2025 roku uksztattuje si¢ w przedziale 70-78%, wobec 73% w UE-15
w 2008 roku'!. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wyczerpywanie sie formuty po-
dziatu gospodarki na trzy sektory przyczynito sie do podjecia préb wyodrebnie-
nia i wspierania rozwoju dziedzin nowoczesnych, stanowiacych o konkurencyj-
nosci wspotczesnych gospodarek, wsrdd ktérych znajduja sie wiedzochtonne
ustugi biznesowe (KIBS).

4. Wiedzochlonne ustugi biznesowe (KIBS)

Wyodrebnienie sektora wiedzochtonnych ustug biznesowych (KIBS — Knowled-
ge Intensive Business Services), zwiazane jest z ich trzema cechami charaktery-
stycznymi: wiedzochtonnoscia, ktora odrdznia je od innych ustug, forma doradz-
twa stanowiacego rozwiazanie problemu klientbw oraz wytwarzaniem ustug
w bliskiej interakcji z klientem (zorientowaniem na klienta).

Poczatkowo tg grupg ustug okreslano mianem ,,zaawansowanych ustug kor-
poracyjnych”, a nastepnie ,,profesjonalnych ustug biznesowych”. Koncepcje
KIBS taczono takze z ustugami badawczo-rozwojowymi czy informacyjnymi.
Na poczatku lat 90. XX wieku, charakteryzujac KIBS, odnoszono to pojecie do
firm konsultingowych, czasem réwniez do catego sektora ustug biznesowych,
bez eksponowania znaczenia wiedzy w tego rodzaju ustugach.

Rozwoj badan nad wiedzochtonnymi ustugami biznesowymi przypada
w krajach wysoko rozwinietych na druga potowe lat 90. XX wieku. Wzrost zain-

10 Ewolucja sektora ustug w Polsce w latach 1995-2008. Ministerstwo Gospodarki, Departament
Analiz i Prognoz, Warszawa 2010, s. 30

1 A. Karpinski: Przyszios¢ rynku pracy w Polsce. Komitet Prognoz ,,Polska 2000 Plus”, PAN,
Warszawa 2006, s. 89.
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teresowania KIBS czesto taczony jest z rosnaca rola innowacji we wspoicze-
snych gospodarkach, a szczeg6lnie postrzeganiem KIBS przez pryzmat inicjo-
wania i stymulowania dziatan innowacyjnych. Podstawe dziatalnosci KIBS sta-
nowi bowiem ciagly rozwdj wiedzy w procesie uczenia sie, ktéry zgodnie
z koncepcja przechodzenia do gospodarek wiedzy ma podstawowe znaczenie dla
dziatan innowacyjnych. Ustugi tego typu dostarczaja cennych wskazowek i wgla-
du w procesy biznesowe ich klientdw, a dostarczana przez nich wiedza jest nie-
zbedna do aktywnego rozwoju produktéw, proceséw, technologii.

Majac swiadomosé réznorodnosci podejs¢ i sposobow definiowania KIBS
przyjmuje sie, ze sa to firmy specjalizujace si¢ w profesjonalnym rozwiazywaniu
problemdw klientéw, dostarczajace wiedzochtonnych produktéw (ustug opartych
na wiedzy), ktére wytwarzane sa w bliskiej interakcji z klientem/uzytkownikiem
ustug. KIBS stanowia podkategorie ustug biznesowych, ktérych odbiorcami sa
podmioty gospodarcze zardwno sektora prywatnego, jak i publicznego, a kto-
rych podstawe stanowi profesjonalizm zaangazowanych w ich swiadczenie za-
sobow pracy, co w pewnym uproszczeniu odnies¢ nalezy do poziomu ich wy-
ksztatcenia.

5. Rozwoj wiedzochionnych ustug
biznesowych w Polsce

Rozwoj KIBS determinowany jest przez wiele czynnikéw o zrdznicowanym
charakterze. Globalizacja, rosnaca konkurencja, coraz krétszy cykl wdrazania
innowacyjnych rozwiazan, a przede wszystkim rozwéj nowych technologii,
w tym IT, przyczynia sie do rosnacego zapotrzebowania na zewnetrzne zrddta
specjalistycznej wiedzy, dostarczanej w ramach KIBS. Nie bez znaczenia pozo-
staja rowniez kwestie redukcji kosztow, co przyczynia sie do outsourcingu
i offshoringu ustug wiedzochtonnych.

Rozwéj KIBS znajduje odzwierciedlenie w rosnacym udziale tego sektora
w gospodarce w odniesieniu do zatrudnienia czy wartosci dodanej oraz wysokiej
produktywnosci pracy, przy czym pod wzglgdem ilosciowym KIBS nie stano-
wit, szczeg6lnie w latach 90. XX wieku, dominujacego obszaru w sektorze
ustug. Udziat KIBS w zatrudnieniu w ustugach w UE-15 w 1996 roku nie prze-
kraczat 7%, a wytwarzana wartos¢ dodana 398 mld EUR, cho¢ wewnatrz
Wspélnoty widoczne bylo znaczne zréznicowanie w tym zakresie®. Kraje o
wyzszym poziomie rozwoju (np. Holandia, Wielka Brytania) wykazywaty 10-

12 7godnie z klasyfikacja PKD 2004 do sektora KIBS zalicza si¢ nastepujace dzialy i grupy
z sekcji K: 72. Ustugi komputerowe i pokrewne (z wytaczeniem 72.5), 73. Dziatalno$¢ badaw-
cza i rozwojowa oraz 74. Dzialalno$¢ gospodarcza pozostata (74.1, 74.2, 74.3, 74.4, 74.5).
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15% udziatu KIBS, podczas gdy w Polsce odsetek ten wynosit 3,6%. W 2007
roku w KIBS w catej UE w ponad 3,5 min przedsicbiorstw zatrudnionych byio
ponad 16,8 min os6b, co stanowito 11,7-procentowy udziat w ustugach ogdtem,
a blisko 21%, jesli nie uwzglednia¢ administracji publicznej, przy wytworzongj
przez ten sektor wartosci dodanej na poziomie 842 mld EUR".

Mimo dynamicznego rozwoju KIBS dystans dzielacy Polske od krajow wy-
soko rozwinigtych nie zmniejsza si¢. Pomimo odnotowanego w latach 1996-2007
wzrostu zatrudnienia (o blisko 300 tys. os6b) oraz wartosci dodanej (o ponad
300%), udziat zatrudnienia w KIBS w Polsce pozostaje jednym z najnizszych
w catej UE — w 2007 roku wynosit zaledwie 6,2%, podczas gdy w Luksemburgu
przekraczat 23%, a w Holandii 21%.

40

komputerowe (72) B+R (73) doradcze z zakresu architektoniczne, reklama (74.4) rekrutacja (74.5)
zarzadzania (74.1) badania techniczne
(74.2-3)

B liczba przedsigbiorstw  Oobrét B wartos¢ dodana O pracujacy

Rys. 2. Udziat poszczegdlnych subkategorii ustug w KIBS: w odniesieniu do liczby przedsiebiorstw,
obrotdw, wartosci dodanej, pracujacych w Polsce w 2007 roku (w %)

Zrédto: Obliczenia wiashe na podstawie danych pochodzacych z witryny internetowej http://eurostat.ec.europa.eu/

Analiza ustug wiedzochtonnych wymaga zwrdcenia uwagi na ich heteroge-
nicznos¢ wynikajaca m.in. ze zréznicowania rynkéw, na ktérych funkcjonuja,
przecietnych rozmiaréw przedsiebiorstw, tradycji czy metod pracy. Ustugi
prawne, rachunkowe i z zakresu zarzadzania (74.1) oraz z zakresu architektury,
inzynierii i badan technicznych (74.2-3) wykazuja podobny profil ekonomiczny
charakteryzujacy sie wyzszym udziatem w ogdlinej liczbie przedsiebiorstw niz
liczbie zatrudnionych. Te dwie subkategorie stanowia ponad 60% wszystkich
przedsicbiorstw nalezacych do KIBS w Polsce, przy zatrudnieniu nieprzekracza-

13 Dane pochodza z witryny internetowej http://eurostat.ec.europa.eu/
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jacym 55% pracujacych w catym sektorze — rys. 2. Proporcje te wskazuja na do-
minujaca pozycje matych firm zatrudniajacych relatywnie niewielka liczbe 0sob.

Wyrazny podziat pomiedzy krajami ,,starej” 15 oraz nowymi cztonkami UE
widoczny jest w odniesieniu do ustug architektonicznych i inzynieryjnych oraz
badan technicznych. Ich udziat w zatrudnieniu oscyluje wokot 25-28% wsrod
nowych krajow cztonkowskich (w Polsce — 22%), podczas gdy w Luksemburgu
wynosi 4,3%, a w Holandii 9,2%.

Rewolucja technologiczno-informacyjna oraz przechodzenie do gospodarki
wiedzy znajduja odzwierciedlenie m.in. w dynamicznym rozwoju ustug kompu-
terowych. Wykorzystywanie narzedzi informatycznych oraz korzystanie z ustug
doradczych z zakresu oprogramowania i sprzetu komputerowego, przetwarzania
danych czy zarzadzania stronami internetowymi stanowi wymaog wspotczesnego
Swiata. W Polsce zaréwno dynamika zmian zatrudnienia (wzrost o ponad 250%
w latach 1996-2007) oraz wartosci dodanej (wzrost o blisko 700%), jak i udziat
ustug komputerowych w KIBS jest relatywnie wysoki, w 2007 roku wynosit
blisko 20% — rys. 2. Jest to m.in. wynikiem naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) i zwiazanych z nimi przyrostem liczby projektéw inwesty-
cyjnych w sferze offshoringu ustug. Jednoczesnie wyzszy udziat wartosci doda-
nej w poréwnaniu z liczba pracujacych w ustugach komputerowych, jak réwniez
badawczo-rozwojowych, reklamowych oraz z zakresu zarzadzania swiadczy o
wyzszej przecietnej produktywnosci pracy, co zwiazane jest z zatrudnianiem
wysoko wykwalifikowanego, specjalistycznego personelu $wiadczacego ustugi
konsultingowe w tym zakresie.

W krajach rozwinietych, m.in. ze wzgledu na dtugoletnia tradycje korzystania
z agencji zatrudnienia i doradztwa personalnego, odnotowano wysoki udziat za-
trudnienia w tej subkategorii. Wynosit on odpowiednio w Luksemburgu — 34,1%,
Holandii — 45,2% oraz Belgii — 34,5%, i w tym znaczeniu mozna méwic o spe-
cjalizacji tych krajéw w $wiadczeniu ustug rekrutacyjnych'. Przedsichiorstwa
rodzime zdecydowanie rzadziej korzystaja z ustug agencji zatrudnienia. Udziat
liczby przedsiebiorstw swiadczacych ustugi rekrutacyjne (74.5) w KIBS wynosi
w Polsce nieco ponad 9%, przy jednoczesnym ponad 15-procentowym udziale
zatrudnienia — rys. 2.

Rozwdj ustug wiedzochtonnych w Polsce nalezy uzna¢ za pozytywny kieru-
nek zmian, jednak ich dynamika pozostaje niewystarczajaca. Luka dzielaca Pol-
ske od krajow wysoko rozwinigtych w tym zakresie niekorzystnie przektada si¢
na pozycje konkurencyjna oraz innowacyjnos¢ polskiej gospodarki.

“ Ibid.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna sformutowa¢ wniosek, ze
struktura gospodarcza Polski w poréwnaniu z innymi krajami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, a szczegblnie UE-15 jest przestarzata, mimo pozytywnego
kierunku zmian zachodzacych w odniesieniu do struktury zatrudnienia i wartosci
dodanej w ujeciu tréjsektorowym. Zmniejszenie luki w rozwoju poszczegélnych
sektordw w Polsce wzgledem krajow rozwinietych wymaga intensyfikacji po-
dejmowanych dziatan w obszarze wspierania przedsigbiorczosci, a szczeg6lnie
tworzenia i rozwoju nowych miejsc pracy w MSP, wykorzystywania funduszy
unijnych, a przede wszystkim dazenia do osiagniecia i utrzymania wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego. Szczegblne znaczenie odgrywa istniejaca luka
W rozwoju sektora ustugowego, w tym ustug nowoczesnych, biznesowych, ktéra
stwarza dalsze mozliwosci zwigkszenia liczby pracujacych w Polsce w tym ob-
szarze, a jednoczesnie stanowi istotna przestankg do przebudowy struktury pol-
skiej gospodarki w kierunku nowoczesnej gospodarki wiedzy oraz wzrostu jej
konkurencyjnosci.

Ustugi wiedzochtonne nie stanowia w Polsce dominujacego pod wzgledem
ilosciowym obszaru w sektorze ustug, mimo to przypisuje sie im duzo wieksze
znaczenie, niz wynikatoby to z ich udziatu w zatrudnieniu czy tworzonej warto-
sci dodanej. Sektor ustug wiedzochtonnych reprezentuje bowiem jeden z naj-
szybciej rozwijajacych sie obszarow gospodarki, stanowiac przy tym jeden
z podstawowych filaréw gospodarki wiedzy. Biorac jednak pod uwage, ze ro-
dzajow ustug KIBS jest tyle, ile obszarow wiedzy, stad wewnatrzsektorowe
zréznicowanie dynamiki zmian, jego struktury, sposobow wykorzystywania.
Zmiany zachodzace w sektorze KIBS, w tym dynamiczny przyrost liczby miejsc
pracy, jego rosnace znaczenie jako zrodta i kanatu przeptywu wiedzy i innowa-
cyjnosci tworza przestanki do dalszego rozwoju badan ilosciowych i jakoscio-
wych nad tym sektorem.

THE SERVICIZATION OF POLISH ECONOMY — THE CHALLENGES FOR
LABOUR MARKET

Summary

Shifts in the trisectoral structure of economy are directly connected with the devel-
opment level of a given country, which is in turn accompanied by changes in the labour
market: jobs disappear in some sectors and are established in others. The growth of em-
ployment in the service sector is accompanied by a systematic drop in the number of
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persons working in industry and agriculture, which is defined as an economy servication
process. The direction and rate of changes show that not the whole progress may be
explained with a sectoral analysis (agriculture-industry-services), and changes occurring
inside the sectors are more and more important. Fundamental shifts towards modern
knowledge intensive business services take place.



Magdalena Olczyk

SEKTORY KLUCZOWE
W POLSKIEJ GOSPODARCE -

ANALIZA INPUT-OUTPUT

Wprowadzenie

Proces transformacji polskiej gospodarki, trwajacy juz ponad dwie dekady,
zwiazany jest nieuchronnie z duzymi zmianami strukturalnymi w obre¢bie kon-
sumpcji, inwestycji, handlu zagranicznego, ale przede wszystkim w zakresie
produkcji débr i ustug. Kazdy sektor produkcyjny/ustugowy rozwijat sie w tym
okresie w réznym tempie, majac odmienny wkiad we wzrost polskiej gospodar-
ki. Dzi$ wazna jest préba odpowiedzi na pytanie, ktére z sektoréw miaty naj-
wigksze znaczenie dla wzrostu polskiej gospodarki w ciagu minionych dwudzie-
stu lat transformacji? W kontekscie powyzszego celem tego artykutu jest
identyfikacja i analiza sektorow kluczowych, ktéra w po6zniejszym etapie po-
zwolitaby na stworzenie ,,mapy sektorowej”. Wnioski z niej ptynace mogtyby
w przysztosci wesprzeé polska polityke sektorowa.

Metodyka identyfikacji sektorow kluczowych

Analiza sektoréw kluczowych bazuje na zatozeniu, ze gospodarka stanowi
sie¢ miedzybranzowych powiazan miedzy sektorami. Zaden sektor produkcyjny
nie funkcjonuje w prézni, ma stabsze lub silniejsze powiazania z innymi sektorami,
a, 0 dziwo, o sile tych powiazan nie decyduje wielkos¢ sektora. Przez sektor klu-
czowy rozumie si¢ ,,sektor, ktory z jednej strony jest silnie uzalezniony od innych
sektorow (tj. w procesie produkcji w danym sektorze wykorzystywane sa produkty
z innych sektoréw), a z drugiej strony inne sektory wykorzystuja produkt danego
sektora jako dobro posrednie w procesach produkcyjnych w tych sektorach™.

Podstawowym narzgdziem analitycznym do zidentyfikowania powiazan
miedzy sektorami jest tablica przeptywdw Leontiefa. Stanowi ona rodzaj ra-
chunku makroekonomicznego, opartego na bilansie zapisanym w postaci tablicy

1 U. Temurshoev: Key Sectors in the Kyrgyzstan Economy. ,,Discussion Paper of Charles Univer-
sity” 2004, No. 2004-135, s. 8.
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umozliwiajacej kwalifikacje wzajemnych powiazan miedzy wyodrebnionymi
czesciami systemu®. Klasyczna tablica input-output jest réwnaniem zapisanym w
postaci macierzowej*:

X=(-A"Y
gdzie:
X jest wektorem (n x 1) produkcji globalnej we wszystkich sektorach, tj. X= [x;
Xouunnn Xn]

Y jest wektorem (n x 1) koncowego zuzycia we wszystkich sektorach, tj. Y= y;
Ya....yn]

A jest macierza (n x n) wspotczynnikéw produktywnosci (wyznaczanych jako
a;i= Xij/ X , gdzie xjjto zuzycie posrednie produktow sektora i przez sektor j , X; to
produkcja globalna w gatezi i.

| jest macierza jednostkowa o wymiarach (n x n).

Macierz Leonfiefa do identyfikacji sektorow kluczowych jako pierwszy
zastosowat P. Rasmussen®. Wedtug niego istnieja dwa rodzaje powiazan, ktore
mierza gospodarcza wspotzaleznos¢ sektordw, tj. powiazania ,,do przodu” (ang.
forward linkages) oraz powiazania wsteczne (ang. backward linkages). Powia-
zania typu forward pokazuja site powiazan z odbiorcami wykorzystujacymi pro-
dukt danego sektora do produkcji innych débr finalnych badz posrednich. Defi-
niowane sa jako suma wiersza odwrotnej macierzy Leontiefa i pokazuja, jak
jednostkowy wzrost w popycie w kazdym sektorze gospodarki wptynie na
wzrost produkcji danego sektora. Z kolei powiazania typu backward obrazuja
zakres powiazan z dostawcami doébr, ktére to dobra niezbedne sa do wytworze-
nia dobra finalnego w danym sektorze. Definiowane sa one jako suma kolumny
macierzy odwrotnej Leontiefa i pokazuja, jak jednostkowy wzrost w koncowym
popycie na produkty danego sektora wptynie na wzrost produkcji w catej gospo-
darce (tj. w innych sektorach). Wskazniki powiazan forward i backward mozna
zapisa¢ w nastepujacej postaci:

FLi:Zn:gij:F.i BLj:Zn:kij:B.j
=

i=1

2 Inne nazwy tablicy przeplywéw Leontiefa to: tablica przeplywéw miedzygaleziowych, tablica
input-output oraz tablica naktadow i wynikéw.

® W. Leontief: Input Output Economics. Second ed., Oxford University Press, New York 1986.

4 P.N. Rasmussen: Studies in inter-sectoral relations. North-Holland Publishing Company, Am-
sterdam 1956.



SEKTORY KLUCZOWE W POLSKIEJ GOSPODARCE... 95

gdzie:

FL; (BL;) — powiazanie typu forward (backward) sektora i wg metody Rasmussena
0ij (ki) - element ij macierzy Leontiefa

F.i (B, — suma wiersza (kolumny) sektora i

n— ilos¢ sektorow

Zaproponowana przez P. Rasmussena metoda identyfikacji najwazniejszych
sektoréw w gospodarce zostata wykorzystana przez A. Hirschmana do wynacze-
nia tzw. sektoréw kluczowych®. Przez sektor kluczowy rozumiat on sektor, ktory
charakteryzuje sic jednoczesnie wysokimi (ponadprzecigtnymi) wartosciami
powiazan typu forward i backward.

Inaczej mdwiac, sektory kluczowe to takie sektory, ktére jako ,,sprzedajacy”
i ,,kupujacy” odgrywaja najwazniejsza role w gospodarce. Dzieje sie tak, gdy
wskaznik powiazan typu forward jest wigkszy od jednosci. Oznacza to, ze
wzrost jednostkowego popytu we wszystkich sektorach gospodarki spowoduje
wzrost produkcji powyzej sredniej w danym sektorze, tj. ze na produkty tego
sektora bedzie relatywnie wigksze zapotrzebowanie. Ponadto analizowany sektor
musi odznacza¢ sie wskaznikiem powiazan typu backward powyzej jednosci, co
oznacza, ze wzrost jednostkowego popytu w innych sektorach na produkty danego
sektora spowoduje ponadprzeciegtny wzrost produkcji w catej gospodarce.

Metody zaproponowane przez P. Rasmussena i A. Hirschaman sa przedmio-
tem czestej krytyki. Najczesciej podnosi sig argument, iz przy zastosowaniu tych
metod, podwodjnie liczone sa powiazania wystgpujace w gospodarce. Jesli bo-
wiem sektor 1 sprzedaje produkty do sektora 2, to dla sektora pierwszego noto-
wane sa W gospodarce powiazania forward, a dla sektora drugiego powigzania
typu backward. Ponadto wskazuje si¢ na brak wykorzystania wag przy oblicza-
niu wskaznikow forward i backward. Stad propozycja B. Hazariego, L. Jonesa
i P. Laumasa wziecia pod uwage relatywnej roli kazdego sektora w zaspokajaniu
popytu finalnego, jak i w tworzeniu wartosci dodanej®, tj. dla obliczen powiazan
typu backward proponowana waga jest udziat sektora w popycie finalnym, nato-
miast waga wykorzystywana do oszacowania powiazan typu forward jest udziat
danego sektora w generowaniu wartosci dodanej w catej gospodarce. Wazone
wskazniki forward i backward mozna zapisa¢ wiec w nastepujacej postaci:

® A.O. Hirschman: The Strategy of Economic Development. Yale University Press, New York 1958.

® B.R. Hazari: Empirical Identification of Key Sectors in the Indian Economy. The Review of
Economics and Statistics 1970, no 52 (3), s. 301-305; L.P Jones: The Measurement of Hir-
schman Linkages. ,,Quarterly Journal of Economics” 1976, No. 90 (2), s. 323-333; P.S Laumas:
“The Weighting Problem in Testing the Linkage Hypothesis”. Quarterly Journal of Economics
1976, No. 90(2), s. 308-312.
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kW = kW—Fi g: =0 —Vj
1) 1) in:1 Fi 1 1] zr;ﬂvj

gdzie:

ki - wazony element ij odwrotnej macierzy Leontiefa 9i ~wazony element ij
odwotnej macierzy Ghosha’

0ij (kij) — element ij odwrotnej macierzy Ghosha (Leontiefa)

Fi — popyt finalny

V;_ wartos¢ dodana.

Dla celdw polityki gospodarczej wazna jest nie tylko identyfikacja sektorow
majacych najwicksza warto$¢ wyzej wymienionych wskaznikdw, ale réwniez
odpowiedz na pytanie, jak wplyw danego sektora rozprowadzany (rozproszony)
jest po catej gospodarce. Mozna mie¢ bowiem do czynienia z dwoma skrajnymi
przypadkami. W pierwszym przypadku sektor bedzie notowat wysoki poziom
wskaznika forward lub backward, ale jego produkcja bazowaé bedzie na pro-
dukcji jednego badz Kilku sektoréw, badz produkty tego sektora beda wykorzy-
stywane w jednym lub w zaledwie kilku sektorach. W drugim przypadku moze-
my mie¢ do czynienia z sektorem o stabszych powiazaniach z innym sektorami
(nizszym poziomem wyzej wymienionych wskaznikdw), ale jego wptyw na inne
sektory bedzie bardziej rozproszony w gospodarce. Jak wiec poréwnac te sekto-
ry ze soba, ktéry z nich jest wazniejszy dla gospodarki? Dlatego tez P. Rassmu-
sen dla obliczenia sity powiazan typu backward zaproponowat wskaznik zwany
Power of Dispersion Index (U;), a dla powiazan typu forward miernik Sensitivity
of Dispersion Index (U;)°.

LE 1gj
Uiz—ln . Uj:—ln -
2 Fi > Bj

n*ns n*n3
gdzie:

ki - wazony element ij odwrotnej macierzy Leontiefa 9i ~wazony element ij
odwotnej macierzy Ghosha

" Macierz Gosha rézni si¢ od macierzy Leontiefa tym, ze przy konstruowaniu tablicy input-output i wyzna-
czaniu poziomu produkcji globalnej bazuje sig na wartosci dodanej, a nie na wartosci zuzycia koncowego.

8 P.N. Rasmussen: Studies in Inter-sectoral Relations. North-Holland Publishing Company, Am-
sterdam 1956. Ten sam wskaznik uzywany byt przez C. Peeters: The Future of the Dutch Ship-
ping Sektor. Delft University Press, Amsterdam 1994,
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gij (kij) — element ij odwrotnej macierzy Ghosha (Leontiefa)
Fi — popyt finalny
V;j_ wartos¢ dodana.

Podejscie P. Rasmussena do identyfikacji sektoréw kluczowych nazywane
jest czesto w literaturze podejsciem tradycyjnym. Do najnowszych metod wyod-
rebnienia najwazniejszych sektorow w gospodarce naleza przede wszystkim
metoda hipotetycznej ekstrakcji Millera i Lahra® (ang. hypothetical extraction
metod) oraz metoda catosciowego podejscia macierzowego (ang. holistic matrix
approach). Obecnie najbardziej popularna jest metoda pierwsza, polegajaca na
ekstrakcji kolejno analizowanych sektorow gospodarki oraz pomiar skutkow
takiej operacji w procentowych zmianach w produkcji w stosunku do scenariu-
sza bazowego bez ekstrakcji. Im wigkszy procent zmian, tym wazniejszy sektor
dla gospodarki. Z uwagi na ograniczona objgtos¢ artykutu, autorka skupi sig
w swojej analizie na wykorzystaniu metod tradycyjnych do identyfikacji sekto-
row kluczowych w gospodarce polskiej.

Identyfikacja sektorow kluczowych w gospodarce —
podejscie tradycyjne

Do identyfikacji powiazan miedzy sektorami w gospodarce polskiej i identy-
fikacji sektoréw kluczowych autorka wykorzystata trzy dostepne dla Polski ta-
blice input-output w cenach bazowych z bazy OECD STAN. Z uwagi na przej-
rzystosci i porébwnywalnosé analizy w czasie autorka dokonata agregacji danych,
zmniejszajac tym liczbe wszystkich sektoréw w gospodarce z 48 do 27.

W pierwszej kolejnosci zostata wykorzystana niewazona metoda P. Rasmus-
sena, pozwalajaca wytypowa¢ w gospodarce sektory o najsilniejszych powiaza-
niach typu forward i backward (patrz tabela 1). Nastepnie, chcac uwzgledni¢
rolg poszczegdlnych sektoréw w generowaniu wartosci dodanej i popytu final-
nego w gospodarce, autorka wykorzystata wazona metode Rasmussena (patrz
tabela 2). W obu metodach wykorzystano wskaznik dyspersji (Power of Disper-
sion Index) oraz miernik czutosci wskaznika dyspersji (Sensitivity of Dispersion
Index). Aby zidentyfikowa¢ sektory kluczowe, autorka brata pod uwagg jedno-
czesnie warto$¢ wskaznikow typu backward i forward. Warunkiem niezbednym,
aby dany sektor zostat zakwalifikowany do grona sektoréw kluczowych jest to,
aby wartos¢ obu wskaznikow byta wieksza od jednosci. Po wyborze kluczowych
sektorow, decydujacym kryterium do stworzenia rankingu sektoréw kluczowych

® M.E. Lahr, R.E Miller: A Taxonomy of Extractions. W: Regional Science Perspectives in Econo-
mic Analysis. Red. M.L. Lahr, R.E. Miller. Elsevier Science Publishing Company, s. 407-439.
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byta suma wartosci wskaznikow U; i Ui. Wyniki przeprowadzonej analizy przed-
stawiono w tabelach ponizej.

Tabela 1

Wskazniki forward, backward oraz sektory kluczowe dla gospodarki Polski w latach
1995, 2000, 2004 ( metoda Rasmussena niewazona)

1995 2000 2004
Le. Sektor Uj Ui |Rank| Uj Ui |Rank| Uj Ui |Rank
1 s/%’g;gv“\g‘t’w?""iec“"’o* lesnictwo, |4 189 | 1128 | 5 |1,302| 1008 | 2 | 1199 |1012| 4
2 | Kopalnictwo, gérnictwo 0,976 | 1,177 1,051 1,138 6 0,956 | 1,030
3 | Produkty spozywcze, napoje, tyton 1,407 | 0,959 1,110 | 0,944 1,070 | 0,847
4 | Tkaniny i wyroby wi6kiennicze 1,080 | 1,060 14 | 0,662 | 0,829 0,675 | 0,711
5 | Drewno, produkty z drewna, korek 1,189 | 1,114 6 0,823 | 1,038 0,831 | 0,941
6 ggl'iug;;?épapie“ wyroby zpapiert, | 4 1331 1185 | 4 [0919 | 1,046 0,951 | 1,000
7 | Produkty chemiczne, farmaceutyczne | 1,150 | 1,142 7 (1,190 1,041 3 1,227 | 1,023
g | Pozostale niemetalicane, surowce 11090 1,173 | 8 [1059| 1080 | 8 | 1001 [1017| 3
9 | Metale i wyroby metalowe 1,226 | 1,132 3 1,162 | 1,026 7 1,160 | 1,008 6
10 | Urzadzenia mechaniczne 1,088 | 1,074 12 (0,808 | 0,972 0,724 | 0,766 5
11 | Urzadzenia elektryczne 0,564 | 0,720 0,787 | 0,939 0,781 | 0,832
12 | Pojazdy, sprzet transportowy 0,564 | 0,902 0,785 0,815 0,731 | 0,702
13 | Pozostate wyroby przemystowe 1,093 | 1,095 13 | 0,706 | 0,930 0,735 | 0,880
14 Elreokdt‘r’)‘l‘ccﬁc') S‘g‘sgﬁ‘c\{\f‘o dy 1,082| 1,161 | 9 [1,330| 1110 | 2 | 1,185 [1,225] 1
15 | Budownictwo 1,157 | 0,879 1,163 | 0,925 1,125 | 0,814
16 | Handel 1,023 ( 1,066 [ 14 |2,439( 0,986 2,386 | 0,922
17 | Hotelarstwo, gastronomia 1,141 | 1,041 12 | 0,655 | 0,891 0,661 | 0,785
18 | Ustugi transportowe 1,074 | 1,120 10 (1,189 | 1,027 5 1,141 | 1,226 2
19 tifé‘;gg’{?rﬁfgc"ﬁne 0,969 | 1,151 0,993 | 1,109 0,969 | 1,092
20 | Finanse i ubezpieczenia 1,259 | 1,112 2 1,152 | 1,077 4 1,076 | 1,030 7
21 | Nieruchomosci 1,235 1,170 1 |[0,783] 0,840 0,855 | 0,808
22 | Wynajem maszyn i urzadzen 0,564 | 0,720 0,624 | 1,172 0,656 | 1,219
23 | Sprzet komputerowy 0,564 | 0,720 0,669 | 1,004 0,754 | 2,975
24 | Badania i rozwéj 0,978 | 0,689 0,643 | 1,522 0,734 | 1,304
25 | Edukacja 0,564 | 0,559 0,590 | 0,720 0,616 | 0,629
26 | Zdrowie 0,880 | 0,789 0,615 | 0,751 0,648 | 0,663
27 | Inne ustugi prywatne i publiczne 0,978 | 0,742 1,791 | 0,949 1,864 | 0,921

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie tabel input-output, baza OECD STAN.
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Tabela 2

Wskazniki forward, backward i sektory kluczowe dla gospodarki Polski w latach 1995,
2000, 2004 ( metoda Rasmussena wazona)

) 1995 2000 2004
L. Sektor Ui | Ui |Ranking| Uj Ui | Ranking | Uj Ui | Ranking
Rolnictwo, towiectwo,
1 | Jednictwo, rybotowstuo 1,678 | 2,146 1 1176 | 1,716 4 1356 | 0,960
2 | Kopalnictwo, gérnictwo 0,678 | 0,814 0,492 0,413 0,635 | 0,438
Produkty spozywcze,
3 | napoje, tytor 1,946 | 1,219 4 1,966 | 1,897 1 1,997 | 1,290 3
4 | Tkaniny i wyroby 0,507 | 0,589 0539 | 0,704 0,709 | 0,678
widkiennicze
5 | Drewno, produkty 0,809 | 0,567 0723 | 1,053 0,681 | 0,826
z drewna, korek
Celuloza, papier,
6 | wyroby z papieru, 0,702 | 0,478 0,799 0,889 0,942 | 0,578
poligrafia
7 | Produkty chemiczne, 1,136 | 0,789 0905 | 1,387 1,008 | 0,627
farmaceutyczne
g | Pozostate niemetaliczne, 0.727 | 0,698 0791 | 1,049 1,072 | 0,746
surowce mineralne
9 | Metale i wyroby metalowe | 1,007 | 0,918 0850 | 1,380 1,050 | 0,758
10 | Urzadzenia mechaniczne 1,079 | 0,936 0,756 0,774 0,811 | 0,611
11 | Urzadzenia elektryczne 0,615 | 0,627 0,827 1,219 0.788 | 0,746
1p | Pojazdy, sprzet 0,495 | 0,727 1,075 | 0532 0952 | 0,501
transportowy
13 | Pozostale wyroby 0,744 | 0,804 0827 | 1,282 0,826 | 0,300
przemystowe
Produkcja i dystrybucja
14 | elektrycznosci, 0,854 | 1,108 0710 | 1,113 1,120 | 0,872
gazu, wody
15 | Budownictwo 1,013 | 1,693 2 1932 | 1,877 2 1,661 | 2,310 2
16 | Handel 1,836 | 1,501 3 1,806 | 1,386 3 1,867 | 2,650 1
17 | Hotelarstwo, 0,807 | 0,563 1,292 | 1,363 5 0,967 | 0,652
gastronomla
18 | Uslugi transportowe 1,135 | 1,216 6 1,041 | 0,969 1,242 | 1,425 5
19 | Uslugi pocztowe, 0,615 | 0,539 0,799 | 0,801 0,749 | 0,687
telekomunikacyjne
20 | Finanse i ubezpieczenia 0,838 | 1,678 0,681 1,021 0,768 | 0,889
21 | Nieruchomosci 1,248 | 1,890 5 1,340 | 0,535 0973 | 1,526 6
22 | Wynajem maszyn 0,567 | 0,729 0498 | 0,672 0,409 | 0,625
i urzadzen
23 | Sprzet komputerowy 0.635 | 0,766 0529 | 0,538 0439 | 0,625
24 | Badania i rozwoj 1,017 | 0,862 0498 | 0,699 0448 | 0,771
25 | Edukacja 0818 | 0,692 0714 | 0,725 0,406 | 0,625
26 | Zdrowie 1,063 | 0,738 0806 | 0571 0526 | 0,822
27 | Inne ustugi prywatne 0572 | 1,278 1,939 | 0,606 1,829 | 1,134 4
i publiczne

Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie tabel input-output.
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Z przeprowadzonej analizy macierzy odwrotnych Leontiefa i Gosha (metoda
niewazona) wynika, iz liczba kluczowych sektorow w latach 1995-2004 zmniej-
szyta sie z 10 w 1994 roku do 7 w roku 2004. Najwazniejszym kluczowym sek-
torem polskiej gospodarki jest sektor produkcji i dystrybucji elektrycznosci,
gazu i wody (pierwsze miejsce w 2000 roku i w 2004 roku). Jego silna pozycja
wynika przede wszystkim z tego, ze jest gtdéwnym dostawca dobr i ustug dla
innych sektoréw. Druga najsilniejsza lokomotywa w naszej gospodarce jest sektor
ustug transportowych, co wynika z duzej zaleznosci innych sektoréw od ustug
transportowych. Trzecie miejsce zajmuje sektor chemiczno-farmaceutyczny.
Cztery pozostate sektory, a mianowicie rolnictwo, produkcja metali i wyrobow
metalowych, produkcja urzadzen mechanicznych oraz sektor finansowo-
ubezpieczeniowy naleza, w catym badanym okresie do TOP 7 polskich sektoréw
kluczowych. Cho¢ niezmienna liczebnos¢ tej grupy moze wskazywaé na nie-
wielkie zmiany strukturalne w polskiej gospodarce, to jednak dos¢ znaczna rota-
cja pozycji w rankingu wsrod sektorow TOP 7 pozwala przeczyc¢ tej hipotezie.
Trzy najwazniejsze sektory w 2004 roku jeszcze dziewie¢ lat temu nie kwalifi-
kowaly si¢ do pierwszej piatki polskich sektorow kluczowych.

Analiza sektorow kluczowych metoda niewazona uwazana jest za ta, ktora
bardziej wskazuje na techniczne powiazania migedzy sektorami, natomiast o fak-
tycznych zmianach strukturalnych w obrgbie gospodarki mozna wnioskowa¢ na
podstawie wynikow uzyskanych przy wykorzystaniu metody wazonej*°. Bazujac
na uzyskanych w metodzie wazonej wartosciach wskaznikow U; i U;, zostata
zidentyfikowana prawie niezmienna liczbie kluczowych sektorow w polskiej
gospodarce tj. szes¢ w roku 1995 i 2004 oraz pie¢ w roku 2000. Co jednak waz-
niejsze w 2004 roku, zaledwie jeden sektor (sektor transportowy) uznany za
sektor kluczowy wg metody niewazonej znalazt si¢ w réwniez w grupie sekto-
row kluczowych wytypowanych metoda wazona. Co wiecej, ani sektor produk-
cji i dystrybucji gazu, wody, energii, ani sektor chemiczno-farmaceutyczny nie
zostaty zakwalifikowane w zadnym z badanych lat do grona sektoréw kluczo-
wych. Uwzgledniajac wkiad badanych sektoréw w generowanie wartosci doda-
nej w gospodarce, jak i ich udziat w popycie finalnym, za trzy najwazniejsze
sektory w gospodarce nalezy uzna¢ sektory: handlowy, budownictwo oraz sektor
produktow spozywczych, napojéw i tytoniu. Co wazne, te trzy sektory oddzia-
tywaja najsilniej na polska gospodarke zaréwno poprzez relacje taczace je z do-
stawcami, jak i z odbiorcami. Ponadto warto podkresli¢, iz na szes¢ zidentyfi-
kowanych sektoréw kluczowych w gospodarce polskiej w 2004 roku az pie¢ to
sektory ustugowe, tj. sektor ustug budowlanych, handlowych, transportowych,

ON. Shuja, Y. B. Wah, A. Lazim, N. Okamoto: Identifying Key Sectors of Malaysian Economy:
A comparison of unweighted and weighted approaches, www.statistics.gov.my/portal/images/stories/
files/.../Articlel\VVol12008.pdf, s. 20.
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ustug zwiazanych z nieruchomosciami oraz sektor pozostatych ustug prywat-
nych i publicznych. Smiato mozna wiec okresli¢ gospodarke polska jako gospo-
darke ustugowa.

Niewielkie zmiany w rankingu sektoréw kluczowych zidentyfikowanych
metoda wazona na przestrzeni badanych lat pozwalaja ponadto wnioskowaé
o niewielkich zmianach strukturalnych w naszej gospodarce. Jedynie sektor
rolnictwa, towiectwa, lesnictwa i rybotéwstwa, ktéry byt w roku 1995 najwaz-
niejszym sektorem w polskiej gospodarce, stracit swoje znaczenie i w roku 2004
nie zostat nawet sklasyfikowany jako sektor kluczowy.

Warto przeanalizowa¢ réwniez te sektory, ktére co prawda nie sa sektorami
kluczowymi w gospodarce, ale maja silne powiazania jednego typu forward lub
backward. Bazujac na wartosciach wskaznikdw U;, obliczonych wedtug metody
niewazonej, wyjatkowo silne powiazania z innych sektorami (odbiorcami) we
wszystkich badanych latach maja gornictwo, sektor papierniczo-poligraficzny,
telekomunikacyjny, komputerowy czy sektor wynajmu maszyn i urzadzen. Na-
tomiast na produkty takich sektoréw jak spozywczy, budowlany, handlowy oraz
sektor innych ustug prywatnych i publicznych popyt rosniej powyzej przecigtnej
przy jednostkowym wzroscie produkcji w kazdym sektorze gospodarki. Z kolei
analiza polskich sektoréw metoda wazona wskazuje na sektory chemiczno-
farmaceutyczny, metalowy oraz na sektor pozostatych ustug prywatno-
publicznych jako na te majace silne powiazania z innych sektorami (dostawca-
mi) w co najmniej dwdch z trzech badanych okreséw.

Podsumowanie

Identyfikacja sektoréw kluczowych jest istotna zaréwno dla rzadu, jak i dla
sektora prywatnego. Z jednej strony wnioski z takiej analizy moga i powinny
wspiera¢ narodowa strategie rozwoju gospodarczego, jak i rzadowa polityke
rozwoju regionalnego, z drugiej strony utatwiaja przedsiebiorcom podejmowa-
nie decyzji inwestycyjnych.

Stosujac podejscie tradycyjne do identyfikacji kluczowych sektoréw, autor-
ka wykorzystata dwie r6zne metody. Z wykorzystaniem metody niewazonej
Rasmussena, pozwalajacej na wskazanie technicznych powiazan miedzy sekto-
rami, sektory produkcji i dystrybucji elektrycznosci, gazu i wody, sektor trans-
portowy i sektor chemiczno-farmaceutyczny zostaty liderami rankingu wsrod
kluczowych sektoréw w gospodarce. Natomiast wyniki analizy przy uzyciu me-
tody wazonej Rasmussena, uwzgledniajacej rolg sektorow w tworzeniu wartosci
dodanej i ich udziat w popycie finalnym, wskazuja gtéwnie na sektory ustugowe
(budownictwo, handel) jako lokomotywy polskiej gospodarki.
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Whyniki te nalezy traktowac jako wstepne. W celu zweryfikowania powyz-
szych tez powinno si¢ zastosowa¢ najnowsze techniki identyfikacji sektorow
kluczowych metoda input-output, tj. metode ekstrakcji (podejscie Dietzenba-
cher-van der Lindena) oraz metode wptywu pola (ang. method of field effect).

KEY SECTORS IN POLISH ECONOMY — INPUT-OUPUT ANALYSIS
Summary

This article examines changes in the structure of the Polish economy based on three
input-output tables for the Polish economy in the years 1995, 2000 and 2004. Using
traditional methods proposed by P. Rasmussen (weighted and unweighted methods), the
author identified in each year the forward and backward links among Polish sectors.
Basing on the strength of three relationship in three years, the key sectors of the Polish
economy were identified. Using the unweighted method of Rasmussen, the sectors of
production and distribution of electricity, gas and water, transport sector and chemical
and pharmaceuticals sector were ranked among the leaders of key sectors in the Polish
economy. However, the results of analysis using a weighted method of Rasmussen, ta-
king into account the role of industries in creating added value and their share in final
demand, the analysis shows the services industries (construction, trade) as a locomotive
of the Polish economy



Izabela Ostoj

KAPITAL SPOLECZNY JAKO STYMULANTA
ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
POLSKI

Wprowadzenie

Rozwoj spoteczno-gospodarczy nalezy do obszaréw najwiekszej troski polity-
kéw gospodarczych i naukowcow, czemu dano wyraz w dokumentach strategicz-
nych zakreslajacych zatozenia rozwojowe Polski na kilkanascie najblizszych lat.

Zgodnie z definicjami obowiazujacymi w ekonomii w opracowaniu przyje-
to, ze warunkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest osiagniecie wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego. Wzrost gospodarczy jest zdeterminowany wie-
loma zmiennymi, wsrod ktorych znajduje sie takze kapitat spoteczny.

Strategie rozwoju Polski najdalej wybiegajace w przysztosc siegaja w obec-
nym okresie do roku 2030. W tak odlegtej perspektywie mozna i nalezy liczy¢
sie¢ ze zmianami w tych obszarach zasobOw spoteczenstwa, w ktdrych zmiany
wymagaja czasu, tak jak ma to miejsce w przypadku kapitatu spotecznego. Jed-
noczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie, iz niezwykle trudne jest okreslenie z du-
zym prawdopodobienstwem faktycznych kierunkéw rozwoju zjawisk spotecz-
nych i gospodarczych. Dlatego celem artykutu jest zwr6cenie uwagi na
posrednie dtugookresowe determinanty wzrostu gospodarczego w polskich wa-
runkach. Podjeto w nim prébe udowodnienia tezy, iz zasoby kapitatu spoteczne-
go w Polsce zawieraja zardwno sity stymulujace wzrost gospodarczy i sprzyjaja-
ce rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, jak i czynniki hamujace rozwoj.

1. Rola kapitatu spotecznego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym Polski w ujeciu
strategii rozwojowych

Podstawowym dokumentem strategicznym odnoszacym sie do problemoéw
wzrostu i rozwoju gospodarki w biezacym okresie jest Strategia Rozwoju Kraju
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na lata 2007-2015%. Cel gtéwny strategii zostat okreslony jako: ,,podniesienie
poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli i ro-
dzin”. Podniesienie poziomu zycia jest rozumiane jako wzrost dochodéw gospo-
darstw domowych, utatwienie dostepu do edukacji i szkolen, co powinno osta-
tecznie doprowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia i podniesienia wydajnosci pracy,
a takze obnizenia bezrobocia, zwiekszenia aktywnosci zawodowej i poprawy
zdrowotnosci mieszkancéw. Natomiast podniesienie jakosci zycia w ujeciu stra-
tegii dotyczy przede wszystkim istotnej poprawy stanu i poczucia bezpieczen-
stwa wsréd obywateli, mozliwosci korzystania z funkcjonalnej infrastruktury
technicznej i spotecznej, zycia w czystym srodowisku przyrodniczym, uczestnic-
twa m.in. w zyciu demokratycznym, kulturalnym, poczucia przynaleznosci do
wspdlnoty lokalnej, umozliwiajacej lepsze pogodzenie zycia rodzinnego z obo-
wiazkami zawodowymi oraz aktywnosci obywatelskiej?. Warunkiem podniesie-
nia poziomu i jakosci zycia jest realizacja polityki gospodarczej panstwa zmie-
rzajacej do zapewnienia trwatego rozwoju gospodarczego w dtugim horyzoncie
czasowym. Dla osiagniecia powyzszych celdw zatozono, ze $rednie roczne tem-
po wzrostu PKB w latach 2007-2015 powinno przewyzsza¢ 5%. Wymiernym
efektem wzrostu poziomu i jakosci zycia powinno by¢ m.in. wydtuzenie sie
przecietnej dtugosci zycia kobiet do 81,2 roku i mezczyzn do 74,5 roku oraz
zmnigjszenie $miertelnosci niemowlat®. Nie jest to jedyny dokument wyznacza-
jacy cele rozwojowe.

W horyzoncie czasowym do 2030 roku gtéwne cele wyznacza Raport ,,Pol-
ska 2030, natomiast na lata 2011-2020 przygotowano dziewie¢ horyzontalnych
strategii rozwojowych. Nalezy do nich takze Strategia Rozwoju Kapitatu Spo-
lecznego®.

W Raporcie ,,Polska 2030 zostaty zawarte ramy dla dtugookresowej strate-
gii rozwoju kraju, dokonano nowego zdefiniowania determinant i instrumentow
polityki rozwoju. Wsréd dziesieciu kluczowych wyzwan okreslajacych czynniki
rozwoju Polski pojawit si¢ nowoczesny kapitat spoteczny, wiazany w tym ujeciu
gtéwnie ze wzrostem zaufania w spoteczenstwie. Tworzenie i wzmocnienie
kapitatu spotecznego stanowi samodzielne wyzwanie, ale wystapito takze w tre-
sci innych wyzwan, co wskazuje na jego wieloaspektowe znaczenie.

[N

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad
2006. W grudniu 2008 r. rozpoczeto przygotowania do aktualizacji strategii, w czerwcu 2009 r.
przyjeto zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Kraju, przedtozenie zaktualizowanej strategii
zaplanowano na 1V kwartat 2010 r. Zdecydowano ponadto o wydtuzeniu horyzontu czasowego
strategii do 2020 r. Witryna internetowa Ministerstwa Rozwoju Regionalnego: www.mrr.gov.pl

Ibid., s. 24.

Ibid., s. 25.

Raport ,,Polska 2030”. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, www.polska2030.pl

Witryna internetowa Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego: http://bip.mkidn.gov.pl
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Przygotowanie Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego powierzono Mini-
strowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Kapitat spoteczny zostat potrakto-
wany jako jeden z istotniejszych czynnikdw wptywajacych na przyszte mozli-
wosci  rozwojowe kraju. Jednoczesnie ujawnita sie petna Swiadomosé
niedoboréw tego kapitatu w polskim spoteczenstwie, co powoduje, ze aby za-
pewni¢ wzrost i rozwéj gospodarki w dtugim horyzoncie czasowym nalezatoby
najpierw skupi¢ si¢ na budowie zasobu kapitatu spotecznego.

2. Kapitat spoteczny a wzrost gospodarczy

Istnieje wiele definicji kapitatu spotecznego, przede wszystkim ze wzgledu
na rézne cele analiz, jakie prowadzone sa z jego wykorzystaniem. Bourdieu
definiuje go jako zas6b mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych relacji, w ja-
kie wchodza cztonkowie grupy. Zatem wywodzi on kapitat spoteczny z przyna-
leznosci do grupy. Z tego tez wzgledu bywa odnoszony do poziomu ,,mezo”
jako wihasciwos¢ grup posrednich miedzy spoteczenstwem a jednostka. Coleman
wskazuje na umiejscowienie kapitatu spotecznego w relacjach pomigdzy czton-
kami rodziny lub innej zbiorowosci. Kapitat spoteczny bywa tutaj ujmowany na
poziomie mikrosocjologicznym lub mikroekonomicznym (jednostka, grupa,
firma). W innych ujeciach (Putnam, Fukuyama, Inglehart) kapitat spoteczny jest
traktowany jako cecha spoteczenstwa i jest wowczas wigzany z rozwojem insty-
tucji lub efektami gospodarczymi®.

F. Fukuyama definiuje kapitat spoteczny jako zestaw nieformalnych warto-
sci i norm etycznych wspdinych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiaja-
cych im skuteczne wspdtdziatanie. Wsrdéd norm etycznych budujacych kapitat
spoteczny wymienia: prawdoméwnosé, wywiazywanie sie z obowiazkéw, wza-
jemnosé w stosunkach z innymi’. Wartosci te moga wystepowaé w roli czynni-
kéw oddziatujacych na wzrost gospodarczy.

W badaniach nad zrédtami wzrostu gospodarczego dominuje ujmowanie go
przez pryzmat czynnikow o charakterze bezposrednim (pierwszego rzedu) i krot-
kookresowym, gdyz ich zwiazek ze wzrostem gospodarczym stosunkowo tatwo
dowies¢ i zmierzy¢. Jednak aby czynniki te mogty efektywnie oddziatywaé na
gospodarke, konieczne jest wsparcie przez determinanty posrednie drugiego
i trzeciego rzedu. Do determinant posrednich dtugookresowych zaliczany jest
m.in. poziom cywilizacyjny i kulturalny®. Zatem kapitat spoteczny bedzie sie

6 E. de Jong: Culture and Economics. On Values, Economics and International Business. Rout-
ledge Taylor & Francis Group, London and New York 2009, s. 138-139.

" F. Fukuyama: Kapitat spoteczny. W: Kultura ma znaczenie. Red. L.E. Harrison, S.P. Hunting-
ton. Zysk i S-ka Wydawnictwo s.j. Poznan 2003, s. 169-170.

8 Co sprzyja rozwojowi gospodarczemu? Red. L. Zienkowski. Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2005, s. 12-13.
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pojawiat w tych koncepcjach, ktore rozpatruja czynniki wzrostu w szerszym
kontekscie, w tym o interdyscyplinarnym charakterze. Kapitat spoteczny zali-
czany jest do tzw. gtebokich przyczyn wzrostu®.

Specyfika oddziatywania kapitatu spotecznego polega na tym, ze nie sposéb
oceni¢ wielkosci przyrostu tego kapitatu oraz jego wplywu na wzrost gospodarczy,
ale jego brak zwykle jest odczuwany w postaci zacofania, niskiego tempa wzrostu
lub niemoznosci jego utrzymania. Dzieje sig tak dlatego, ze stanowi on pewne do-
petnienie migdzyludzkie, wptywa na kapitat fizyczny i ludzki, podnoszac jego wy-
dajnos¢™®. Kapitat spoteczny utatwia koordynacje dziatan, obniza koszty transakcyj-
ne, a jego funkcja poréwnywana jest do kleju spajajacego dziatania ludzi lub smaru
zmniejszajacego tarcia, do ktorych dochodzi w procesie spotecznych interakcji.

Jak podkresla F. Fukuyama, znany badacz oddziatywania kapitatu spotecz-
nego na rozwdj gospodarek wielu krajow, nowoczesna gospodarka moze rozwi-
na¢ sig¢ jedynie tam, gdzie ludzie sa zdolni utrzymywac zwiazki spoteczne o cha-
rakterze zbiorowym, czego dowodzi na przykladzie Niemiec, Japonii, i USA™.
Kapitat spoteczny wptywa bowiem m.in. na strukture przedsigbiorstw, warunku-
je zdolnos¢ do ich konkurowania na swiatowych rynkach, do pewnego stopnia
moze tez okresla¢ zakres niezbednej interwencji panstwa'?.

Wedtug R. Putnama, réznice we wspotczesnym poziomie rozwoju gospo-
darczego moga mie¢ historyczne korzenie w postaci roéznic w zasobie kapitatu
spotecznego mierzonego tradycjami aktywnosci obywatelskiej, co wykazat na
przyktadzie réznic pomiedzy P6tnoca a Potudniem Wioch™,

3. Proba diagnozy stanu kapitatu
spotecznego w Polsce

Kapital spoteczny mozna okresli¢ jako potencjat zgromadzony w spoteczen-
stwie w postaci obowiazujacych norm postepowania, zaufania i zaangazowania,

® Por. A. Sulejewicz: Czynniki instytucjonalne w badaniach wzrostu gospodarczego krajéw trans-
formacji. W: Wzrost gospodarczy w krajach transformacji: konwergencja czy dywergencja?
Red. R. Rapacki. PWE, Warszawa 2009, s. 284. Szerzej na temat tzw. gtgbszych przyczyn
wzrostu gospodarczego: A. Wojtyna: O badaniach nad gtebszymi przyczynami wzrostu gospo-
darczego. W: Wzrost gospodarczy..., op. cit., s. 187-200.

103, Bartkowski: Kapitat spoteczny i jego oddziatywanie na rozwéj w ujeciu socjologicznym. W:
Kapital ludzki i kapitat spoteczny a rozwoj regionalny. Red. M. Herbst. Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, Warszawa 2007, s. 57.

1 F. Fukuyama: Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa — Wroctaw 1997, s. 121.

121, Ostoj: Spoteczno-kulturowe uwarunkowania systeméw gospodarczych. W: Systemy gospo-
darcze. Zagadnienia teoretyczne. Red. S. Swadzba. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice 2009, s. 63.

¥ R. Putnam: Demokracja w dziataniu. Wydawnictwo ,,Znak”, Krakéw 1995.



KAPITAL SPOLECZNY JAKO STYMULANTA ROZWOJU... 107

ktore poprzez wsparcie wspotpracy i wymiany wiedzy przyczyniaja sie do po-
prawy dobrostanu. Taka definicja kapitatu spotecznego zostata przyjeta w Ra-
porcie ,,Polska 2030”.

Zasbb kapitalu spotecznego jest mierzony za pomoca takich wartosci jak
zaufanie, aktywnos¢ obywatelska, zakres dziatania organizacji pozarzadowych,
uczestnictwo w zyciu kulturalnym kraju. Kapitat spoteczny polskiego spoteczen-
stwa jest oceniany jako dalece niewystarczajacy do zapewnienia dobrych wa-
runkdw dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wsrdd przyczyn takiego stanu
wskazuje sie na zasztosci kulturowo-historyczne, ktérych wptyw nie jest jednak
jednoznaczny. Z jednej strony bowiem jako czynnik oddziatujacy destrukcyjnie
na zasob kapitatu spotecznego wymienia si¢ brak suwerennosci Polski w XIX
i XX wieku oraz zaangazowanie w dwdch $wiatowych wojnach. Z drugiej stro-
ny — walki narodowowyzwolencze, powstancze zrywy i dziatalnos¢ konspira-
cyjna stanowia dowdd na umiejetnos¢ wspotpracy, obecnosé zaufania w rela-
cjach miedzyludzkich, przynajmniej w znacznej czesci spoleczenstwa'. Kapitat
spoteczny polskiego spoteczenstwa historycznie skupiat si¢ zatem na przetrwaniu
i obronie tozsamosci, nie byt natomiast ukierunkowany na otwarta wspotprace.

Wspotczesnie zaufanie, ktdre jest gtdbwnym komponentem kapitatu spotecz-
nego, jest wsrdéd Polakéw bardzo niskie, wskaznik zaufania interpersonalnego
wynosi 40,9, co oznacza, ze wsrod Polakéw zdecydowanie przewaza opinia, iz
w relacjach z innymi ludzmi nalezy by¢ ostroznym®™. Aktywnos¢ obywatelska
Polakéw jest rowniez bardzo niska. Zaledwie 13% spoteczenstwa to osoby bar-
dzo aktywne lub aktywne spotecznie™. O ile w przypadku Polski mozna méwi¢
0 niedostatku kapitatu spotecznego w pozytywnym znaczeniu, o tyle nalezy
uwzgledni¢ wystepowanie zjawisk negatywnych, nazywanych umownie ujem-
nym kapitatem spotecznym, jak np. nepotyzm, tworzenie zamknigtych grup
interesow, ktorych istnienie potwierdzaja liczne nagtasniane w mediach zdarze-
nia, okreslane zwykle jako afery.

Kapital spoteczny jest wyrazem tradycji i wartosci kulturowych utrwalonych
W spoteczenstwie, a wiasciwie w grupach, ktore je tworza. Z jednej strony od-
dziatuje na biezacy wzrost gospodarczy, z drugiej — warunkuje mozliwosci jego
ksztattowania w przysztosci.

Zrozumienie problemu niedostatku tego cennego zasobu w polskim spote-
czenstwie moze utatwié¢ przyjrzenie sie wskaznikom wspdtczesnych wymiarow
kultur narodowych wyrazonych za pomoca wskaznikow stosowanych przez
G. Hofstede'. Naleza do nich: PDI — wskaznik dystansu wiadzy, IDV — indywi-

Y por. ,,Polska 2030”. Op. cit., s. 343.

15 Por. Witryna internetowa The Values Surveys: www.jdsurvey.net

16 Polska 2030”. Op. cit., 5. 352.

17 G. Hofstede, G.J. Hofstede: Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu. PWE, Warszawa 2007.



108 Izabela Ostoj

dualizm, MAS - maskulinizacja, UAI — wskaznik unikania niepewnosci i LTO -
orientacja dtugoterminowa. Wedtug Hofstede wartosci kulturowe programuja
ludzki umyst i ksztattuja postawy ludzi.

Polska z wartoscia wskaznika PDI na poziomie 68 nalezy do krajow o $red-
nio wysokim dystansie wiadzy (podobne wartosci uzyskano dla Francji i Hong-
kongu), co dato jej miejsce w koncu trzeciej dziesiatki, poczawszy od Kraju
0 najwyzszym PDI na 74 badane kraje’®. Jest to wiazane m.in. z wptywami Ko-
sciota rzymskokatolickiego w Polsce, ktdry zachowat wysoce zhierarchizowana
strukture. Wystepuja tez jednak cechy typowe dla spoteczenstw o niskim dystan-
sie wiladzy, jak np. obecnos¢ silnych partii politycznych reprezentujacych cen-
trum i stabe ugrupowania skrajne’®. Oznacza to, ze w Polsce wystepuje pewien
stopien akceptacji nieréwnosci?, a takze autokratycznego stylu podejmowania
decyzji, ale nie jest on dominujacy, z drugiej strony, nie sa powszechne, cho¢
wystepuja, typowe dla niskiego dystansu wiadzy konsultacje, wspotzaleznosé,
uzgodnienia stanowisk. Sugeruje to, ze znaczna cze$¢ spoteczenstwa bedzie
oczekiwata silnego przywodztwa, ale jednoczesnie istotna jego czesé¢ bedzie
domagata si¢ konsultacji i rozwoju relacji poziomych. Badania prowadzone na
ten temat dowiodty, ze znaczny dystans witadzy nie sprzyja bogaceniu sie kraju.
Warto zauwazy¢, ze sposréd krajow o dystansie wiadzy wyzszym niz Polska
i nalezacych do europejskiego kregu kulturowego wyzszy poziom zycia wyste-
puje jedynie w Szwajcarii (PDI = 70) i Stowenii (PDI = 71). Istotne takze wyda-
je sie spostrzezenie, iz najwyzsze wartosci wskaznika PDI odnotowano wsrédd
pracownikéw 0 najnizszym poziomie wyksztatcenia, natomiast rdznica miedzy
wartosciami ze wzgledu na réznice w poziomie wyksztatcenia jest zwykle sto-
sunkowo nieduza w krajach o wysokim dystansie wladzy”. Wydaje si¢, ze
wskaznik dystansu wtadzy nie stanowi zdecydowanej bariery wzrostu i rozwoju,
ale bedzie ten rozwoj spowalniat. Bedzie tez utrudniat rozwoj wspotpracy i rela-
cji poziomych z perspektywy budowy kapitatu spotecznego.

Spoteczny stopien indywidualizmu mierzony wskaznikiem IDV zostat dla
Polski wyznaczony na poziomie 60 (podobnie jak dla Estonii i Luksemburga),
co dato Polsce miejsce na poczatku trzeciej dziesiatki 74 badanych krajow, przy
najwyzszej wartosci 91 uzyskanej dla Stanéw Zjednoczonych. Mozna zatem
powiedzie¢, ze Polska jest krajem ceniacym bardziej indywidualizm niz kolek-
tywizm, ale nie jest to zdecydowana przewaga. Indywidualizm jest uwazany za

'8 Ibid., s. 54-59.

9 Ibid., s. 76.

2 Wwskazuje si¢ m.in. na niska swiadomos¢ obywateli, ze przywileje nadane jednej grupie obywa-
teli oznaczaja dyskryminacje drugiej grupy, zwykle stabszej lub niezdefiniowanej. Por. J. Hart-
man: Polska moich marzen 2030. W: Jak uszlachetni¢ nasze Polski? ,,Wolnos¢ i Solidarnos¢”
nr 25, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010, s. 47.

2L G, Hofstede, G.J. Hofstede: Op. cit., s. 57, 62.
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ceche krajow zamoznych. Dla pordéwnania, nizszy wskaznik indywidualizmu
wsrod krajow europejskich o wyzszym poziomie rozwoju stwierdzono jedynie
w Austrii (55), Hiszpanii (51), Grecji (35) i Portugalii (27). W spoteczenstwach
indywidualistycznych interes jednostki jest wazniejszy od interesu grupy, a wio-
dacym celem jest samorealizacja. W gospodarce czgsto wystepuje dazenie do
ograniczenia roli panstwa®. Wartosci te sa obecne w polskich realiach, ale znaj-
dziemy tu réwniez te typowe dla spoteczenstw kolektywistycznych, jak np. do-
maganie si¢ wzrostu roli panstwa przez niektore ugrupowania polityczne, czy
koncentracja na ideatach patriotyzmu. Powoduje to, ze polskie spoteczenstwo
nie jest ani zdecydowanie indywidualistyczne, ani tez kolektywistyczne, co mo-
ze by¢ przyczyna sporéw i podziatow, przetamywanie ktorych wymaga umiejgt-
nosci dialogu. Jednoczesnie mozna spotkac sie z opinia, ze silna indywidualiza-
cja, bedaca korelatem rynku, czego mozna spodziewaé si¢ w przysziosci,
mogtaby prowadzi¢ do istotnych hamulcéw rozwojowych, jesli nie jest rowno-
wazona odpowiednia internalizacja motywéw prospotecznych®. Zatem wskaza-
na jest rownowaga pomiedzy tymi wartosciami.

Trzeci z analizowanych wskaznikdw odnosi si¢ do pici. Wskaznik MAS dla
Polski wynosi 64 (podobnie jak w Kolumbii i na Filipinach), przy najwyzszej
wartosci réwnej 110 uzyskanej dla Stowacji, a najnizszej réwnej 5, czyli w Pol-
sce ksztattuje si¢ na poziomie nieco powyzej sredniej, Co 0znacza spoteczenstwo
bardziej meskie niz kobiece. Spoteczenstwa hotdujace wartosciom meskim
nastawione sa na wydajnos¢ i duza wage przywiazuja do wzrostu gospodarcze-
go. W polityce czeste jest ,,obrzucanie si¢ btotem” i stosunkowo mato kobiet
zajmuje wybieralne stanowiska polityczne, a na profesjonalnym rynku pracy
obserwowany jest mniejszy udziat kobiet. W rozwiazywaniu konfliktdw mie-
dzynarodowych brana jest pod uwage demonstracja sity albo walka. Wydaje sie,
ze wymienione zjawiska znajduja swe przejawy w Polsce, tym bardziej ze kul-
turze meskiej sprzyja tutaj dominujaca religia®. Przewaga kultury meskiej po-
winna sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu, natomiast nie musi si¢ on przektadac
na rozwéj w wymiarze spotecznym, bowiem dbatosé¢ o takie wartosci jak daze-
nie do powszechnego dobrobytu czy ochrona srodowiska jest przynalezna spote-
czenstwom preferujacym wartosci kobiece (na przyktad w krajach skandynaw-
skich wskaznik MAS osiaga wartosci ponizej 20, z wyjatkiem Finlandii — 26).
Zauwazono tez, ze wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstw nastepuje zwrot w stro-
ng wartosci bardziej kobiecych.

Pod wzgledem stosunku do unikania niepewnosci polskie spoteczenstwo,
z wartoscia wskaznika UAI na poziomie 93 (podobnie jak Belgia — cze$¢ francu-

22 |bid., s. 91.
2 por, J. Bartkowski: Op. cit., s. 65.
24 G. Hofstede, G.J. Hofstede: Op. cit., s. 132-168.
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ska) i z miejscem w pierwszej dziesiatce badanych 74 krajow swiata, jest klasy-
fikowane jako silnie unikajace niepewnosci. Potrzeba unikania sytuacji niezna-
nych lub niepewnych, lek przed dwuznacznoscia, moga by¢ zaspokajane po-
przez rozwdj prawa, wszelkich przepiséw i norm, co nie przesadza jednak o ich
przestrzeganiu. Silne unikanie niepewnosci prowadzi m.in. do mniejszej dziet-
nosci spoteczenstwa, podejmowania zachowawczych decyzji inwestycyjnych,
niechetnego stosunku do nowych produktéw i technologii, a innowacyjnosé
i kreatywnos¢ pracownikdw jest czesto ograniczona przepisami. Spoteczenstwa
o silnym unikaniu niepewnosci sa czesto uwazane za konserwatywne, 0 wrogim
nastawieniu wobec politykéw, urzednikéw panstwowych i sytemu prawnego,
maja jednoczesnie niskie kompetencje obywatelskie i nie angazuja si¢ w zycie
polityczne®. Stanowi to wyraz utrwalonego braku zaufania w spoleczenstwie,
majacego swe zrodta w przesztosci. W przypadku Polski mozna spotkaé sie
z opinia, ze skutkuje to kompleksami i obawami w relacjach ze $wiatem ze-
wnetrznym, co ogranicza i czesto degraduje®®.

Ze wzgledu na orientacje czasowa polskie spoteczenstwo jest ukierunkowa-
ne na dziatania krotkookresowe. Wskaznik LTO dla Polski jest niski, wynosi 32,
co daje 24 miejsce na liscie 39 krajow badanych. Orientacja krotkoterminowa
oznacza pielegnowanie wartosci zwiazanych z przesztoscia i terazniejszoscia,
takich jak poszanowanie tradycji, zachowanie ,,twarzy” i wypetnianie spotecznych
zobowiazan, nie uwzglednia natomiast tych wartosci, ktdre przynosza efekty
w przysztosci, jak na przyklad oszczedzanie czy wytrwatos¢. W spoleczenstwach
zorientowanych krotkoterminowo wysitki angazowane sa w przedsiewziecia
przynoszace szybkie rezultaty, wystepuje silna presja na wzrost konsumpcji
i stabilizacje zyciowa. Z typem orientacji spoleczenstwa wiazane sa czynniki
wspierajace lub hamujace wzrost gospodarczy. W tym kontekscie wskazuje sig
na znaczenie orientacji dtugoterminowej dla sukcesu gospodarczego azjatyckich
tygryséw w latach 1970-2000%".

Orientacja krotkoterminowa i silne unikanie niepewnosci to dwa wymiary
kultury narodowej polskiego spoteczenstwa, ktdre sa najwyrazniej zarysowane.

Wymienione wartosci, cho¢ trwate, moga oddziatywac na rozwoj gospodar-
czy réznorodnie w zaleznosci od tego, na jakim etapie dana gospodarka si¢ znaj-
duje, na przyktad wysoka sktonnos¢ do oszczedzania moze dawaé pozytywne
efekty w fazie ozywienia gospodarki, natomiast moze utrudnia¢ wychodzenie

% 1bid., s. 181-206. Wsréd przyczyn niskiego zaufania Polakéw do politykéw wymienia si¢ m.in.
brak wiary w zmiang, kt6rej nosnikiem jest stowo. Por. M. Bucholc: Nauka mdwienia. Nowe
zasady dla wsp6lnego zycia Polakdw. W: W poszukiwaniu wizji Polski XXI wieku. Forum idei.
»Wolnos¢ i Solidarnos¢” nr 24, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk 2010, s. 77.

%6 3. Hartman: Op. cit., s. 44-45.

21 G. Hofstede, G.J. Hofstede: Op. cit., s. 222-223, 233-237.
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z recesji’®. Ponadto, w kazdym spoteczenstwie poszczegdlne jednostki roznia sie
pod wzglegdem wyznawanych wartosci i przekonan, prowadzone badania daja
wyniki usrednione, co oznacza, ze w rzeczywistosci rozwdj gospodarczy Kraju
mozna poréwna¢ do ,,przeciagania liny” pomiedzy wartosciami sprzyjajacymi
produktywnosci a tymi, ktdre jej przeszkadzaja®.

4. Perspektywy budowy kapitatu
spotecznego w Polsce

Zgodnie z zatozeniami sformutowanymi na etapie przygotowan Strategii
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, kapitat spoteczny jest rozumiany jako infra-
struktura spoteczna w postaci instytucji, norm, sieci i przestrzeni, tworzacych
podstawe do budowania opartych na zaufaniu relacji spotecznych sprzyjajacych
kooperacji, kreatywnosci, komunikacji i przyczyniajacych sie do zréwnowazo-
nego rozwoju Polski®*. Stymulowanie rozwoju kapitalu spotecznego zyskato
wysoka range m.in. dlatego, ze na znaczenie tej formy kapitatu wskazuje sig¢
w innych dokumentach strategicznych, w tym w: Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Go-
spodarki oraz w dokumencie Sprawne Panstwo. Celem gtéwnym strategii jest
wzmocnienie udziatu kapitatu spotecznego w zréwnowazonym rozwoju Polski®".

Podobnie jak czyni si¢ to w teoriach kapitatu spotecznego, tak i w tym przy-
padku wiodaca rolg powierzono zaufaniu jako najwazniejszemu czynnikowi
usprawniajacemu wspoOtprace. Jego dziatanie polega na obnizaniu kosztow
transakcyjnych zawierania i realizacji wszelkich uméw oraz egzekwowania
sformalizowanych porozumien®, co poprawia ogélna efektywnos¢ dziatania,
umozliwiajac w ten sposob lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego, intelektu-
alnego i fizycznego. Przy tym niezbedne jest likwidowanie oddziatywania ztego
kapitatu spotecznego w postaci nepotyzmu czy funkcjonowania zamknietych
grup. Strategia powinna sprzyja¢ tworzeniu, utrzymywaniu i doskonaleniu wa-
runkéw do rozwoju instytucji, sieci, systeméw, norm i przestrzeni umozliwiaja-
cych aktywnosé obywateli i ich wspdtprace dla dobra wspolnego®. Jest to zada-

28 por. M.E. Porter: Postawy, wartosci i przekonania a makroekonomia dobrobytu. W: Kultura ma

” znaczenie. Red. L.E. Harrison, S.P. Huntington. Zysk i S-ka Wydawnictwo s.j., Poznan 2003, s. 60.
Ibid., s. 71.

% Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego. 1 wersja. Witryna internetowa Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego: www.mkidn.gov.pl

! 1bid., s. 15.

* £ Fukuyama: Kapitat spoteczny. Op. cit., s. 171.

33 Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego. Op. cit.
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nie trudne, gdyz do wypetnienia tego zadania potrzebne sa warunki, ale réwniez
zmiany w mentalnosci, nakierowane na tworzenie dobra wspolnego, co nie jest
fatwe, gdy spoteczenstwo dopiero zaczeto godzic sie z istnieniem presji konku-
rencji i uczy sie radzenia sobie w jej realiach. Praca na rzecz dobra wsp6lnego
bywa wtedy postrzegana jako strata czasu, sit i srodkéw. Wymaga tez przetama-
nia niektdrych narodowych przypadtosci, jak na przyktad stynnego polskiego
bataganiarstwa®.

Zatozono, ze tworzenie i umacnianie kapitatu spotecznego bedzie si¢ odby-
wato poprzez realizacje zasad: upowszechniania otwartosci, tolerancji, szacun-
ku; zwalczania wszelkich form dyskryminacji, wzmacniania wspdlnot lokalnych
i innowacyjnosci — czyli wykorzystania nowych technologii w rozwoju spotecz-
nym®. Zasady te wystepuja jako pewne idealy, co sprawia, ze stosunkowo atwo
jest je nazwac, ale niezwykle trudno zrealizowa¢. Sformutowane cztery cele
strategiczne dotycza: zwiekszenia kompetencji spotecznych, kulturowych, me-
dialnych i informacyjnych obywateli i instytucji, zwiekszenia partycypacji oraz
wptywu obywateli i spotecznosci na zycie publiczne, poszerzenia przestrzeni dla
wysokiej jakosci aktywnej komunikacji oraz rozwoju i efektywnego wykorzy-
stania potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Wsrdd gtéwnych kierunkéw dziatan majacych wspiera¢ tworzenie kapitatu
spotecznego szczegolna role przypisano propagowaniu ksztatcenia ustawicznego
wzmacniajacego kompetencje spoteczne, popularyzacji ksztatcenia 50+, Warto
jednak wzia¢ pod uwage, iz odsetek 0sob uczestniczacych w ksztatceniu i szko-
leniach w populacji w wieku 25-64 lata ksztattuje si¢ w ostatnich latach na po-
ziomie okoto 5%, ponaddwukrotnie wyzszy jest wsrdd os6b w wieku 25-34
lata*’, z czego mozna wnioskowaé, ze jest to doksztatcanie sie zwiazane raczej
z wykonywana praca niz innymi formami aktywnosci.

Duze znaczenie przywiazuje sic takze do wykorzystania nowoczesnych
technologii w rozwoju komunikacji spotecznej, poprawy jakosci i przeptywu
informacji 1 poprawy przejrzystosci funkcjonowania instytucji publicznych.
Nalezy jednak tutaj podkresli¢ koniecznos¢ ich umiejgtnego zastosowania
usprawniajacego, ale nie substytuujacego komunikowania si¢ 0séb i grup.

Niezaleznie od tworzonych strategii i planéw, w Polsce juz wczes$niej podje-
to konkretne dziatania stawiajace sobie za cel budowanie pozytywnych relacji
w spoteczenstwie. Nalezy do nich na przyktad Kongres Obywatelski, organizo-
wany od 2005 roku, bedacy forum mysli, idei, wizji dotyczacych wyzwan roz-
wojowych Polski, spajajacy wysitki i doswiadczenia reprezentantéw $wiata na-
uki, dziataczy spotecznych, przedstawicieli kultury, administracji panstwowej,

¥ A. Sulejewicz: Op. cit., s. 296.

* Strategia Rozwoju Kraju..., op. cit., s. 12,

% bid.

37 Baza danych Eurostatu: www. eurostat.ec.europa.eu
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wiadz regionalnych, ktéry mozna potraktowa¢ jako etap przygotowan do budo-
wy i wzmocnienia kapitatu spotecznego Polsce.

Podsumowanie

Diagnoza stanu kapitalu spotecznego ujawnia niedostatki i stabosci tego
cennego zasobu. W ukazanych pieciu wymiarach wartosci kultur narodowych
wyraznie zarysowuja sie dwa: unikanie niepewnosci i orientacja krétkotermino-
wa, pozostate nie pozwalaja na jednoznaczne oceny. Otwiera to pewne pole do
oddziatywania na rozwoj i przewage tych wartosci, ktdre sprzyjaja wzrostowi
gospodarczemu, a w diugim okresie umacniaja kapitat spoteczny.

Nalezy przewidywa¢, ze skutecznos¢ proponowanych dziatan i programow
bedzie uwarunkowana systemem bodzcéw i poziomem etyki, ktére sa obecne
W rzeczywistosci gospodarczej. Przyktadowo, ksztatcenie ustawiczne w Polsce
w zakresie kwalifikacji zawodowych juz stanowi pewien problem, odsetek oséb
ksztatcacych sie ustawicznie nie jest zbyt wysoki, zatem podejmowanie dodat-
kowych szkolen, nieprzektadajacych sie bezposrednio na wzrost dochoddw
z pracy, moze wymaga¢ specjalnych zachet. Wydaje si¢, ze wcigz zbyt maty
nacisk ktadzie si¢ na koniecznos$¢ ograniczania niepozadanych zachowan, nisz-
czacych kapitat spoteczny w Polsce. W praktyce okazuje si¢, ze mimo po-
wszechnej swiadomosci, ze zaniechanie szkodliwych praktyk poprawitoby ja-
kos¢ relacji migdzyludzkich, wigkszos¢ obywateli nie chce z nich zrezygnowac,
bojac sig, iz utraci swoje prywatne szanse i korzysci. Sytuacja ta przypomina
klasyczny dylemat wigznia. Wiadomo tez, ze mozliwe jest przejscie do strategii
kooperacji i ze sprzyja jej posiadanie tzw. kotwicy, czyli celu nadajacego sens
wspolnemu wysitkowi.

THE SOCIAL CAPITAL AS A STIMULANT OF A SOCIO-ECONOMIC
DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

The documents referring to the long term socio-economic development emphasize
the role of the social capital. The article contains the elements of the assessment of the
social capital in Poland. Cultural values, which the future social capital will be built on,
are also taken into account. According to the text, these include forces both stimulating
and hampering economic growth and development. The principles and strategic goals
were formulated in The Strategy of the Social Capital Development. Their realization is
assumed to be based on life-long learning and modern technologies usage.
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KAPITAL LUDZKI A PROCES PRZEMIAN
STRUKTURALNYCH W POLSCE

Wprowadzenie

W dobie gospodarki opartej na wiedzy typologia spoteczenstwa postindu-
strialnego skutecznie ustepuje miejsca spoteczenstwu informacyjnemu. Zasadni-
czy warunek sprostania wyzwaniom rewolucji informatycznej to odpowiedni
stan kapitatu ludzkiego w gospodarce. Majac powyzsze na uwadze, w niniej-
szym artykule dokonano analizy kapitatu ludzkiego w Polsce w kontekscie
przemian strukturalnych, ktérych ostatecznym efektem ma by¢ poprawa konku-
rencyjnosci kraju i rozwdj gospodarczy. W opracowaniu podjeto prébe weryfi-
kacji trzech zwiazanych z tg problematyka zagadnien:

1. Roli kapitatu ludzkiego w gospodarce kraju;
2. Stanu kapitatu ludzkiego w Polsce;
3. Wptywu kapitatu ludzkiego na proces przemian strukturalnych.

Metody wykorzystane w pracy to narzedzia statystyczne w postaci analizy
czynnikowej, jak rowniez taksonomicznej miary rozwoju.

1. Rola kapitatu ludzkiego w gospodarce

W gospodarce opartej na wiedzy znaczenie kapitatu ludzkiego zdaje sie by¢é
bezsporne. Jednakze w literaturze przedmiotu zagadnienie to nie jest ujmowane
jednoznacznie. Kontrowersje i watpliwosci budza zarowno kwestie terminolo-
giczne, jak i jego kwantyfikacja. Przez kapitat ludzki rozumie si¢ ,,zakumulowa-
ny zaséb wiedzy, kwalifikacji, umiejetnosci, zdolnosci oraz gotowosci zwick-
szania potencjalu gospodarczego przez jego wiascicieli, czyli gotowos¢ do
podjecia pracy”*. Pomimo iz okreslenie roli cztowieka w gospodarce byto przed-
miotem analizy najstarszych szkdt w ekonomii, to jednak pojecie kapitatu ludz-
kiego jest domena nowej teorii wzrostu®. Okreslenie ,kapitat ludzki” oficjalnie

!'s. Marciniak; Innowacyjnosé i konkurencyjnosé gospodarki. C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 51.
2 M.G. Wozniak: Wzrost gospodarczy. Podstawy teoretyczne. Akademia Ekonomiczna, Krakéw
2004, s. 179-195.
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po raz pierwszy sformutowat J. Mincer. Wskaza¢ nalezy réwniez nazwiska
T. Schultza oraz G.H. Beckera jako pionierow problematyki kapitatu ludzkiego.
Punktem wyjscia formutowanych przez wymienionych badaczy teorii sa inwe-
stycje w tworzenie kapitatu ludzkiego, ktére maja bezposredni wptyw na rozwoj
gospodarczy kraju. T. Schultz jako pierwszy potraktowat naktady ponoszone
w celu poprawy jakosci czynnika ludzkiego nie jak konsumpcije, a inwestycje,
ktore w diugim okresie przynosza zwrot z nakladow®. Kapitat ludzki nie moze
by¢ gromadzony w postaci réznego rodzaju aktywow nabywanych na rynku,
lecz jedynie poprzez inwestowanie w siebie. Inaczej mowiac, kapitat ludzki nie
moze by¢ nabywany, a jedynie gromadzony. Wytacznym ,,nosnikiem” tego ka-
pitatu jest cztowiek”.

Wedtug G. Beckera inwestycje w kapitat ludzki to ,,og6t dziatan, ktore
wplywaja na przyszty pieniezny i fizyczny dochdd przez powiekszanie zasobow
w ludziach™®. Inwestycje te dotycza przede wszystkim: ochrony zdrowia, eduka-
cji, przyuczania do zawodu, badan naukowych. W réznym stopniu wptywaja one
na zarobki jednostek i ich konsumpcje, aczkolwiek niewatpliwe podnosza za-
rowno psychiczne, jak i fizyczne zdolnosci ludzi, przektadajac si¢ na ich rze-
czywiste dochody?®.

Okreslajac znaczenie kapitatu ludzkiego w $wietle teorii wzrostu endoge-
nicznego, wskaza¢ nalezy na przetomowe prace autorow R.E. Lucasa, G. Gross-
mana, E. Helpmana i P.M. Romera’. Po pierwsze wskazywali oni, iz postep
techniczno-organizacyjny nie jest egzogeniczny. Po drugie zaznaczyli, iz nie
ilos¢ pracujacych, a jakos¢ ma zasadnicze znaczenie dla wzrostu gospodarczego.
Pracownicy roznia sie miedzy soba predyspozycjami zdrowotnymi, edukacja,
umiejetnoscia dostosowywania sie do zmieniajacych warunkéw, doswiadcze-
niem, tak wigc sa mniej lub bardziej efektywni.

R.E. Lucas, bazujac na dorobku K.J. Arrowa wskazat, iz zaséb kapitatu
ludzkiego zmienia si¢ migdzy innymi ze wzgledu na ,,uczenie si¢ przez dziata-
nie” (learning by doing). Odrebne sektory gospodarki determinuja wykorzysta-
nie réznego zasobu kapitatu ludzkiego. Kraje majace przewage komparatywna
w sektorach o wigkszej absorpcji kapitatu ludzkiego specjalizuja si¢ w tej pro-
dukcji, co w konsekwencji zwigksza zaséb tego kapitatu poprzez ,uczenie si¢

W. Jarecki: Koncepcja kapitatu ludzkiego, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/4/2.pdf, dostep:
6.09.2010.

Ibid.

G.S. Becker: Human Capital. New York 1975, s. 9.

Ibid., s. 10-15.

Patrz prace: R.E. Lucas: On the Mechanics of Economic Development. ,,Journal of Monetary
Economics Review” 1988, Vol. 78; G. Grossman, E. Helpman: Innovation and Growth in the
Global Economy. MIT Press, Cambridge 1991; P.M. Romer: Increasing Returns and Long-run
Growth. ,,Journal of Political Economy” 1986, Vol. 94, No. 5.
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przez dziatanie”, jak réwniez zwieksza korzysci panstw, majace swoj wyraz we
wzroscie tempa rozwoju gospodarczego®.

Wedtug P.M. Romera wzrost produktywnosci jest wynikiem dziatania pozy-
tywnych efektow zewnetrznych. Te efekty zewnetrzne powstaja, poniewaz brak
jest mozliwosci ukrycia nowej wiedzy w danym przedsigbiorstwie. Z uptywem
czasu ta wygenerowana nowa wiedza w przedsiebiorstwie przynosi korzysci
innym podmiotom gospodarczym, co oznacza, iz wiedza implikuje nie tylko
produktywnos¢ firmy, w ktdrej jest tworzona, ale posrednio takze wpltywa na
inne podmioty, a w konsekwencji na cata gospodarke”.

Do weryfikacji roli kapitatu ludzkiego w gospodarce wykorzystano takze
wskazniki strukturalne Unii Europejskiej z roku 2008 lub 2009, ktére groma-
dzone sq przez Eurostat'®. Narzedzie wykorzystane do ich przetworzenia to ana-
liza czynnikowa''. Umozliwita ona identyfikacje ukrytych w zbiorze zmiennych
czynnikéw wspolnych oraz przeksztatcenie zmiennych w jakosciowo nowy
uktad czynnikéw gtéwnych. Punktem wyijscia analizy byt zbiér 31 wskazni-
kow sposrdd wspomnianych wskaznikéw strukturalnych Unii Europejskiej. Da-
ne te dotycza: PKB, wydajnosci pracy, inflacji, zatrudnienia, dtugu publicznego,
sfery B&R, dostepu do internetu, wyksztatcenia technicznego, liczby patentéw,
poziomu edukacji miodziezy, e-zarzadzania, stopnia integracji rynkéw, bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych, wynagrodzen, ksztatcenia ustawicznego,
nierdbwnosci w rozkladzie dochoddw, ubdstwa, opieki nad dzie¢mi, sektora
energetycznego, dtugosci zycia®.

Na podstawie analizy podjeto decyzje, iz odpowiednig liczba czynnikéw
gtéwnych przyjetych do dalszego badania bedzie liczba trzy, poniewaz wyja-
$niaja one zdecydowanie najwigcej zmiennosci — tacznie 60%. Dla tych czynni-
kéw gtownych obliczone zostaty wartosci tadunkéw czynnikowych za pomoca
rotacji metoda ,varimax”. Ladunki sa wspdtczynnikami korelacji miedzy
zmiennymi wyjsciowymi a czynnikami gtéwnymi. Na ich podstawie dokonano
merytorycznej interpretacji, przyjmujac jako wartos¢ graniczna |r| = 0,70. Tabela
1 przedstawia zawartosci poszczegolnych czynnikéw gtéwnych.

8 W. Siwinski: Unia Europejska i wzrost gospodarczy — perspektywy dla Polski i krajéw Europy
Centralnej. W: Polska w Unii Europejskiej. Dynamika konwergencji ekonomicznej. Red. J.J.
Michatek, W. Siwinski, M.W. Socha. PWN, Warszawa 2007, s. 45.

® W. Nowak: Sposoby akumulacji wiedzy w modelach wzrostu gospodarczego, www.univ.rzeszow.pl/
ekonomia/Zeszyt8/18 nowak.pdf, dostep: 16.10.2010.

1% \wWykorzystano dane ostatnie z mozliwie dostepnych, tj. z roku 2008 lub 2009.

1 Doktadny opis niniejszej metodologii mozna znalez¢ np. w pracy: A. Malina: Wielowymiarowa
analiza przestrzennego zréznicowania struktury gospodarki Polski wedtug wojewodztw. AE
Monografie nr 162, Krakéw 2004.

12 M. Walesiak: Metody analizy danych marketingowych. PWN, Warszawa 1996, s. 140.

13 Wykorzystane dane http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/introduction,
dostep: 16.10.2010. Uwzgledniono 31 wskaznikow strukturalnych.
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Tabela 1
Wskazniki strukturalne w ramach czynnikéw gtéwnych
F1 F2 F3

— PKB per capita (PPS) — Edukacja mtodziezy — Wskaznik wzrostu PKB
— Wydajnos¢ pracy na 1 zatrudnionego (20-24 lata) na pozio- | — Wzrost zatrudnienia
— Poziom dostepu do internetu gospo- mie srednim nizszym | _ gezrohocie w %

darstw domowych — Stopien integracji rynku
— Dostepnosé ustug publicznych on-line | — Mtodziez przerywaja-
— Korzystanie z ustug publicznych ca nauke (18-24 lata)

on-line

— Ksztatcenie ustawiczne dorostych w
wieku 25-64 lata

Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu.

Traktujac analize czynnikowa jako narzedzie stuzace do wnioskowania
o strukturze badanego zjawiska, czyli do wyszukiwania ogélnych prawidtowosci
w analizowanym obszarze, stwierdzi¢ mozna, iz wytypowane czynniki gtéwne
w duzej mierze dotycza poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa w krajach unij-
nych, badz bazuja na nim, a wigc kapitatu ludzkiego. Bezposrednio sa to wskaz-
niki odnoszace sie do edukacji mtodziezy oraz dorostych, zas posrednio sa to
wskazniki, ktérych odpowiedni poziom determinowany jest czynnikiem ludzkim,
na przyktad wydajnos¢ pracy, aktywnos¢ zawodowa, wykorzystanie internetu.

2. Stan kapitatu ludzkiego w Polsce

W oparciu o teze T. Schultza méwiaca, iz szybszy wzrost dochodu narodo-
wego w poréwnaniu ze wzrostem naktaddw pracy, ziemi i kapitatu rzeczowego
ma zrodio gtéwnie we wzroscie poziomu wyksztatcenia pracujacych™, do zdia-
gnozowania stanu kapitatu ludzkiego w Polsce przede wszystkim przyjeto
wskazniki dotyczace edukacji i wyksztatcenia Polakéw. Dane diagnostyczne
uwzglednione do konstrukcji miary syntetycznej kapitatu ludzkiego to: stopa
przyrostu naturalnego, odsetek studiujacych w og6lnej liczbie miodziezy (15-24
lata), odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w ogo6lnej liczbie ludnosci (30-34
lata), odsetek z wyksztatceniem srednim w og6lnej liczbie ludnosci (15-64 lata),
odsetek kobiet uczacych sie ustawicznie w ogolnej liczbie ludnosci (25-64 lata),
odsetek mezczyzn uczacych sig ustawicznie w ogolnej liczbie ludnosci (25-64
lata), odsetek przerywajacych nauke¢ na poziomie $rednim nizszym w ogdlnej
liczbie miodziezy (18-24 lata), wydatki publiczne na edukacje jako procent

T W. Schultz: The Economic Value of Education. New York 1963, s. 6-8.
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PKB, odsetek kobiet studiujacych na kierunkach scistych w ogolnej liczbie stu-
dentow, odsetek mezczyzn studiujacych na kierunkach scistych w ogolnej licz-
bie studentéw, liczba osob posiadajacych wyksztatcenie wyzsze techniczne na
1000 os6b (20-29 lat), zatrudnienie w sektorze nauka i technologia jako procent

ogo6tu zatrudnionych. Analiza obejmuje 5 okresow badawczych: 2008/2009 —
2004/2005.

S

Rys 1. Warto$¢ miary syntetycznej kapitatu ludzkiego dla Polski oraz grup krajéw UE. UE11(BE,
DK, FI, FR, NL, IE, DE, GB, LU, SE, AT), UE4 (IT, ES, GR, PT), UE9 (EE, LT, LV, CY,
MT, CZ, SK, SI, HU), UE2 (BG, RO).

Zrédto: Na podstawie danych Eurostatu.

Powyzsze dane przedstawiono za pomoca skonstruowanego miernika synte-
tycznego. Pozwala to zaprezentowac poziom kapitatu ludzkiego za pomoca jed-
nej zagregowanej wielkosci®®. Jak pokazuje wykres, stan kapitatu ludzkiego

15 Doktadny opis niniejszej metodologii mozna znalez¢é np. w pracy: S. Wydymus: Metody wielo-
wymiarowej analizy rozwoju spoteczno-gospodarczego. AE Monografie 62, Krakow 1984.
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w Polsce mozna okresli¢ jako zadowalajacy w por6wnaniu z innymi panstwami
cztonkowskimi. Dokonujac pozycjonowania krajow od najlepszego do najgor-
szego, Polska zajetaby miejsce 12, po 11 panstwach z Europy Zachodniej.
Oznacza to, iz Polska pod tym wzgledem znacznie przewyzsza pozostate kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Malte, Cypr, Hiszpanie, Wtochy, Grecje
i Portugalie. Po dogtebnym zbadaniu mocnych i stabych stron kapitatu ludzkiego
w Polsce, ta optymistyczna ocena zostaje zdewaluowana. Inaczej mowiac, na
stan kapitatu ludzkiego w Polsce duzy wptyw miaty czynniki ilosciowe, a nie
jakosciowe. Analizujac zmienne wchodzace w skitad syntetycznej miary kapitatu
ludzkiego, wida¢ iz na tak wysoka wartos¢ miernika syntetycznego kapitatu
ludzkiego w Polsce wptyneta przede wszystkim liczba studentéw, liczba os6b
posiadajacych wyksztatcenie srednie oraz maty procent mtodziezy przerywajacej
nauke na poziomie ponizej $redniego. Pozostate wskazniki w duzo mniejszym
stopniu ksztattowaty tak wysoka wartos¢ miary syntetycznej kapitatu ludzkiego.
Przede wszystkim bardzo mate znaczenia odegrata tutaj stopa przyrostu natural-
nego, naktady na edukacje oraz wskazniki dotyczace ksztatcenia na studiach
technicznych, inzynierskich. Jezeli tak zdefiniowany kapitat ludzki ma przyczy-
ni¢ sie do przemian strukturalnych, to mozemy méwi¢ jedynie o ekstensywnym
rozwoju gospodarczym.

3. Kapitat ludzki a przemiany strukturalne w Polsce

Ocena aktualnego stanu kapitatu ludzkiego w Polsce pozwala udzieli¢ choé¢
czesciowej odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe bedzie sprostanie wymaganiom
gospodarki opartej na wiedzy i realizacja strategii Europa 2020. Pomimo iz we-
diug wartosci miary syntetycznej stan kapitatu ludzkiego w Polsce na tle pozo-
statych krajow Unii przedstawia sie stosunkowo dobrze, to jednak zaznaczy¢
nalezy, iz dzieli nas duzy dystans w stosunku do krajow Europy Zachodniej. Co
wiecej, wskazniki przektadajace sie na wysoka wartos¢ miary syntetycznej kapita-
tu ludzkiego miaty w duzej mierze znaczenie ilosciowe, pozostawiajac wiele do
zyczenia pod wzgledem jakosciowym. W zwiazku z powyzszym przeanalizowano
dwa bardzo wazne dla akumulacji kapitatu ludzkiego obszary, ktére zdaniem au-
torki beda negatywnie wptywac na proces przemian strukturalnych w gospodarce
polskiej. Sa to: sytuacja demograficzna oraz edukacja na poziomie wyzszym.

Od kilkunastu lat obserwuje sie w naszym kraju spadek stopy przyrostu na-
turalnego spowodowany przede wszystkim obnizeniem wskaznika dzietnosci.
Skutki tak ksztattujacego si¢ trendu by¢ moze nie beda dotkliwie odczuwalne do
roku 2020, aczkolwiek demografowie prognozuja, iz w perspektywie najbliz-
szych dziesigcioleci dojdzie do zjawiska depopulacji ze wszystkimi negatywny-
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mi konsekwencjami, ktore temu towarzysza. Przede wszystkim wigzaé sie to
bedzie z ograniczeniem ludnosci w wieku produkcyjnym, drastyczna zmiana
proporcji tej grupy ludnosci w stosunku do populacji w wieku poprodukcyjnym
oraz problemem mobilnosci pracownikéw. Grupa wiekowa 19-24 lata przez
najblizsze kilka lat bedzie male¢ srednio o 100 tys. 0s6b rocznie'®. Zmniejszenie
i starzenie sie zasobdw pracy w Polsce, a co za tym idzie pogarszanie sie podazy
sitly roboczej to problem dostrzegany przez niektérych przedsiebiorcow, ktorzy
przygotowuja si¢ do ostrej rywalizacji o pracownika. Problem starzejacego si¢
spoteczenstwa jest co prawda ogolnoeuropejski, jednak w Polsce wskaznik
dzietnosci ksztattuje sie na poziomie nalezacym do najnizszych w Unii, tj. 1,3
dziecka przypadajacego na kobiete¢ w wieku rozrodczym. Co wigcej, inne kraje
podjety srodki zaradcze przede wszystkim w postaci instrumentéw umozliwiaja-
cych godzenie obowiazkdw macierzynskich z praca zawodowa czy mozliwosci
pozostawienia dziecka pod opieka formalna. Nie bez znaczenia jest tez sfera
swiadczen socjalnych dla rodzin z dzie¢mi. Jak pokazuja statystyki panstw euro-
pejskich, istnieje korelacja migdzy wymienionymi obszarami a wskaznikiem
dzietnosci'’. Sa one zatem istotnymi czynnikami determinujacymi decyzje pro-
kreacyjne. Tymczasem w naszym kraju brak spdjnych, kompleksowych, wielo-
letnich programow, ktore miatyby odwrécic niniejszy trend. Sa to kwestie bar-
dzo istotne z punktu widzenia realizacja priorytetow strategii Europa 2020,
zwiaszcza zwiekszenia aktywnosci zawodowej do 75%. W Polsce zupetnie nie-
wykorzystanym zdaje si¢ by¢ obszar odpowiedniej organizacji i czasu pracy,
ktory wymaga uelastycznienia i mozliwosci stosowania zindywidualizowanego
podejscia. Jak pokazuje ostatni raport dotyczacy realizacji programu flexicurity
w Polsce, pracodawcy raczej przyjmuja bierng postawe wobec wdrazania tego
instrumentu, majac na uwadze przede wszystkich czynnik ekonomiczny®®.
Kolejna bariera przemian strukturalnych bedaca nastepstwem niewtasciwego
rozwoju kapitatu ludzkiego jest edukacja. Od poczatku lat 90. XX wieku obser-
wuje sie w Polsce dynamiczny rozwoj szkolnictwa wyzszego niepublicznego.
W stosunku do roku 1990 nastapit ponadpieciokrotny wzrost liczby studentéw.
W roku akademickim 2009/2010 w poréwnaniu do roku 2000/2001 liczba szko6t
wyzszych wzrosta o 48,7%. Wedtug danych GUS w roku 2009/2010 z og6lnej
liczby 1900 tys. studentéw 66,7% studiowato w uczelniach publicznych,

'8 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, http://www.stat.gov.pl/gus/5840 5744 PLK_HTML.htm,
dostep: 25.10.2010.

7 A. Glodowska: Rozwéj gospodarczy a sytuacja demograficzna w krajach Unii Europejskiej,
referat wygtoszony na konferencji: ,,Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy” w Rzeszo-
wie 23-24 wrzesnia 2010.

'8 Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Raport koacowy z badan. Red. E. Krynska.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009, s. 185-191.
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a 33,3% w uczelniach niepublicznych'®. Od roku 1990 wspétczynnik skolaryza-
cji netto w szkolnictwie wyzszym wzr6st ponadczterokrotnie. Swiadczy to nie-
watpliwie o sukcesie ilosciowym?. Jednak gdy dokonuije sie poglebionej anali-
zy, dane nie sa juz tak optymistyczne. O ile w omawianym okresie rosta liczba
studentéw, to liczba nauczycieli akademickich pozostawata prawie niezmienio-
na. W roku akademickim 2009/2010 srednia liczba studentéw na jednego na-
uczyciela akademickiego wynosita 18,4, przy czym w szkotach publicznych
byto to 14,9, a w niepublicznych 34,8. W tym kontekscie trudno oczekiwac, iz
osiagniete zostana optymalne rezultaty nauczania. Kolejna kwestia ograniczaja-
ca wykorzystanie kapitatu ludzkiego do ksztattowania przemian strukturalnych
moze by¢ niedopasowanie systemu ksztatcenia do wymagan rynku pracy. Brak
koordynacji i wspétpracy srodowisk naukowych i biznesowych powoduje, iz
ksztatcac potencjalny kapitat ludzki, nie uwzglednia si¢ luk kompetencyjnych na
rynku pracy. Efekt jest taki, iz uczelnie wyzsze ksztatca potencjalnych bezrobot-
nych. Inaczej méwiac, mamy do czynienia z inwestycjami w kapitat ludzki,
ktore w duzej mierze przynosza jedynie efekty kosztowe. Nie mozna tutaj pomi-
na¢ zjawiska ,,drenazu mozgoéw” i ,,marnotrawstwa moézgéw”. Po pierwsze dla
Polski oznacza to, iz nastepuje odptyw wykwalifikowanych, zdolnych do pracy,
podejmowania ryzyka, pracownikow oraz deprecjacja kapitatu ludzkiego. Po
drugie, stwierdzi¢ mozna, iz wyedukowany w Polsce kapitat ludzki przyczynit
sie do rozwoju gospodarczego innych panstw.

Podsumowanie

W zaprezentowanym artykule na podstawie wybranych teorii oraz analizy
czynnikow przemian strukturalnych wskazano, iz kapitat ludzki jest jednym
z najwazniejszych elementéw budowy strategii prorozwojowej w gospodarce.
Kapitat ludzki w Polsce na tle pozostatych krajow Unii Europejskich pod wzgle-
dem ilosciowym wypada dobrze. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz determinowane
jest to boomem szkolnictwa wyzszego w latach 90. XX wieku. Pogtebiona ana-
liza jakosci ksztatcenia w Polsce pokazata, iz moze stac si¢ ono bariera przemian
strukturalnych, zwitaszcza determinowanych zatozeniami strategii Europa 2020,
gdzie gtéwny nacisk potozony zostat na rozwdj inteligentny. Artykut wyekspo-
nowat takze problem demograficzny, z jakim musi zmierzy¢ si¢ Polska. Majac
powyzsze na uwadze, z cata stusznoscia i waga priorytetdw sformutowanych
w strategii Europa 2020 stwierdzi¢ mozna iz beda one bardzo trudne do zreali-

¥Szkoty wyzsze i ich finanse w 2009 roku. Raport GUS. Warszawa 2010,
http://www.stat.gov.pl/gus/5840_657_PLK_HTML.htm, dostep: 25.10.2010.
23 Marciniak: Op. cit., s. 56-57.
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zowania dla Polski. Zwlaszcza iz pomimo koniecznosci budowy gospodarki
nowoczesnej, absorbujacej postep techniczny, opartej na nowoczesnych techno-
logiach, réwnoczesnie musimy niwelowaé dotychczasowe zapdznienia w sto-
sunku do pozostatych cztonkdéw Unii Europejskiej, jak choéby budowa infra-
struktury drogowej. Sformutowana zatem strategia Europa 2020, wytyczajac
bardzo konkretne cele, nie uwzglednia zr6znicowania rozwojowego pomiedzy
poszczegOlnymi krajami. Niniejsze wnioski moga sta¢ sie impulsem do podjecia
dalszych, interesujacych zdaniem autorki, badan majacych przedstawi¢ mecha-
nizm powstawania dokumentow takich jak strategia Europa 2020.

HUMAN CAPITAL AND THE PROCESS OF STRUCTURAL CHANGES
IN THE POLISH ECONOMY

Summary

The article presents three issues connected with human capital and structural chan-
ges in the economy. Firstly, the author shows the role of human capital in the economy
in the shadow of current theories and based on the factors of structural changes. Secon-
dly, the paper describes the state of human capital in Poland. Thirdly, the author tries to
explain the importance of human capital for structural changes. It is shown, that present
demographic situation and tertiary education in Poland can have an inhibitive influence
on the process of structural changes.
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FLEXICURITY NA POLSKIM RYNKU PRACY —
SZANSE I BARIERY

Wprowadzenie

W dobie rosnacej niepewnosci sytuacji na rynku pracy, coraz czesciej poja-
wia sie kwestia wdrazania koncepcji elastycznego i bezpiecznego rynku pracy,
okreslanej mianem flexicurity. Elastycznos$¢ jest uznawana za jeden z kluczo-
wych warunkéw wzrostu konkurencyjnosci, a takze wzrostu gospodarczego.
Zmieniajace si¢ warunki otoczenia wymuszaja na przedsiebiorstwach elastyczna
reakcje na te zmiany, w tym w zakresie zatrudnienia i form organizacji pracy.
Uelastycznieniu rynku pracy nie zawsze odpowiadaja rozwiazania w zakresie
bezpieczenstwa zatrudnienia i ochrony socjalnej.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie idei flexicurity oraz szans
i barier w jej wdrazaniu w Polsce. Wedtug autorki, rozpoznanie warunkéw
sprzyjajacych omawianej koncepcji, jak i utrudniajacych jej realizacje w roz-
nych obszarach, moze si¢ przyczyni¢ do wzrostu zainteresowania pracodawcow
wdrazaniem flexicurity, a w konsekwencji do pozytywnych zmian na rynku pra-
cy. W artykule autorka wykorzystuje wyniki badan réznych autoréw, opracowa-
nia naukowo-badawcze i sondazowe oraz materiaty i opracowania statystyczne.

1. Istota i zatlozenia koncepcji flexicurity

Flexicurity to nowy model rozwiazywania probleméw rynku pracy,
w ktérym uwaga koncentruje si¢ na dochodzeniu do zgodnosci migdzy uela-
stycznieniem rynku pracy a zapewnieniem bezpieczenstwa socjalnego grup
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy oraz poza nim*. Nazwa mo-
delu pochodzi od dwdch niezaleznych termindw: flexibility (elastyczno$¢) i se-
curity (bezpieczenstwo). Elastycznos¢ jest tu rozumiana jako ptynnie przebiega-
jace zmiany w zyciu zawodowym cztowieka; poczawszy od zakonczenia okresu
nauki, poprzez rozpoczecie pracy, zmiang miejsca pracy, podjecie pracy po prze-

! E. Krynska, E. Kwiatkowski: Polityka panstwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczy-
wistosc. ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6, s. 5.
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rwie, a na przejsciu na emeryture konczac. Z kolei bezpieczenstwo jest trakto-
wane jako pewnos¢ zatrudnienia, ktéra wymaga zaopatrzenia ludzi w umiejgtno-
sci umozliwiajace rozwdj zawodowy i pomagajace znalez¢é nowe miejsce pracy
po utracie dotychczasowego.

Wedtug Wilthagena i Trosa flexicurity to poziom ochrony pracy, zatrudnie-
nia, dochodu i gwarancji pogodzenia aktywnosci zawodowej z zyciem rodzin-
nym (combination security), utatwiajacy kariere¢ na rynku pracy i zdobywanie
doswiadczenia zawodowego przez pracownikéw o relatywnie gorszej pozycji,
umozliwiajac im dostep do pracy dobrej jakosci, a zarazem zapewniajacy po-
ziom elastycznosci numerycznej (zewngtrznej i wewngtrznej), funkcjonalnej,
ptacowej, ktdéry utatwia rynkom pracy i poszczeg6lnym firmom odpowiednie
dostosowanie si¢ do zmiennych uwarunkowan w celu utrzymania i zwigkszania
produktywnosci i konkurencyjnosci®. Koncepcja flexicurity w tym ujeciu odpo-
wiada zaréwno na potrzeby pracodawcy, jak i pracownikéw®. W warunkach euro-
pejskich najczesciej mowi sie o dwdch modelach flexicurity: dunskim i holen-
derskim. Model dunski, uksztattowany w latach 90. XX wieku, zawiera w sobie
elastycznos¢ numeryczna, rownowazona ochrona socjalna bezrobotnych w dro-
dze objecia ich programami aktywizujacymi. Znajduje zastosowanie do mobil-
nych zasobow pracy, z krétkim okresem poszukiwania zatrudnienia.

Model holenderski cechuje natomiast powszechno$¢ pracy w niepetnym
wymiarze godzin. Nalezy przy tym podkresli¢, ze poziom ochrony socjalnej jest
tu prawie taki sam, jak w przypadku oséb petnozatrudnionych (nie wystepuje
istotne obnizenie wysokosci podstawowej emerytury). Inaczej jest w przypadku
0s6b swiadczacych prace na zasadach pracownika tymczasowego. Tu poziom
ochrony socjalnej jest mniejszy niz w przypadku pracownikdw niepetnoetato-
wych (mniejsza dostepnos¢ do pracowniczych programéw emerytalnych, zasit-
kow dla bezrobotnych czy swiadczen zdrowotnych).

Flexicurity zaznaczyto swa obecnos¢ wsrod zintegrowanych wytycznych
Europejskiej Strategii Zatrudnienia®. Gléwne zatozenia modelu przedstawione
zostaty w raporcie ,,Flexicurity Pathways. Turning Hurdles into Stepping Stones”.
Wskazuje sig w nim sciezki dojscia do flexicurity dla Polski, Estonii i Wegier
z uwzglednieniem reform w czterech gtéwnych obszarach®:

T. Wilthagen, F. Tros: The Concept of ,.flexicurity”: a new approach to regulating employment
and labour markets. ,, Transfer” 2004, Vol. 10, No. 2, s. 170.

M. Rymsza: W poszukiwaniu réwnowagi migdzy elastycznoscia rynku pracy i bezpieczefistwem
socjalnym. Polska w drodze do flexicurity? W: Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne.
Flexicurity po polsku? Red. M. Rymsza. Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 14-17.
Council of the European Union: Council Decision on guidelines for the employment policies of
the Member States. Brussels. 7.7.2008, 10614/2/08.

P. Lewandowski: Flexicurity — elastyczne bezpieczenstwo na rynku pracy. ,,Monitor Unii Euro-
pejskiej” 2010, nr 6/7, s. 56 .
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Aktywne polityki rynku pracy (Active Labour Market Policy — ALMP);
Ksztalcenie ustawiczne;

Elastycznos¢ i bezpieczenstwo form zatrudnienia i organizacji warunkow pracy;
Modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego-wspieranie 0s6b bedacych
w trudnej sytuacji finansowej, wspieranie szybkiej reaktywacji zawodowej.

Z uwagi na waskie ramy niniejszego opracowania zaprezentowano pokrétce
trzy z wyzej wymienionych obszaréw dochodzenia do flexicurity, ze wskaza-
niem szans i barier, jakie w nich wystepuja.

PwbhpeE

2. Aktywna polityka rynku pracy — ALMP

Aktywna polityka rynku pracy ma na celu ograniczenie rozmiaréw bezrobo-
cia i wzrost poziomu zatrudnienia, przez co niewatpliwie wptywa na poziom
elastycznosci na rynku pracy. Szanse na ptynne przejscie do grona pracujacych
stwarzaja nowe przepisy Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®, dotyczace aktywnych instrumentéw, a w szczeg6lnosci szkolen. Jako
zachete do ich podejmowania wprowadzono stypendium szkoleniowe w wyso-
kosci 120% zasitku dla bezrobotnych’. Dodatkowo, jako zachete do szukania
i podejmowania zatrudnienia w trakcie szkolenia, wprowadzono mozliwosé¢
nieodptatnego uczestnictwa w szkoleniu i zachowania stypendium do jego za-
konczenia.

Kolejna szanse na zwiekszenie elastycznosci przeptywdw na rynku pracy
daje nowy instrument — przygotowanie zawodowe dorostych w formie nauki
przez prace. To program przygotowywany samodzielnie przez pracodawce lub
we wspobtpracy z instytucja szkoleniowa, konczacy sie egzaminem. Pozwala
uzyska¢ nowe kwalifikacje, poswiadczone odpowiednim swiadectwem lub dy-
plomem. W systemie zachet do dalszej nauki podwyzszono kwote stypendidéw za
kontynuowanie nauki z 50% do 100% zasitku dla bezrobotnych. Mozliwosci
odbywania stazu u pracodawcy rozszerzono na wszystkie osoby bedace w szcze-
golnej sytuacji na rynku pracy®.

Dziataniami aktywizujacymi sa objete takze osoby po 50 roku zycia®, maja-
ce duze trudnosci z utrzymaniem sig¢ oraz ponownym wejsciem na rynek pracy.
W styczniu 2010 roku rzad przyjat program MP i PS ,Solidarnos¢ pokolen.
Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+”. Wsréd
celow programu znalazly sie takie jak: promocja zatrudnienia os6b w wieku 50+,

® Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 roku, Dz.
U. 2004, nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.

7 0d 1 stycznia 2010 roku.

8 C. Ostrowska: Bezpieczenstwo zatrudnienia. ,,Monitor Unii Europejskiej” 2010, nr 4, s. 51.

® M. Kolifiska-Dabrowska: Pomoc dla 0séb po pie¢dziesiatce. ,,Gazeta Wyborcza™ z 15.02.2010.
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zmniejszenie kosztow pracy zwiazanych z zatrudnieniem o0s6b po 50 roku zycia
(zwolnienie pracodawcéw z opfacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, zmniejszenie liczby dni chorobo-
wych z 33 do 14 w roku, za ktdre pracodawcy wyptacaja wynagrodzenie).

Z badan lokalnych rynkéw pracy wynika, ze najwieksze problemy z aktywi-
zacja wystepuja w odniesieniu do dtugotrwale bezrobotnych. Powazna bariera
jest w tym przypadku utrwalona pasywna postawa. Dlatego tez, zanim nastapi
dobor wiasciwego instrumentu, nalezy podja¢ dziatania w Kierunku jej zmiany
na aktywna. W zindywidualizowanym podejsciu do dtugotrwale bezrobotnego
moze takze pomaoc utworzenie typologii bezrobotnych, a nastepnie opracowanie
sposobow na prace z danym typem, jak to proponuje m.in. Marcin Wozniak™.
Niebagatelne znaczenie ma wytonienie wsréd pracownikow urzedu pracy tzw.
selekcjonera, ktérego zadaniem byloby zdiagnozowanie typu bezrobotnego
i skierowanie go do odpowiedniego programu aktywizujacego.

W ramach dochodzenia do flexicurity w ramach ALMP konieczne wydaje
sie uwzglednienie w odniesieniu do poszczegolnych form aktywizacji problemu
»jatowej straty”, oznaczajacej wspieranie 0s6b, ktére znalaztyby zatrudnienie
bez dofinansowania. Konieczne jest systematyczne badanie efektywnosci po-
szczegolnych narzedzi. Jak wynika z badan mikroekonometrycznych' R. Kisie-
la i S. Nowinskiej, sposrod srodkéw ALMP najwieksza skutecznoscia cechuja
si¢ subsydiowanie zatrudnienia oraz szkolenia. Podobne wnioski wynikaja
z analizy makroekonometrycznej dokonanej przez Boone i van Ours®, jak row-
niez z badan Bassainini i Duval®.

Szansa dla polskiego flexicurity w zakresie ALMP moze by¢ wykorzystanie
zasady ,,wspieraé i wymagac¢™™, stosowanej w niemieckiej strategii rynku pracy.
U jej podtoza lezy dazenie do ograniczenia nieefektywnych programéw aktywi-
zacji bezrobotnych na rzecz programéw stwarzajacych wigksze szanse na po-
nowne wiaczenie sie do pracy. Model ,,wspiera¢ i wymagac” ma na celu taczenie
zabezpieczenia bezrobotnemu bodzcéw i $wiadczen umozliwiajacych powrdt na
rynek pracy (jak np. subwencjonowanie nisko ptatnej pracy najemnej, doptata do

10 Np. badania w Rudzie Slaskiej na prébie 6 tys. bezrobotnych w okresie maj-wrzesien 2007 r.
(wigcej w: R. Muster: Czas pozostawania bez pracy a problemy aktywizacji bezrobotnych
w $wietle badan empirycznych. ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 3, s. 21-25.

1 M. Wozniak: Oblicza bezrobocia diugotrwatego. ,,Polityka Spoleczna” 2010, nr 3, s. 9-10 i 13.

12 R, Kisiel, S. Nowinska: Efektywnos¢ aktywnej polityki rynku pracy na tle doswiadczen mig-
dzynarodowych. ,,Polityka Spoteczna” 2010, nr 5-6, s. 7-11.

13 3. Boone, J.C. van Ours: Effective Active Labor Market Policies. 1ZA Discussion Paper Series,
Discussion Paper 1335, Bonn.

4 A. Bassanini, R. Duval: The determinants of unemployment across OECD countries: Reas-
sessing the role of policies and institutions. ,,OECD Economic Studies”, No. 42, s. 7-86.

5 K. Nykiewicz: Nowa strategia aktywizacji bezrobotnych w Niemczech. ,,Polityka Spoteczna”
2010, nr 2, s. 23-25.
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uzyskania prawa jazdy) ze wskazaniem mu sposobdw zabiegania o prace tacznie
ze srodkami dyscyplinujacymi (finansowe sankcje za naruszenie obowiazkow
wynikajacych z programdw, monitoring poszukiwania i przyjecia pracy).

3. Elastyczne formy zatrudnienia

W literaturze przedmiotu elastyczne formy zatrudnienia okreslane sa czesto
jako nietypowe. Naleza do nich takie sposoby wykonywania pracy, ktére roznia
sie od modelu tradycyjnego, zgodnie z ktérym praca jest wykonywana w ramach
stosunku pracy migdzy pracownikiem a pracodawca, hawigzanego na podstawie
bezterminowej umowy o prace, w pelnym wymiarze godzin, w statych godzi-
nach i w okreslonym miejscu, z reguty w siedzibie pracodawcy™.

Do najbardziej popularnych nietypowych form zatrudnienia w Polsce zalicza
sig pracg na: wiasny rachunek, czas okreslony, w niepetnym wymiarze godzin,
a takze prace tymczasowa. Inne formy elastycznego zatrudnienia to: telepraca,
wypozyczanie pracownikéw, praca na telefon, zmienny czas pracownikow za-
trudnionych na state. Kazda z tych form elastycznego zatrudnienia ma swoje
dobre i gorsze strony. Z uwagi na ograniczone rozmiary niniejszego opracowa-
nia oméwione zostana tylko cztery z nich, tj.: zatrudnienie na czas okreslony,
praca w niepetnym wymiarze godzin, praca tymczasowa i telepraca.
Zatrudnienie na czas okreslony. To forma zatrudnienia chgtnie stosowana
przez pracodawcow z uwagi na tatwos¢ rozwiazania umowy oraz na mozliwosé
sprawdzenia pracownika i jego rzeczywistych umiejgtnosci. Pracownikowi taki
rodzaj zatrudnienia daje szanse¢ na zdobycie doswiadczenia, ale zarazem ograni-
czone przywileje w zakresie $wiadczenia pracy. W ciagu 10 lat liczba pracowni-
koéw na czas okreslony wzrosta (z 642 tys. os6b w 2000 roku do 3349 tys.
w 2010 roku). Udziat pracownikéw terminowych w og6lnej liczbie pracowni-
kow najemnych zmienit sie w tym czasie z 6,1% do 27%"".

Praca w niepelnym wymiarze. Rozpowszechniona w Europie, gtéwnie w Ho-
landii, gdzie obejmuje ponad 41% pracownikow, w wigkszosci kobiety (decydu-
jace sie dobrowolnie na taki rodzaj zatrudnienia). Nalezy przy tym zwrécié
uwage na to, ze praca w nizszym wymiarze nie oznacza tam gorszej ostony so-
cjalnej. W Polsce pracujacy w niepetnym wymiarze czasu w Il kwartale 2010
roku stanowili 8,4% ogétu pracujacych. Co trzeci pracujacy byt osoba niepetno-
sprawna. Dominowali pracownicy w przedziatach wiekowych 25-34 lata i 55-64

163, Wratny: Nietypowe formy zatrudnienia w perspektywie polskiego prawa pracy. W: K.W.
Frieske: Deregulacja polskiego rynku pracy. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa
2003, s. 116.

17 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. |1 kwartat 2010. GUS, Warszawa 2010, s. 152.
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lata (po 20% kazdy podziat). Tylko co dziesiaty zatrudniony to osoba powyzej
65 roku zycia. Gtéwna korzyscia dla pracodawcy jest tu lepsza organizacja pra-
cy, mozliwos¢ dostosowania czasu pracy do potrzeb przedsigbiorstwa. Dla pra-
cownika natomiast — dostosowanie czasu pracy do swoich potrzeb. Wsrod gtow-
nych przyczyn zatrudnienia w tym wymiarze czasu podawano: 1) swiadomy
wybor pracy w takim wymiarze (41,2% respondentéw), 2) niemoznos¢ znalezie-
nia pracy w petnym wymiarze (18,8%)™.

Praca tymczasowa. Uregulowana jest ustawa z 2003 roku, ktora dopuszcza
korzystanie z pracownikow tymczasowych do wykonania zadan o charakterze
sezonowym lub ktorych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego zatrud-
nionego pracownika'®. Ustawa chroni pracownikéw zapisem, ze nie moga by¢
gorzej traktowani przez pracodawce uzytkownika niz zatrudnieni na takim sa-
mym lub podobnym stanowisku, co dotyczy takze wynagrodzenia i urlopu. Ko-
rzyscia dla pracodawcy jest mozliwos¢ zwigkszenia zatrudnienia w okresie
wzmozonej produkcji, w przypadku krétkookresowych jednorazowych zlecen,
mozliwo$¢ zastapienia okresowo nieobecnego pracownika. Korzysci dla pra-
cownika to dogodny spos6b na rozpoczecie kariery zawodowej, powrotu do
pracy po przerwie, a takze aktywizacji zawodowej. W Polsce liczba agencji pra-
cy tymczasowej wzrastata w kolejnych latach (z 56 w 2003 roku do 2166
w 2008 roku). W roku 2009 nastapit spadek tej liczby do 1086, a wraz z nim az
20-procentowy spadek liczby pracownikéw tymczasowych®. Praca tymczasowa
miata gtdwnie dorazny charakter (do 3 miesiecy — 63,4% pracownikdw); powy-
zej jednego roku byt zatrudniony zaledwie 1% os6b.

Telepraca. Jako forma zatrudnienia jest obecna w polskim kodeksie pracy od
blisko 3 lat*. Pracujacy w ten sposdb stanowia w Polsce tylko 5% zatrudnio-
nych ogotem w 3,2% firm z sektora MSP. Dla poréwnania w Niemczech jest to
wielkosé¢ 6%, w Danii 10,5% (do lideréw naleza Finlandia, Szwecja i Holandia;
odpowiednio 16,8%, 15,2% i 14,5%)%. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbior-
czosci przeprowadzita w marcu 2010 roku badanie majace na celu poznanie
przyczyn tak niskiego zainteresowania telepraca. Ze strony pracujacych Polakow
byly to: obawa przed wykluczeniem, utrata kontaktu ze wspotpracownikami,
brak mozliwosci wykonywania pracy w domu. Inne obawy dotyczyty wymaga-
nych cech, takich jak wigksza samodzielnos¢, samodyscyplina i lepsza organiza-
cja pracy. Przyczyny wymieniane przez pracodawcow to: cheé posiadania pra-

'8 Ibid., s. 159.

19 Ustawa z 9 lipca 2003 o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych. Dz.U. 2003, nr 166, poz.
1608 z p6zn zm. Art. 2, ust. 3.

2 Raport MPiPS: Agencje zatrudnienia w 2009 roku. MPiPS, Departament Rynku Pracy, War-
szawa 2010, s. 25

21 D. Brzostek, K. Wiodkowska: Praca w domu? Lepiej nie! ,,Gazeta Wyborcza™ z 31.05.2010, s. 1.

22 przewodnik po telepracy. Red. E. Lisowska. Warszawa 2007.
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cownika ,,pod reka”; obawa przed komunikacja z pracownikiem droga elektro-
niczna; przepisy kodeksu pracy naktadajace na pracodawce obowiazek wyposa-
zenia telepracownika w atestowany sprzet biurowy, a takze czyniace pracodawce
odpowiedzialnym za takiego pracownika na takich samych zasadach, jak zatrud-
niony na miejscu. Problemem sa rozliczenia podatkowe zwiazane z wykorzysta-
niem sprzetu przez telepracownika (do celow zawodowych i prywatnych). Spe-
cyficzna bariera pojawia sie przy zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych. W tym
przypadku pracodawcy wskazuja na problem rozliczania si¢ z powiatowymi
urzedami pracy w zakresie refundacji za stworzenie miejsca pracy osobie nie-
pelnosprawnej. Inng bariera sa trudnosci z wypracowaniem instrumentow zarza-
dzania telepracownikami i spadek motywacji u pracownikéw. W celu przekona-
nia polskich pracodawcéw do tej formy zatrudnienia, PARP wyszia naprzeciw,
rozpoczynajac ogolnopolska kampanie medialng promujaca teleprace, oferujac
takze uczestnictwo w programie ,Telepraca nowa forma organizacji pracy
w przedsiebiorstwach”. W sktad oferty wchodza m.in. szkolenia z zakresu BHP,
zarzadzania personelem, komunikacji na odlegtos¢. Wsréd korzysci akcentowa-
nych przez PARP, ptynacych z telepracy dla pracodawcy, wymienia sie m.in.:
mozliwos¢ zredukowania kosztow zatrudnienia zwiazanych z prowadzeniem
biezacej dziatalnosci, wzrost wydajnosci pracy z tytutu zadaniowego czasu pra-
cy i rozliczania za efekty. Korzysci dla pracownika to utatwienie pogodzenia
obowiazkdw stuzbowych z prywatnymi, mozliwosé¢ kontynuowania i podejmo-
wania nauki, oszczedno$é¢ czasu, brak nadzoru, eliminacja barier przestrzennych.
Poza promowaniem korzysci telepracy, warto takze przyjrze¢ sie rozwiazaniom
stosowanym w innych krajach, np. u naszych zachodnich sasiadéw, gdzie tele-
praca ma ponad 20-letnia historie?.

4. System zabezpieczenia spotecznego

Dotychczasowe dziatania w zakresie uelastycznienia rynku pracy nie korelu-
ja z reformowaniem systemu ubezpieczen spotecznych. W 1999 roku uzaleznio-
no wysokos$¢ emerytury od zgromadzonego kapitatu emerytalnego, wprowadzo-
no bodzce ekonomiczne sktaniajace do wydtuzania aktywnosci zawodowej. Dla
0s8b pracujacych w nietypowych formach zatrudnienia takie rozwiazanie jest
niekorzystne. Pracujacym w ten sposob trudno bedzie spetnié¢ kryteria uprawnia-
jace do emerytury minimalnej (20 lat stazu pracy dla kobiet i 25 dla mezczyzn).
Podobne problemy dotycza takze zabezpieczenia rentowego, ktore takze jest
zalezne od zatrudnienia®*.

2 A Piszczek: Telepraca w Niemczech. ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2010, nr 4, s. 11-13.
2 M. Rymsza: W poszukiwaniu réwnowagi..., op. cit., s. 30.
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Co do zasitkéw, wprowadzone od stycznia 2010 roku zmiany maja na celu
zmotywowanie bezrobotnego do wigkszej aktywnosci w zakresie poszukiwania
pracy. W raporcie ,,Flexicurity — diagnoza na dzis, dziatanie na jutro” proponu-
je sig¢ rozszerzenie systemu zasitkow na osoby wykonujace prace na podstawie
umowy na czas okreslony i pracujace na czes¢ etatu (obecnie warunkiem otrzy-
mania zasitku jest w Polsce posiadanie dochodu co najmniej na poziomie ptacy
minimalnej).

Whnioski

Jak wynika z powyzszych rozwazan, warunki do wdrazania idei flexicurity
sa zroznicowane w poszczegolnych obszarach. Szereg pozytywnych dziatan
mozna zaobserwowaé¢ w zakresie ALMP (zachety dla podejmujacych szkolenia,
przygotowanie zawodowe dorostych, dziatania wobec grupy 50+). Gtdwnym
problemem jest wciaz aktywizacja diugotrwale bezrobotnych i trudnosci w zmo-
tywowaniu ich do dziatania. Wiele istotnych barier pojawia si¢c w stosowaniu
elastycznych form zatrudnienia (zwtaszcza telepracy). Ich rozpowszechnieniu
nie sprzyja obowiazujacy system podatkowy, system opieki nad dzie¢mi, do-
stepnos$¢ do oferty kredytowej bankéw (trudnosci w uzyskaniu kredytu przez
osoby pracujace w innych formach niz na umowg 0 pracg na czas nieokreslony).
Ze strony pracodawcow bariera jest ich mentalnos¢, brak zaufania do pracowni-
kow, brak bezposredniej kontroli nad nimi, a takze niewystarczajaca informacja
0 korzysciach dla przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwa powinny si¢ przestawi¢ na
system zadaniowy?®, gdzie liczy sie przede wszystkim wynik, a nie czas pracy
spedzony w firmie. Potrzebna jest w zwiazku z tym szeroka promocja, prowa-
dzona zar6éwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym, majaca na celu przeko-
nanie pracodawcdéw do optacalnosci stosowania elastycznych form zatrudnienia.

Widrazaniu flexicurity nie sprzyja takze system zabezpieczenia spotecznego.
Nalezatoby zadba¢ o wprowadzenie takich rozwiazan w tym zakresie (wobec
zatrudnionych w ramach elastycznych form pracy), zeby nie roznity si¢ one
w istotny sposob od tych, jakie obowiazuja wobec petnozatrudnionych.

Szansa na wdrozenie koncepcji flexicurity w Polsce jest z pewnoscia spet-
nienie jednego z warunkéw brzegowych, tj. zapewnienie porozumienia partne-
réw spoltecznych, zaréwno na poziomie komisji trojstronnej, jak i uktadéw za-
ktadowych. Chodzi o wykorzystanie wybranych elementéw zestawu dziatan
antykryzysowych, jakie zostaty uzgodnione przez Trdjstronna Komisje do spraw
Spoteczno-Gospodarczych i znalazty odzwierciedlenie w Ustawie o tagodzeniu

% p,_ Lewandowski: Op. cit., s. 56-60.
% K. Wiodkowska: Dlaczego Polska nie jest flexi? ,,Gazeta Wyborcza” z 28.06.2010.
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skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i dla przedsicbiorcow? .
Dziatania te odpowiadaja w zatozeniach koncepcji flexicurity, gdyz maja zwiek-
sza¢ elastycznos¢ czasu pracy, a zarazem zapewni¢ pracownikom zachowanie
miejsc pracy zagrozonych likwidacja”®. Pozostaje tylko do rozwiazania kwestia
umiejetnego wykorzystania tego brzegowego warunku do dalszych dziatan
w kierunku kontynuacji budowy elastycznego i bezpiecznego rynku pracy.

FLEXICURITY INN THE POLISH MARKET —
OPPORTUNITIES AND BARRIERS

Summary

In the uncertain situation in the labour market, the question regarding flexicurity
appears more often. Flexibility is one of the leading promoters of the rise of competition
and also economic growth. The change of market conditions forces enterprises to react
flexibly on these issues. The labour markets’ flexibility not always go hand in hand with
the flexibility in the employment security and the social protection.

The aim of this article is to present flexicurity issues in the market as well as oppor-
tunities and barriers in their implementation in Poland. In the first part, the author will
present the essence and guidelines of these issues. Next she will discuss the main prob-
lems regarding flexicurity such as ALMP, lifelong learning, flexible employment forms
and system of social protection highlighting opportunities and barriers in the above.

21 Dz.U. 2009, nr 125, poz. 1035
28 C. Ostrowska: Bezpieczenstwo zatrudnienia. ,,Monitor Unii Europejskiej” 2010, nr 4, s. 52.
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ROZWOJ SPOLECZENSTWA
INFORMACYINEGO W KONTEKSCIE
WYKORZYSTANIA INFRASTRUKTURY
TELEINFORMATYCZNEJ W POLSCE

W ostatnich dekadach sektor teleinformatyczny jest jednym z najdynamicz-
niej rozwijajacych sie w gospodarce $wiatowej. Zwiazany z nim rozwoj sektora
ustug intelektualnych jest z jednej strony konsekwencja przetomu cywilizacyj-
nego, jaki dokonat si¢ za sprawa powstania sieci Internet, jak rowniez efektem
coraz wiekszych naktadéw na unowoczesnianie infrastruktury teleinformatycz-
nej. We wspoétczesnym migedzynarodowym podziale pracy znamiennym jest fakt,
ze powszechny dostep do informacji podnosi konkurencyjnos¢ podmiotéw glo-
balnych, ale takze jest kluczowy dla dalszego rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego panstw'. Znaczenie internetu w procesie budowania spoteczenstwa infor-
macyjnego jako pierwsza dostrzegta Finlandia, gwarantujac w 2010 roku swoim
obywatelom prawo do szerokopasmowego internetu o szybkosci minimum
1 Mbit/s>. Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian w za-
kresie powszechnego dostepu do ustug teleinformatycznych, jakie zaszty w kra-
jach Unii Europejskiej w ostatnich 15 latach, przeanalizowanie sytuacji Polski
w kontekscie tych zmian, przedstawienie korzysci ptynacych z upowszechniania
internetu w naszym kraju oraz ewentualnych skutkéw zaniedban w tej dziedzi-
nie. Na potrzeby analizy wykorzystano przede wszystkim wybrane metody sta-
tystyki opisowej, a gtdwnym przedmiotem rozwazan sa niektére wskazniki roz-
woju rynku teleinformatycznego w latach 1995-2009.

W tabeli 1 pordwnano zmiany przepustowosci taczy przypadajacej na uzyt-
kownika internetu w latach 1999 i 2007, przy zatozeniu, ze wskaznik ten od-
zwierciedla tempo unowoczesniania infrastruktury telekomunikacyjnej w bada-
nych krajach. W roku 1997 najwyzsze przepustowosci taczy oferowano w Bel-

! Por. M. Gryczka: Ewolucja migdzynarodowego podziatu pracy. W: Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze. Wybrane zagadnienia. Red. J. Dudzinski, H. Nakonieczna-Kisiel. Wydawnictwo
Zachodniopomorskiej Szkoty Biznesu w Szczecinie, Szczecin 2007, s. 22-25.

2 Por. Fin ma prawo do internetu. ,,Gazeta Wyborcza” z 1.07.2010.
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gii, Holandii, Szwecji, Francji i Wielkiej Brytanii, jednak az 14 krajéow UE-27
miato ten wskaznik wyzszy niz USA, a tylko szes¢ — gorszy od Japonii. Po
uptywie niespetna dekady widoczna jest poprawa dla wszystkich analizowanych
krajow, warto jednak zauwazyé¢, ze powyzej mediany znalezli si¢ gtownie
cztonkowie ,,starej” Unii (z wyjatkiem Hiszpanii, Grecji i Portugali). Oznacza
to, ze pomimo inwestycji w rozwdj infrastruktury ICT, rosnacej konkurencji na
lokalnych rynkach telekomunikacyjnych oraz srodkéw pomocowych UE, nowe
kraje cztonkowskie nadal traca dystans do krajow Europy Zachodniej. W Polsce
trudno mowic¢ o poprawie sytuacji, gdyz przepustowos¢ sieci szkieletowej na
poziomie 6 kbit/s przypadajaca na uzytkownika internetu (zaledwie 12% sred-
niej unijnej) lokuje nasz kraj w ogonie UE-27. Nalezy to wigza¢ z utrzymujaca
sie przez dtugi czas dominujaca pozycja Telekomunikacji Polskiej jako gtowne-
go operatora sieci szkieletowej w Polsce, co nie zmuszato tej firmy do inwesto-
wania w rozbudowe sieci.

Tabela 1

Przepustowos¢ taczy (sieci szkieletowej) przypadajaca na uzytkownika internetu
w latach 1999 i 2007

1999 2007
kb/s UE (27)=100 kb/s UE (27)=100
1 2 3 4 5
Japonia 0,10 10 5 11
USA 0,27 28 15 33
UE-27 0,96 100 47 100
Luksemburg 0,46 48 9336 19831
Holandia 1,75 183 91 193
Szwecja 1,20 125 61 129
WIk. Brytania 1,47 153 53 112
Francja 1,81 189 45 95
Dania 0,75 78 41 86
Belgia 3,91 408 36 77
Niemcy 0,69 72 34 72
Austria 0,53 55 29 62
Wtochy 0,27 28 25 54
Irlandia 0,58 61 25 54
Bulgaria 0,04 4 25 53
Finlandia 0,40 42 21 45
Hiszpania 0,22 23 20 43
Rumunia 0,02 2 19 40
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cd. tabeli 1
1 2 3 4 5

Estonia 0,65 67 18 38
Czechy 0,26 27 14 29
Grecja 0,06 6 13 27
Malta 0,30 31 12 26
Stowenia 0,15 16 12 25
Portugalia 0,06 6 11 24
Litwa 0,02 2 9 20
Stowacja 0,18 19 9 19
Wegry 0,11 12 9 19
Lotwa 0,79 83 6 13
Polska 0,07 8 6 12
Cypr 0,13 13 4 8
mediana (UE-27) 0,30 20,4

Zrédto: World Telecommunication/ICT Indicators 2010. International Telecommunication Union, Geneva 2010.

W latach 2001-2009 we wszystkich badanych krajach nastapit wyrazny po-
step w dostepie do taczy szerokopasmowych, jednak na poczatku dekady USA
i Japonia miaty wyrazna przewage nad Unia Europejska, a jedynie kilka krajow
UE mogto poszczycié¢ sig zblizonymi lub lepszymi osiagnigciami (Szwecja, Bel-
gia i Dania). Indeks Giniego dla UE-27 miat w 2001 roku wartos¢ 0,64, co
swiadczy o duzych dysproporcjach pod tym wzgledem miedzy krajami czion-
kowskimi i aspirujacymi do UE. Po uptywie niespetna dekady wartosci dla Ja-
ponii, USA i UE prawie si¢ wyrdwnaty (odpowiednio 25, 27 i 25 taczy szeroko-
pasmowych na 100 mieszkancéw), jednak powyzej mediany znalazty sie gtow-
nie kraje ,,starej” Unii (wyjatek stanowity Hiszpania, Wtochy, Portugalia i Gre-
cja). Polska z niespetna 14 taczami szerokopasmowymi na 100 mieszkancow
ponownie znalazia si¢ na jednym z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej, co przy
zmniejszajacych sig¢ dysproporcjach migdzy krajami cztonkowskimi (wartos¢
indeksu Giniego 0,19) stanowi potwierdzenie widocznych trudnosci w dostepie
do szerokopasmowego internetu w naszym kraju.
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Rys. 1. Liczba subskrypcji do sieci komérkowych zapewniajacych szerokopasmowy transfer
danych (na 100 mieszkancow) w latach 2007 i 2009

Zrédto: Ibid.

W ciagu zaledwie trzech lat (2007-2009) znacznie poprawity si¢ natomiast
mozliwosci korzystania z szerokopasmowego transferu danych za posrednic-
twem sieci komdrkowych (rys. 1), chociaz uzyskiwane przeptywnosci sa znacz-
nie nizsze od osiaganych dzieki taczom statym®. Wydaje sie jednak, ze mimo
rosnacej dostepnosci szerokopasmowego internetu mobilnego gtéwna bariera
jest dos¢ wysoki poziom cen za tego rodzaju ustugi oraz stosunkowo niewielkie
pokrycie terytorium kraju stacjami bazowymi pozwalajacych na uzyskiwanie
szybkosci transferu przekraczajacych kilka megabitow na sekundg. Nalezy do-
da¢, ze dalsze zwickszanie przepustowosci w sieciach komdrkowych bedzie
wymagato znacznych naktadéw inwestycyjnych (przyktadem jest technologia
LTE"). Poréwnujac rozw6j tej formy dostepu w ostatnich latach mozna jednak
zauwazy¢, ze w wiekszosci krajow UE jej popularnosé jest znacznie wyzsza niz
w USA, aczkolwiek przewaga Japonii pod tym wzgledem jest niekwestionowana.

Mozna zatem postawi¢ teze, ze w krajach o trudniejszym dostepie do Inter-
netu za posrednictwem tacza statego coraz wieksza popularnos¢ zyskuja techno-
logie mobilne (takim przyktadem jest nie tylko Polska, lecz réwniez Grecja,
Portugalia, Hiszpania i Cypr). Biorac pod uwage coraz powszechniejsze zjawi-

® Wedtug raportu ,Diagnoza spoteczna 2009”, w Polsce dominuja lacza o przepustowosci

1 Mbit/s, cho¢ duzo jest jeszcze taczy o przepustowosci 512 kbit/s (por. D. Batorski: Korzysta-
nie z technologii informacyjno-komunikacyjnych. W: Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i ja-
kos¢ zycia Polakow. Red. J. Czapinski, T. Panek. Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa
2009, s. 283 i nast.).

4 Por. E. Dahlman, S. Parkvall, J. Skold, P. Beming: 3G Evolution: HSPA and LTE for Mobile
Broadband. Elsevier, Oxford 2007, s. 277 i nast.
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sko rezygnowania z telefonii stacjonarnej na rzecz telefonii komoérkowej, mozna
przypuszczaé, ze w najblizszej przysziosci znaczenie technologii mobilnych
w zakresie dostepu do internetu bedzie rosto (zwlaszcza na obszarach stabiej zur-
banizowanych, gdzie operatorom nie optaca si¢ inwestowaé w sie¢ stacjonarna)®.

1996

2009
USA | ; [ | USA: ! L L ’ :
Japonia | | | | Japonia [ T T T 9 |
Finlandia Szwecjai’
Ho\andia: : : Ho\andia:’ n n n n
Szwecja | | Luksemburg [& T T T T
Austria | ! ! Dania |
Dania: : : F\'n\andia: ! ! ! N
Luksemburg | | WIk. Brytania T T T T
SOower\ia: | | Niemcyi ]
Wik. Brytania | : : : Belgia: ‘ ‘ ; J :
Estonia | | | Stowacja T T T |
Niemcy: | | [ Austria | |
Portugalia | : : : Estonia: | ! ! :
Belgia | | | Francja T T T |
UE-27 | [ [ [ EU-27 | [
Francja | : : : Ir\andia: | | | :
Irlandia | | | | totwa T T T |
Czechy | ! ! ! Czechyi !
Grecja | : : : SOowenla: ! ! ! :
Hiszpania | | | | Hiszpania T T " |
Polska | [ [ [ Wegryi ? !
Malta | : : : Utwa: ‘ ‘ ‘; :
Wiochy | | | | Polska ' T | |
Wegry | | | Malta | D |
wafE cf—
Stowacja | | | | Wiochy - —7 | |
Bulgaria | | | | Portuga\ia: » | |
Cypr | : : : Bulgaria | ‘ - ) : :
Litwa | | | | Grecja | T — | |
Rumunia ! | | Rumunia ) ) )
0 1‘0 1‘5 2‘0 0 2‘0 4‘0 6‘0 8‘0 160
(%) (%)

Rys. 2. Uzytkownicy internetu jako procent liczby ludnosci w latach 1996 i 2009
Zrédto: Ibid.

Przedstawione dane dotycza zmian infrastruktury telekomunikacyjnej w o-
statnich dwéch dekadach w Unii Europejskiej, USA i Japonii. Nie ulega watpli-
wosci, ze UE jest liderem w zakresie upowszechniania szybkiego internetu, warto
jednak przyjrze¢ sie kwestii popularnosci internetu jako nowoczesnego medium
komunikacyjnego. W 1996 roku najwiecej aktywnych internautéw pochodzito
z Finlandii i USA (rys. 2), natomiast w Japonii ten wskaznik byt o niespetna

® W Polsce impulsem dla rozwoju ustugi FTTH (Fiber-to-the-Home) moze by¢ wejscie w zycie opra-
cowywanego przez Ministerstwo Infrastruktury rozporzadzenia naktadajacego na deweloperéw obo-
wiazek doprowadzenia $wiattowodu do kazdego nowo budowanego mieszkania (por. Ministerstwo
Infrastruktury: $wiattowod bedzie w kazdym nowym mieszkaniu. ,,Gazeta Wyborcza” z 16.09.2010).
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2 punkty procentowe wyzszy od sredniej dla UE-27. Polska z wartoscia 1,3% zaj-
mowata 4 miejsce wsrod krajow aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej.

O rosnacej popularnosci internetu swiadcza dane z 2009 roku, z ktérych
wynika, ze czes¢ krajow UE przewyzszyta pod tym wzgledem USA i Japonig.
Mimo ogélnej zdecydowanej poprawy, 0 czym $wiadczy $redni odsetek inter-
nautéw w Unii Europejskiej na poziomie prawie 70%, Polska spadta w tej klasy-
fikacji o dwie pozycje (co jest o tyle istotne, ze wiekszos¢ krajéw znajdujacych
si¢ na dole klasyfikacji w 1996 roku poprawita swoja pozycje). Z kolei wyraznie
mniejsza wartos¢ indeksu Giniego w roku 2009 (0,13) w poréwnaniu z rokiem
1996 (0,51) wskazuje, ze w UE wyraznie zmniejszyly sie dysproporcje, jesli
chodzi o liczbe uzytkownikdéw internetu.

Na zakonczenie tej czgsci warto wspomniec¢ o indeksie gotowosci sieciowej
(Networked Readiness Index), bgdacym swoistym miernikiem nowoczesnosci
gospodarki®. Na 133 kraje objete badaniem w edycji 2009-2010 pierwsze miej-
sce zajeta Szwecja, przy czym w czotdwcee znajduja si¢ rowniez Dania, USA,
Finlandia i Holandia. Najlepsze z nowych krajow cztonkowskich UE zostaty
sklasyfikowane dopiero pod koniec trzeciej dziesiatki (Estonia i Malta), nato-
miast Polska zajmuje przedostatnie miejsce sposrod wszystkich cztonkow UE.
Za pozytywna zmiang w poréwnaniu z poprzednim rankingiem nalezy jedynie
uzna¢ fakt, ze Polska odnotowata jeden z najwickszych awanséw sposréd oma-
wianych krajow, aczkolwiek 65 miejsce naszego kraju nie wydaje sig¢ by¢ szcze-
g6lnie wybitnym osiagnieciem (dla poréwnania Chiny zostaty sklasyfikowane
na 37, Indie na 43, a Brazylia na 61 miejscu).

Na podstawie dotychczasowych rozwazan trzeba stwierdzi¢, ze sytuacja
Polski na tle krajow wysoko rozwinigtych jest niekorzystna, zaréwno po wzgle-
dem rozwoju infrastruktury szerokopasmowej, jak réwniez wykorzystania no-
woczesnych technologii ICT przy tworzeniu spoleczenstwa informacyjnego.
Mozna takze przyja¢, ze waznym zjawiskiem pozytywnym byt szybki rozwoj
telefonii komdrkowej (pod tym wzgledem Polska nie odbiega od $rednich dla
UE"). Z drugiej jednak strony utrzymuijaca si¢ przez diugi czas przewaga mono-
polistyczna Telekomunikacji Polskiej na rynku telefonii stacjonarnej i dostepu
do szerokopasmowego internetu spowodowata, ze nieznacznie tylko zmniejszylta
sig przepas¢ cyfrowa migdzy aglomeracjami miejskimi a obszarami wiejskimi.
Jakkolwiek szczegétowa analiza rynku teleinformatycznego w Polsce wykracza
poza ramy tej publikacji, do najwazniejszych przyczyn zapOznienia Polski
w wykorzystaniu tych ustug mozna zaliczy¢:

® Por. Global Information Technology Report 2009-2010. ICT for Sustainability. Red. S. Dutta,
I. Mia. World Economic Forum, Geneva 2010, s. 5-8, 12-13.

T W 2008 r. 99% populacji w Polsce znajdowato sie w zasiegu sieci telefonii komérkowych (por.
ITU World Telecommunication/ICT Indicators 2010).
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1. Utrzymujace sig¢ rozwarstwienie spoteczne dotyczace poziomu zamoznosci —
wedtug danych GUS w 2009 roku dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodar-
stwach domowych zamieszkujacych wies byt o okoto 29% nizszy od dochodu na
osobe w gospodarstwach domowych mieszkajacych w miastach®. Oznacza to, ze
przy jeszcze dos¢ wysokich cenach ustug telekomunikacyjnych znaczna czes¢
ludnosci Polski nie moze z nich korzysta¢, a przynajmniej nie w technologiach
szerokopasmowych, co utrwala wspomniana przepasé¢ cyfrowa miedzy regiona-
mi (w 2009 roku ponad 70% mieszkancéw duzych miast korzystato z Internetu
w poréwnaniu z zaledwie 51% mieszkancow wsi®). Warto rowniez doda¢, ze
nawet dofinansowywane przez UE inwestycje regionalne nie zapewnia od razu
wszystkim mieszkancom wsi szerokopasmowego dostepu do internetu®®, co wy-
nika m.in. z koniecznosci rozwiazania ,problemu internetowej ostatniej mili”*".

2. Przedtuzajace si¢ prace legislacyjne w zakresie rozwiazan wspierajacych roz-
woj szerokopasmowego internetu i e-administracji, co znajduje potwierdze-
nie w tym, ze dopiero w kwietniu 2010 roku Sejm RP przyjat ustawe 0 wspie-
raniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Innym przyktadem spoz-
nionych dziatan jest porozumienie z pazdziernika 2009 roku pomiedzy Pre-
zesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej a Telekomunikacja Polska SA,
w mysl ktérego TP SA zobowiazata sie do wybudowania lub zmodernizowa-
nia infrastruktury stacjonarnej zapewniajacej przytaczenie co najmniej 1,2
min nowych taczy szerokopasmowych.

3. Niski poziom edukacji w zakresie wykorzystania internetu, zwtaszcza wsréd
mieszkancOw mniejszych miejscowosci i wsi, co wynika z faktu, ze wysitki
wladz s raczej skoncentrowane na rozbudowie infrastruktury, natomiast nie to-
warzysza im dziatania edukacyjne dotyczace praktycznych zastosowan internetu.
Wedtug danych GUS az 20% ogotu gospodarstw domowych nie odczuwa po-
trzeby korzystania z internetu, a ponad 12% przyznaje si¢ do braku wystarczaja-
cych umiejetnosci. Co wigcej, okoto 50% wszystkich badanych oséb uzywato in-
ternetu do komunikowania sie, a ponad 48% do wyszukiwania informacji*?. Dla
poréwnania, w 2009 roku zaledwie nieco ponad 30% o0s6b korzystato z internetu
w celu uzupetnienia wiedzy, 11% do poszukiwania informacji dotyczacych edu-
kacji i szkolen, a niespetna 1,5% uczestniczyto w szkoleniach online™.

8 Por. Budzety gospodarstw domowych w 2009 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 40.

® Por. Wykorzystanie technologii informacyjno-telekomunikacyjnych w 2009 r. Gléwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2010, tab. 11h.

10 witryna internetowa Programu Rozwoju Polski Wschodniej: www.polskawschodnia.gov.pl

! Chodzi o doprowadzenie taczy internetowych od punktu dostepowego do uzytkownikéw kor-
cowych, co jest szczeg6lnie kiopotliwe i kosztowne na obszarach o malej gestosci zaludnienia.
Por. Bez szerokopasmowego Internetu daleko nie dojdziemy. ,,Rzeczpospolita” z 23.11.2009.

12 por. Wykorzystanie technologii..., op. cit., tab. 6e i 15a.

1% Badania GUS nie obejmowaty pytania o wykonywanie czynnosci zawodowych za posrednictwem
internetu (telepraca, e-praca), dlatego trudno oszacowa¢ skale popularnosci pracy na odlegtos¢ w Polsce.
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Powyzsze zjawiska nalezy uzna¢ za wazne, ale raczej nie jedyne przyczyny
probleméw spoteczenstwa informacyjnego w Polsce. Przedstawione dane budza
jednak niepokdj o role Polski w procesach zachodzacych we wspétczesnym
swiecie — postepujacej globalizacji i serwicyzacji dzigki technologiom ICT,
ewolucji miedzynarodowego podziatu pracy i rosnacym znaczeniu sektorow
kreatywnych (nowe media, sztuki audiowizualne, design, produkcja gier wi-
deo™), a takze ksztattowaniu nowych kanatéw dyfuzji wiedzy i wspétpracy w
zakresie innowacji (koncepcja open innovation'®). Zacofanie Polski w zakresie
komercyjnego wykorzystania technologii ICT moze doprowadzi¢ do trwatego
ostabienia konkurencyjnosci naszego kraju na arenie miedzynarodowej, a takze
wystapienia nastepujacych skutkéw negatywnych:

1. Problemy na rynku pracy spowodowane niedostatkiem absolwentéw kierun-
koéw scistych i technicznych, a takze nieumiejetnym wykorzystaniem techno-
logii ICT na réznych etapach edukacji. Na polskim rynku nie jest popularna
forma telepracy, a niewiele podmiotéw korzysta z mozliwosci ksztatcenia na
odlegtosc¢ i podnoszenia kwalifikacji (e-learning). W potaczeniu z niewielka
mobilnoscia pracownikéw przeklada sie to na juz widoczne, coraz wieksze
trudnosci w znalezieniu odpowiednich kadr.

2. Niewielki kapitat spoteczny uznawany za gtéwny czynnik sprzyjajacy konku-
rencyjnosci gospodarki — wedtug J. Czapinskiego za okoto 10 lat Polska
przekroczy prog zamoznosci, powyzej ktorego dalsze inwestowanie w kapitat
ludzki przestanie wystarcza¢ do podtrzymania rozwoju'’. Zbiegnie si¢ to
w czasie z wygasnieciem obecnych przywilejéw dla inwestoréw zagranicz-
nych, co moze spowodowa¢ ich gwattowny odptyw za granicg. Technologie
teleinformatyczne stanowia doskonata ,,pozywke” dla budowania kapitatu
spotecznego, jednak nadal brakuje faktycznego wsparcia tego procesu ze
strony wiladz.

3. Narastanie problemu wykluczenia cyfrowego, czemu przeciwdziata¢é moze
podnoszenie wiedzy o mozliwosciach wykorzystania internetu (a zatem ko-
nieczna jest diametralna zmiana w systemie edukacji oraz propagowanie
ksztatcenia ustawicznego i podnoszenia kwalifikacji). Upowszechnianie ta-
kiej wiedzy moze przyczyni¢ si¢ do ostabienia negatywnych zjawisk demo-
graficznych, takich jak duzy odsetek osob biernych zawodowo, brak zatrud-

4 por. Internationalisation of European ICT Activities. Dynamics of Information and Communica-
tions Technology. Red. H. Meijers, B. Dachs, P.J.J. Welfens. Springer, Berlin-Heidelberg 2008,
s. 34 i nast.

15 Por. Creative Economy Report 2008. UNCTAD, Geneva 2008; M. Gryczka: Changing role of
BRIC countries in technology-driven international division of labor. ,,Business and Economic
Horizons” 2010/02, Vol. 2. Prague Development Center, Prague 2010.

18 Wigcej informaciji mozna znalez¢ w witrynie internetowej www2.innocentive.com

7 por. J. Czapifski: Kapitat spoteczny. W: Diagnoza spoleczna 2009..., op. cit., s. 271-279.
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nienia dla oséb w wieku przedemerytalnym, wykluczenie spoteczne oséb
niepetnosprawnych i w podesztym wieku.

4. Niskie tempo zmian przyzwyczajen, jesli chodzi o korzystanie z internetu,
tj. dominujaca rola sieci jako miejsca rozrywki, komunikowania sie i wyszu-
kiwania informacji, a nie tworzenia przydatnych tresci i upowszechniania in-
nowacyjnych pomystéw (stosunkowo wolno zmienia si¢ odsetek Polakow,
dla ktérych korzystanie z internetu to nie tylko bycie odbiorca, ale rdwniez
mozliwos¢ bycia tworca i nadawca™).

5. Ostabienie pozycji konkurencyjnej Polski w branzach kreatywnych i ustu-
gach intelektualnych, w ktérych coraz czgsciej ustepujemy krajom uznawa-
nym za rozwijajace si¢. Najlepszym przyktadem jest wiodaca rola Chin
w $wiatowym eksporcie towaréw pochodzacych z branz kreatywnych® oraz
rosnace znaczenie Indii na rynku ustug teleinformatycznych (w 2007 roku
Indie znalazty sig¢ na drugim miejscu po Unii Europejskiej w eksporcie ustug
komputerowych®'). Fakt, ze Indie staty si¢ $wiatowa potega w dziedzinie
energetyki, telekomunikacji czy biotechnologii, wynika nie tylko z gtebokich
reform spoteczno-gospodarczych, lecz réwniez z rewolucji edukacyjnej zwia-
zanej z upowszechnianiem technologii ICT. Dla poréwnania, indyjski pro-
gram rzadowy zapewnia kazdemu dziecku w szkole tani komputer?, nato-
miast program laptopa dla kazdego polskiego ucznia okazat si¢ jedynie poli-
tycznym chwytem marketingowym.

Reasumujac, w ciagu ostatnich dwoch dekad infrastruktura ICT i dostgpnos¢
internetu w Polsce ulegly poprawie, nadal jednak odbiegamy in minus od wigk-
szosci krajow UE, Japonii i USA. Mimo wielu projektow z zakresu infrastruktu-
ry teleinformatycznej, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze mieszkancy Pol-
ski moga w stopniu poréwnywalnym z mieszkancami Europy Zachodniej korzy-
sta¢ z dostgpu do globalnej sieci. Co wigcej, utrzymuje sig¢ przepas¢ cyfrowa
migdzy aglomeracjami a obszarami wiejskimi, a znaczna cz¢$¢ mieszkancow nie
dysponuje szerokopasmowym dostepem do internetu. Skutkiem tych zaniedban
moze by¢ spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki w poréwnaniu z krajami
postindustrialnymi i wieloma rozwijajacymi si¢ (takimi jak BRIC). Cho¢ wiadze
doktadajq staran, aby zagraniczne inwestycje bezposrednie naptywaty do Polski
jak najszerszym strumieniem, zapominaja przy tym, ze bez rozwijania praktycz-
nych umiejetnosci korzystania z internetu i spoteczenstwa informacyjnego mo-

'8 Por. Europe’s Digital Competitiveness Report, Volume 2: i2010 — ICT Country Profiles. Com-
mission of the European Communities, Brussels 2009, s. 46-47.

19 por. D. Batorski: Op. cit., s. 309.

2 por, Creative Economy Report 2008..., op. cit., 5. 110 i nast.

2L por, International Trade Statistics 2009. WTO, Geneva 2009, s. 138 i 147.

2 por, K. Mroziewicz: Ile kosztuje zaniechanie. ,,Polityka” nr 38 z 18.09.2010.
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zemy zaczaé przegrywac ten wyscig. W efekcie Polska bedzie postrzegana jako
dostarczyciel wykwalifikowanej sity roboczej, a nie partner, z ktorym mozna
realizowa¢ innowacyjne projekty naukowo-badawcze.

INFORMATION SOCIETY DEVELOPMENT PROCESS AND ICT
INFRASTRUCTURE USAGE IN POLAND

Summary

Information and telecommunication technology development is undeniably one of
the important factors for global knowledge diffusion and digital society creation in the
contemporary global economy. The main goal of this paper is to analyze ICT infrastruc-
ture advances having taken place in the European Union, Japan and the United States in
last fifteen years, and — based on the analysis results — to specify the most important,
present and potential future problems for Polish economy mostly due to its ICT usage
backwardness. While ICT infrastructure development level in Poland is closing to the
EU averages, still the most important issue is lack of Internet usage possibilities and
increasing digital divide between urban and rural regions, which in the near future can be
the main barriers for socioeconomic growth and competitiveness of Polish economy.



Renata Przygodzka

POLITYKA FISKALNA A ZMIANY
STRUKTURALNE POLSKIEGO ROLNICTWA

Wstep

Usytuowanie rolnictwa w gospodarce sprawia, ze sektor ten w szczegolny
sposob jest narazony na alokacyjne zakidcenia spowodowane zwiaszcza wyste-
powaniem rynkéw niekonkurencyjnych oraz kosztami transakcyjnymi i asyme-
tryczna informacja. Ich bezposrednia konsekwencja jest przejmowanie przez
podmioty otoczenia rolnictwa czesci wartosci dodanej, wypracowanej w tym
sektorze. Rolnictwo jako sektor generuje rowniez efekty zewnetrzne, ktore,
przybierajac posta¢ korzysci zewnetrznych, nieuwzglednianych przez mecha-
nizm rynkowy, zastuguja na odpowiedni poziom rekompensaty. Jesli natomiast
przybieraja formg negatywnych efektow, koniecznoscia staje si¢ podejmowanie
dziatan zmniejszajacych zagrozenia, przede wszystkim srodowiskowe. Wazne
wydaje si¢ tez dyskryminowanie ludnosci rolniczej, czy nawet szerzej — wiej-
skiej w dostepie do dobr publicznych. Problem ten szczegdlnie ostro wystepuje
w krajach rozwijajacych sie, w ktoérych poziom zycia mieszkancOw wsi i miast
jest mocno zréznicowany. Generalnie, te dysproporcje sa efektem relatywnego
»zacofania” rolnictwa wzgledem innych sektoréw, ktore wyrazaja sie gtdwnie
w niskich dochodach, spowodowanych miedzy innymi nizsza wydajnoscia pra-
cy. Problem niskich dochoddéw rolniczych dotyka réwniez krajow wyzej rozwi-
nigtych, a niwelowanie réznic dochodowych jest wspotczesnie podstawowym
celem oddziatywania panstwa na rolnictwo. Problemem rolnictwa jest ponadto
duza wrazliwo$¢ na makroekonomiczne niesprawnosci rynku, a zwlaszcza bez-
robocie, inflacjg i cykl koniunkturalny. O ile makroekonomiczne niesprawnosci
rynku sa rozwiazywane gtéwnie za sprawa ogdélnej polityki makroekonomicznej,
w tym monetarnej i fiskalnej nakierowanej na stabilizacje i redystrybucje do-
choddéw, to niesprawnosci mikroekonomiczne wymagaja przede wszystkim poli-
tyki sektorowe;j.

Na polityke sektorowa sktadaja sie zazwyczaj cele i narzedzia, ktdre niekie-
dy stanowia instrumentarium polityk ogélnych, na przyktad polityki fiskalnej,
a niekiedy polityk specyficznych dla okreslonego sektora. Polityka rolna, operu-
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jac w trzech zasadniczych ptaszczyznach, ktorymi sa: protekcjonizm handlowy
w zakresie produktow rolnych, regulowanie produkcji, cen i dochoddw w rolnic-
twie oraz wspieranie infrastruktury rolnictwa i obszaréw wiejskich, postuguje
si¢ przede wszystkim zestawem narzedzi polityki fiskalnej. Obejmuja one in-
strumenty dotyczace gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, celem niniejszego artykutu jest identyfikacja
najwazniejszych instrumentéw polityki fiskalnej wykorzystywanych w oddzia-
tywaniu na rolnictwo oraz préba oceny ich skutecznosci z punktu widzenia sty-
mulowania przemian struktury agrarnej. Ponadto w artykule podjeto probe wery-
fikacji hipotezy: stosowane wobec rolnictwa instrumenty polityki fiskalnej
hamuja przemiany struktury agrarnej. Realizacje celu oraz weryfikacj¢ hipotezy
przeprowadzono za pomoca metody hipotetyczno-dedukcyjnej, wykorzystujac
studia literatury przedmiotu, analize danych statystycznych oraz metode analizy
funkcjonalnej.

1. Polityka fiskalna i jej instrumenty stosowane
wobec rolnictwa

Pod pojeciem polityki fiskalnej nalezy rozumie¢ swiadoma polityke panstwa
realizowana za pomoca narzedzi gromadzenia dochoddw i wydatkowania srod-
kéw budzetowych, wyraznie podporzadkowana celom polityki spoteczno-
gospodarczej. Podstawa wyodrebnienia polityki fiskalnej jest przede wszystkim
specyfika srodkow, ktorymi sie postuguje. Podziatu instrumentow polityki fi-
skalnej stosowanych wobec rolnictwa mozna dokona¢ wedtug trzech podstawo-
wych kryteriow". Pierwsze z nich wynika z naturalnego rozdzielenia instrumen-
tow polityki fiskalnej na instrumenty wystepujace po stronie dochodowej oraz
na wystepujace po stronie wydatkowej finanséw publicznych. Do pierwszej gru-
py nalezy zatem zaliczy¢ system opodatkowania rolnictwa oraz obciazenia rol-
nictwa sktadkami na wyodrebniony system ubezpieczen spotecznych. Natomiast
do instrumentéw drugiej grupy zalicza sie dotacje i subwencje, wydatki na funk-
cjonowanie jednostek budzetowych dziatajacych w obszarze rolnictwa, wydatki
na finansowanie ustug melioracyjnych, geodezyjnych, wydatki na interwencje
na rynku rolnym, doptaty do kredytéw preferencyjnych, kredyty preferencyjne
na inwestycje infrastrukturalne w rolnictwie i jego otoczeniu, transfery socjalne
(emerytury i renty rolnicze, wydatki na ubezpieczenia zdrowotne rolnikow, renty
strukturalne, prewencja i rehabilitacja zdrowotna i zawodowa rolnikéw).

! R.I. Dziemianowicz, R. Przygodzka: Polityka fiskalna a rolnictwo (aspekt teoretyczny). ,,Rocz-
niki Naukowe SERIA” 2003, t. V, z. 4, s. 58-61.
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Ze wzgledu na spos6b oddziatywania instrumentéw polityki fiskalnej wy-
réznia si¢ instrumenty bezposredniego oddziatywania oraz instrumenty posred-
niego oddziatywania. Pierwsza grupa obejmuje wydatki na tworzenie rezerw
panstwowych, wydatki na wspieranie cen, wydatki na rozwdj technicznej infra-
struktury rolnictwa i jego otoczenia oraz wydatki na tzw. polityke rozwojowa
rolnictwa (badania naukowe, doradztwo rolnicze, wydatki na spoteczno-
ekonomiczna i instytucjonalna infrastrukture wsi, ksztatcenie kadr na potrzeby
rolnictwa). Z kolei wsrdd instrumentow posredniego oddziatywania wyroznia sig
zakupy interwencyjne, system podatkowy, tanie subwencjonowane kredyty, wy-
datki stymulujace przemiany struktury agrarnej (renty strukturalne, szkolenia
w nowym zawodzie, subwencjonowanie prac scaleniowych) oraz subsydiowanie
cen srodkdw produkcji umozliwiajacych postep techniczny i technologiczny.

Trzecie kryterium podziatu instrumentéw polityki fiskalnej stosowanych
wobec rolnictwa uwzglednia ich skutecznos¢ z punktu widzenia wplywu na
przemiany strukturalne. Za efektywne instrumenty nalezy uzna¢ te, ktore z jed-
nej strony prowadza do wzrostu dochoddw rolniczych, a z drugiej — stymuluja
przemiany strukturalne, natomiast instrumenty nieefektywne pozwalaja co
prawda na zwiegkszenie dochod6w rolniczych, ale niestety ograniczaja zmiany
strukturalne®. Powyzszy podziat prezentuje tabela 1.

Tabela 1

Efektywne i nieefektywne instrumenty polityki fiskalnej stosowane wobec rolnictwa

Efektywne instrumenty polityki fiskalnej Nieefektywne instrumenty polityki fiskalnej
— Wspieranie odptywu zatrudnionych w rol- | — Wspieranie cen

nictwie — Gromadzenie nadwyzek produkcyjnych
— Inwestycje w otoczenie rolnictwa — Bezposrednie transfery dochodowe
— Wspieranie procesow inwestycyjnych i mo- | — Transfery socjalne

dernizacyjnych w rolnictwie
— Wydatki na postep biologiczny
— System rent strukturalnych

— Wiasciwie skonstruowany system opodat-
kowania rolnictwa

2. Istota zmian strukturalnych rolnictwa

Punktem wyjscia do wyjasnienia pojecia przeksztatcen strukturalnych jest
pojecie struktury. Tradycyjnie, w odniesieniu do rolnictwa, struktura kojarzy sie
przede wszystkim ze struktura agrarna i dotyczy rozkladu gospodarstw chiop-

2 Inspiracja do zaproponowanego podziatu stata si¢ praca W. Ortowskiego. Zob. W. Orlowski: Droga
do Europy. Makroekonomia wstepowania do Unii Europejskiej. GUS, Warszawa 1996, s. 155-158.
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skich wedtug ich obszaru. Wspoétczesnie jednak pojecie to nalezy traktowac sze-
roko, co oznacza, ze obejmuje ono réwniez site produkcyjno-ekonomiczna go-
spodarstw®. Ta ostatnia z kolei zalezy od ilosci i jakosci zasob6w sity roboczej,
wyposazenia w budynki i srodki techniczne, kierunku produkcji, osiaganych
wskaznikow efektywnosciowych (zwitaszcza wydajnosci), wielkosci sprzedazy,
charakteru powiazan z rynkiem. Wszystkie wymienione czynniki okreslaja tacz-
nie zdolno$¢ gospodarstw do akumulacji i rozwoju®.

Tak szerokie podejscie do istoty struktury agrarnej sprawia, ze definiujac
przeksztatcenia strukturalne, uwzglednia si¢ nie tylko zmiany struktury obsza-
rowej, lecz w zasadzie prawie wszystkie aspekty gospodarki rolnej. Zatem pod
pojeciem przeksztatcen (przemian) strukturalnych rolnictwa nalezy rozumie¢ ca-
toksztatt zmian struktury czynnikéw produkcji zaangazowanych w tym dziale
gospodarki, struktury naktadow i dochodow, struktury produkcji oraz struktury
przestrzennej rolnictwa. W tym kontekscie mozna wyrdznié¢ trzy aspekty prze-
ksztatcen strukturalnych, tzn. aspekt sektorowy, regionalny i wewnatrzrolniczy®.
Aspekt sektorowy odnosi sie do pozadanego (z punktu widzenia celéw makro-
ekonomicznych) umiejscowienia rolnictwa w gospodarce i 0znacza na przyktad
udziat rolnictwa w tworzeniu PKB, udziat w zatrudnieniu sity roboczej, w inwe-
stycjach itp. Aspekt regionalny uwzglednia zréznicowanie przestrzenne pozio-
mow rozwoju rolnictwa i wiaze sie przede wszystkim z dazeniem do likwidacji
znacznych dysproporcji rozwojowych w ujeciu regionalnym. Natomiast aspekt
wewnatrzrolniczy dotyczy zmian w ramach struktury i powiazan wszystkich
podsysteméw samej gospodarki rolnej. W niniejszym artykule uwzgledniony zo-
stanie przede wszystkim aspekt ostatni, czyli wewnatrzrolniczy (endoagrarny)
oraz analiza dotyczy¢ bedzie jedynie struktury agrarnej. Za takim ograniczeniem
przemawiaja dwa aspekty: po pierwsze rola ziemi jako waznego czynnika pro-
dukcji w rolnictwie oraz wyznaczone ramy artykutu.

Cecha charakterystyczna przeksztatcen struktury agrarnej jest systematyczne
zmniejszanie sie uzytkdw rolnych w ogolnej powierzchni kraju. W 1988 roku
powierzchnia ta wynosita 18,7 min ha, w 2002 roku — 16,9 miIn ha, natomiast
w 2008 roku — 16,1 min ha. W badanym okresie w istotnym stopniu zmienita si¢
struktura uzytkowania gruntow. W 1988 roku 76,3% ogdlnej powierzchni uzyt-
koéw rolnych znajdowato sie w rekach tzw. indywidualnych gospodarstw rol-
nych. Pozostata czesé, czyli 23,7% (4,4 min ha) uzytkowana byta przez tzw. go-
spodarke uspoteczniona, w ramach ktdrej prawie 80% gruntow przypadato na
panstwowe gospodarstwa rolne, 15,8% na spotdzielnie produkcyjne, zas pozo-

® Takie podejscie jest mozliwe w warunkach nowoczesnego rolnictwa, w ktérym wystepuje sub-
stytucja czynnikéw produkgji.

4 A. Szemberg: Struktura agrama i polityka strukturalna. W: Encyklopedia agrobiznesu. Red. A. Wos.
Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 867.

5 S. Kowalczyk: Przestanki zmian strukturalnych w rolnictwie. ,,Ekonomista” 1993, nr 3, s. 350-351.
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stata czes¢ na kotka rolnicze i grunty panstwowe niestanowiace gospodarstw rol-
nych. W 2002 roku 93,4% uzytkéw rolnych wykorzystywanych byto przez sek-
tor prywatny (w tym gospodarstwa indywidualne obejmowaty ponad 92% UR),
a pozostata czes¢ (6,6%) — przez sektor publiczny. W 2008 roku odsetek UR
w gospodarstwach indywidualnych nieznacznie si¢ zmniejszyt i wynidst 89,4%
na rzecz wzrostu udziatu pozostatych podmiotéw prywatnych. Jednak kluczowe
znaczenie dla poprawy struktury agrarnej ma proces koncentracji ziemi w go-
spodarstwach rolnych, ktdry od lat jest jednym z najwazniejszych celéw polityki
rolnej i wykorzystywanych przez nia instrumentéw polityki fiskalnej.

W analizowanym okresie nieznacznie zmniejszyta si¢ liczba gospodarstw
indywidualnych powyzej 1 ha UR. W 1988 roku wynosita 2128 tys., w 2002 ro-
ku — 1952 tys., podczas gdy w 2008 roku — 1806,5 tys. W niewielkim stopniu
takze zmienilta si¢ przecietna powierzchnia gospodarstwa powyzej 1 ha. W 2002
roku wyniosta 8,44 ha, podczas gdy w 2010 roku przecigtne polskie gospodar-
stwo posiadato powierzchnie 10,23 ha gruntdéw rolnych. Nalezy podkresli¢ przy
tym znaczne zréznicowanie regionalne: od 3,83 ha w wojewodztwie matopol-
skim do 30,3 ha w wojewodztwie zachodniopomorskim. Wyrazniejsze zmiany
pojawity si¢ w strukturze agrarnej (rys. 1). Nastapita wyrazna polaryzacja go-
spodarstw, polegajaca na zwigkszeniu sie¢ liczby gospodarstw o powierzchni 1-2
ha (w roku 2002) oraz o powierzchni przekraczajacej 20 ha, przy jednoczesnym
zmniejszeniu liczby gospodarstw w przedziale 2-20 ha®.
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Rys. 1. Struktura gospodarstw indywidualnych powyzej 1 ha UR w 1988 r., 2002 r. i 2008 r. (w tys.)

Zrédto: Wyniki spisu rolniczego 1989. GUS, Warszawa 1989; Raport z wynikéw PSR 2002. GUS, Warszawa
2003; Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2009. GUS, Warszawa 2010.

® Szerzej o analizie zmian strukturalnych polskiego rolnictwa — R. Przygodzka, R.l. Dziemiano-
wicz: Transformation and its impact on structural changes in polish agriculture. Poster paper
presented on Joint IAAE — 104" EAAE Seminar, Agricultural Economics and Transition: ,,What
was expected, what we observed, the lessons learned.” Corvinus University of Budapest (CUB),
Budapest, Hungary, September 5-8, 2007.
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Tempo powyzszych zmian jest jednak stosunkowo wolne. Rodzi sie zatem py-
tanie: czy i w jaki spos6b zmiany te moga by¢ stymulowane przez polityke fiskalna.

3. Oddziatywanie polityki fiskalnej na zmiany
struktury agrarnej

Jak juz podkreslono, instrumenty polityki fiskalnej mozna klasyfikowa¢ we-
dtug skutecznosci ich oddziatywania na przeksztatcenia strukturalne w rolnictwie,
w tym takze zmiany struktury agrarnej. Zmiany te zasadniczo zmierza¢ powinny
w kierunku wigkszej koncentracji ziemi rolnej uzytkowanej przez gospodarstwa.

O skali poziomu zaangazowania panstwa we wspieranie rozwoju rolnictwa in-
formuje przede wszystkim tzw. budzet rolny, czyli wielkos¢ srodkéw publicznych
kierowanych do tego sektora. W latach 1991-2003 udziat wydatkow budzetowych
na rolnictwo w wydatkach ogotem ksztattowat sie przecietnie na poziomie okoto
2%. Uwzglednienie wydatkéw na KRUS' zwieksza go do poziomu okoto 10%.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w istotnym stopniu wptyneta na wiel-
kos¢ i skale finansowego wsparcia rolnictwa. Jesli w 2003 roku wartos¢ $rod-
kow skierowanych do rolnictwa (bez KRUS) wyniosta okoto 6,3 mid PLN, to w
2004 roku — 11,1 mld PLN, a w 2005 roku — 16,5 mld PLN. Oznacza to, ze bu-
dzet rolny wzrost o okoto 260%. Wzrosto w tym czasie réwniez zaangazowanie
krajowych srodkéw z 4,7 mld PLN do 7,9 mld PLN, jednak wzrost ten byt wy-
tacznie konsekwencja zwigkszenia poziomu rezerw celowych, niezbednych do
uruchomienia programéw wymagajacych partycypacji srodkéw krajowych. W
roku 2010 planowane wydatki budzetowe na rolnictwo siegnety 12,8 mid PLN,
jednak sumg te powigkszaja $rodki Wspo6lnej Polityki Rolnej w kwocie prawie
16 mid PLN, okoto 2 mld PLN pozyczka z Banku Gospodarstwa Krajowego na
prefinansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego niektorych dziatan
z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 oraz dotacja do KRUS
(16,2 mld PLN). Zatem taczne wsparcie dla sektora rolnego ksztattuje sie na po-
ziomie prawie 47 mld PLN, czyli 15,6% og6tu wydatkéw budzetowych (bez
KRUS - 10%). Biorac pod uwage zaangazowanie sprzed akcesji — wzrosto ono
pieciokrotnie. W ramach czesci budzetowych przeznaczonych na wsparcie rol-
nictwa (czes¢ 32), rozwoju wsi (czes¢ 33), rynkéw rolnych (cze$¢ 35) oraz
w czesci budzetdw wojewodow (czgsé 85) wyraznie obserwuje si¢ zwigkszenie
wyasygnowanych kwot (z 3,6 mld PLN w 2003 roku do 6,9 mld PLN w 2010
roku); (tabela 2).

" Chodzi o dotacje budzetowe do Funduszu Emerytalno-Rentowego zarzadzanego przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktorych udziat w ksztattowaniu przychodéw tego fun-
duszu siega okoto 95%.
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Tabela 2
Polski budzet rolny w latach 2003-2010 (w min PLN)

Ustawa Ustawa Ustawa Projekt ustawy
Wyszczegdlnienie budzetowa budzetowa budzetowa budzetowej na

2003r. 2004 r. 2010r. 2011r.
Czes¢ 32 — Rolnictwo 601,4 554,3 574,6 748,9
Czgsé 33 — Rozwoj wsi 1612,4 1319,4 4628,1 5155,9
Czes¢ 35 — Rynki rolne 788,1 785,0 664,0 524,3
Razem czgéci 32, 33, 35 3001,9 2658,7 5866,7 6429,1
\,CVZ]?:SVingB“dzety 646, 683,3 893 4 11498
Czgi¢ 83 — Rezerwy celowe 1118,7 2398,2 5901,3 4886,3
Czes$¢ 36 — Skarb Panstwa 0,3 0,2 - -
Ogdtem budzet rolny bez
srodkéw pomocowych 4767,2 5740,4 12661,4 12465,2
i KRUS
Srodki z UE 1508,3 5352,2 15993,4 22004,1
Ogotem budzet rolny ze 62756 11092,6 28654,8 34469,3

srodkami pomocowymi

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw budzetowych oraz projektéw ustaw budzetowych za odpo-

wiednie lata.

Nie tylko skala wsparcia publicznego jest istotna do oceny oddziatywania
polityki fiskalnej na rolnictwo, lecz réwniez jego struktura. Z rys. 2 wynika, ze
dominujace znaczenie w tym oddziatywaniu maja transfery socjalne (dotacje do
KRUS w 2010 roku wyniosty 36% ogétu transferow kierowanych do rolnictwa).
Obowiazujace regulacje okreslajace system ubezpieczen spotecznych w rolnic-
twie sa korzystne dla rolnikdw, co wynika z niskiego poziomu sktadek oraz
przejecia przez panstwo finansowania sktadek na ubezpieczenia zdrowotne. Wa-
runkiem przynaleznosci do KRUS jest posiadanie gospodarstwa rolnego, ktore-
go obszar przekracza 1 ha UR. Sytuacja taka w istotnym stopniu przyczynia si¢
do zatrzymania ziemi zwtaszcza w matych gospodarstwach, dzieki ktérym rolni-
cy i ich domownicy uzyskuja status os6b ubezpieczonych.
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Rys. 2. Struktura budzetu rolnego w 2010 roku (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2010 (dane Ministerstwa Finansow).

Gltéwnymi depozytariuszami pozostatych funduszy publicznych kierowa-
nych do rolnictwa sa agencje, a zwlaszcza Agencja Rynku Rolnego (ARR) i A-
gencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Obszarem dziata-
nia ARR jest rynek rolny, a przedmiotem — interwencje na nim dokonywane. Ich
celem jest stabilizacja cen rynkowych podstawowych artykutéw rolnych, a tym
samym oddziatywanie na dochody rolnicze. Wydatki na ten instrument sa za-
zwyczaj niewielkie, bowiem ciezar jego finansowania przesuwa sie na konsu-
mentéw. Z punktu widzenia jednak stymulowania przeksztatcen struktury agrar-
nej wspieranie cen rolnych traktowane jest jako instrument nieefektywny,
bowiem srodki publiczne w rzeczywistosci ,,kierowane sa na podtrzymywanie
zbednego zatrudnienia oraz na sprzeczny z rzeczywistymi potrzebami rynku
wzrost skali produkcji”®.

Celem dotacji do ARIMR oraz wszelkich srodkéw wydatkowanych na po-
step biologiczny i doradztwo rolnicze jest wspieranie proceséw inwestycyjnych
i modernizacyjnych w rolnictwie i w jego otoczeniu. Istotnym aspektem owych
wydatkow sa efekty mnoznikowe. Mozna ich oczekiwaé¢ w wyniku dokonywa-
nia transferéw, ktdre po pierwsze — obnizaja koszty produkcji i wywotuja pozy-
tywne skutki dochodowe i w konsekwencji podnosza zdolnosci inwestycyjne
rolnikdw, a po drugie — zwiekszaja zatrudnienie i w ten sposob aktywizuja wy-
korzystanie potencjatu wytworczego rolnictwa oraz podnosza dochody ludnosci
rolniczej. Mozna zatem uzna¢, ze wydatki ponoszone w tym obszarze maja po-
zytywne oddziatywanie na zmiany strukturalne.

Szczegblnym instrumentem, ktéry angazuje znaczna cze$é¢ srodkoéw z UE
oraz budzetu krajowego, sa doptaty bezposrednie. W powszechnej ocenie efek-
tywnos¢ doptat bezposrednich jest wyzsza niz instrumentdéw rynkowych. Jednak
z badan prowadzonych w OECD wynika, ze doplaty bezposrednie w diugim

8 W. Ortowski: Op. cit., s. 159.
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czasie nie moga zapewni¢ wilasciwych transferéw dochodowych dla sektora rol-
nego’. Ponadto, co wazne, zatrzymuja czes¢ ziemi w gospodarstwach rolnych
czerpiacych korzysci z doptat.

Oceniajac wielkos¢ srodkdéw pomocowych kierowanych do rolnictwa, wick-
szo$¢ badaczy kieruje sig poziomem wydatkéw. Warto w tym miejscu doda¢, ze
nie tylko za pomoca wydatkbw mozna wspiera¢ rézne sektory badz podmioty.
Rolnictwo jest wspierane rowniez przez ulgi w systemie podatkowym, wytacze-
nie z niektérych podatkéw, nizsze obciazenia o charakterze parapodatkowym
itp. Wsparcie z takich tytutdw w literaturze zachodniej okresla sie mianem tax
expenditures. Sa to wydatki budzetu, a wiasciwie utracone dochody, wynikajace
z zastosowania przywilejow podatkowych stuzacych realizacji okreslonych ce-
16w spotecznych i gospodarczych. Zazwyczaj sa one finansowane z deficytu bu-
dzetowego lub ze zwiekszenia opodatkowania pozostatych podatnikéw. Z badan
wynika jednak, ze obecne rozwiazania polskiego systemu podatkowego rolnic-
twa nie sprzyjaja zmianom struktury agrarnej.

Podsumowanie

Przeprowadzone w artykule rozwazania pozwalaja na sformutowanie kilku
whnioskow:

1) wsrod instrumentoéw polityki fiskalnej stosowanych wobec rolnictwa domi-
nuja transfery socjalne; niewatpliwie ich waznos¢ ze spotecznego punktu wi-
dzenia jest istotna, jednak gdy wezmie si¢ pod uwage oddziatywanie na
zmiany strukturalne, w tym zwtaszcza zmiany struktury agrarnej — instrument
ten w istotnym stopniu ogranicza przeptyw ziemi do gospodarstw wigkszych
obszarowo, a przede wszystkim towarowych;

2) znaczna czgsé wydatkéw na rolnictwo stanowia doptaty bezposrednie, kto-
rych oddziatywanie na zmiany struktury agrarnej jest ograniczone;

3) pozytywny wplyw na przeksztatcenia strukturalne maja wszelkie wydatki
o charakterze prorozwojowym dotyczace: wsparcia inwestycji infrastruktu-
ralnych, modernizacji gospodarstw, postepu biologicznego oraz stymulowa-
nia aktywnosci pozarolniczej.

Cel artykutu zostat zatem zrealizowany. Nie potwierdzono natomiast w petni
sformutowanej we wstepie hipotezy, bowiem z przedstawionych danych wynika,
ze proces koncentracji ziemi wprawdzie bardzo powoli, lecz jednak postepuje.
Swiadczy o tym zaréwno wzrost liczby gospodarstw o powierzchni powyzej 20

® Szerzej por. R. Przygodzka: Instrumenty finansowego wsparcia i ich wplyw na konkurencyjnosé
gospodarstw rolnych. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wro-
ctawiu 2006, nr 1118, s. 263.
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ha, jak i wzrost przecietnej powierzchni gospodarstwa rolnego. Zatem pomimo
wyhamowujacego oddziatywania niektorych instrumentow polityki fiskalnej,
pozytywne efekty innych zdaja sie przyczynia¢ do realizacji jednego z najwaz-
niejszych celéw polityki rolnej.

FISCAL POLICY AND STRUCTURAL CHANGES OF POLISH AGRICULTURE
Summary

The article concentrates on an analysis of the most important instruments of the
fiscal policy adopted with respect to agriculture. Assuming, that the most notable purpo-
se of the aforementioned policy is to stimulate the structural changes in agriculture, in
particular the changes of the agrarian structure, it turns out that the previous instrument
spectrum (taxes, social insurances, expenses — mainly in the form of direct subsidies) lead
to halting the changes. This is confirmed by the ever-present constant very high percentage
of low-surface agricultural holdings, which serve social, rather than production functions.



Wawrzyniec Michalczyk

UWARUNKOWANIA I MIEJSCE POLSKI
W DRODZE DO MECHANIZMU ERM2

Wprowadzenie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w roku 2004 poskutkowato przy-
jeciem przez nasz kraj zobowiazania do szybszego lub pdzniejszego wprowa-
dzenia do obiegu wspodlnego pieniadza europejskiego. Aby tego dokonaé, ko-
nieczne byly i sa nadal odpowiednie przemiany strukturalne, ukierunkowane na
wypetnienie kryteribw konwergencji decydujacych o przyjeciu europejskiej
waluty (tabela 1). Jednym z istotnych wymogdw w tym zakresie jest utrzymy-
wanie kursu ztotowki przez co najmniej dwa lata w odpowiednim pasmie wahan
w ramach systemu stabilizowania kursow ERM2, zwanego z tego powodu
przedsionkiem strefy euro.

Polska waluta pozostaje wciaz poza systemem z waznych przyczyn, wsrod
ktorych na pierwszy plan wysuwa sie brak perspektywy spetnienia w najbliz-
szym czasie pozostatych kryteriow konwergencji. Predzej czy pozniej jednak
ztotowka powinna sta¢ sie czescia mechanizmu ERM2, a dziatania stabilizujace
kurs — w tym przede wszystkim interwencje walutowe — znajda si¢ w centrum
zainteresowania polskich wtadz monetarnych.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono podstawowe uwarunkowania,
decydujace o mozliwosci wprowadzenia polskiego pieniadza do tego systemu,
a takze warunkujace ewentualny sukces jego pobytu w nim, oraz nakreslono
etap, na jakim znajduje si¢ nasz kraj w drodze do akcesji do ERM2. Jako metode
badawcza wykorzystano powszechnie stosowana krytyczna analizg literatury,
positkujac sie w niewielkim zakresie analiza danych statystycznych.

Tabela 1

Kryteria konwergencji

Kryterium Charakterystyka

1 2
Kraj nie moze by¢ objety tzw. procedura nadmiernego deficytu. Oznacza to
zasadniczo, ze deficyt finanséw publicznych (tzw. sektora general govern-

ment, czyli rzadu, samorzadu oraz systemu ubezpieczen spotecznych) nie
moze by¢ wigkszy niz 3% PKB, a dtug publiczny — wyzszy niz 60% PKB.

Finanse publiczne
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cd. tabeli 1

1 2

Tempo wzrostu cen w danym kraju nie moze przekracza¢ wartosci refe-
rencyjnej. Wartos¢ ta to niewazona $rednia arytmetyczna sredniorocz-
nych stop inflacji w trzech krajach UE o najbardziej stabilnych cenach,
powigkszona o 1,5 punktu procentowego.

Dtugoterminowa stopa procentowa w danym Kkraju nie moze by¢ wyzsza
od wartosci referencyjnej. Wartos¢ ta to niewazona srednia arytmetyczna
stop w trzech krajach UE o najbardziej stabilnych cenach, powigkszona
0 2 punkty procentowe.

Przynaleznos¢ do systemu ERM2 przez co najmniej dwa lata, brak dewa-
luacji, utrzymywanie kursu w wyznaczonym przedziale.

Prawo danego kraju, a w szczegolnosci statut banku centralnego, musi
by¢ zgodne z traktatami i statutem EBC (dotyczy to gtdwnie niezalezno-
sci krajowych wtadz monetarnych).

Inflacja

Stopa procentowa

Kurs walutowy

Zgodnos¢
prawa krajowego

Zr6dto: W. Michalczyk: Znaczenie kryteriow konwergencji w polskiej drodze do euro. W: Integracja a globali-
zacja. Tom 1. Red. J. Rymarczyk, W. Michalczyk. Katedra MSG AE, Wroctaw 2006, s. 637-638.

1. Mechanizm ERM2 a kursowe kryterium
konwergencji

Na wstepie warto przypomnie¢ podstawowe sformutowania prawa europej-
skiego w zakresie norm dotyczacych tzw. kursowego kryterium konwergencji
(zbieznosci). Otoz traktat z Maastricht stwierdza, dos¢ zdawkowo skadinad, ze jed-
nym z warunkOw petnego uczestnictwa danego kraju cztonkowskiego w Unii Go-
spodarczej i Walutowej jest ,,poszanowanie zwyktych margineséw wahan kursow
przewidzianych mechanizmem wymiany walut europejskiego systemu walutowego
przez co najmniej dwa lata, bez dewaluacji (z witasnej inicjatywy — przyp. W.M.)
w stosunku do waluty innego panstwa cztonkowskiego™ oraz ,.bez powaznych
napieé™. Opierajac si¢ takze na pozniejszych interpretacjach organéw Wspélnoty
i praktyce, mozna zatem stwierdzi¢, ze kryterium to wymaga od danego kraju, kan-
dydata do strefy wspolnego pieniadza, aby przez przynajmniej dwuletni okres:

— byt formalnie cztonkiem mechanizmu ERM2;

— nie przeprowadzit dewaluacji swojego pieniadza (rewaluacja nie jest zabroniona);

— utrzymat kurs rynkowy wiasnej waluty w pasmie +15% wzgledem kursu
centralnego — co jednak jest tylko warunkiem koniecznym, bo dodatkowo
wymagane jest, aby;

— unikat ,,powaznych napig¢” w zakresie relacji wymiennej swojego pieniadza.

1 Art. 121 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego WspéInote Europejska (OJ C 321, 29.12.2006, s. 37).

2 Art. 3 Protokotu w sprawie kryteriéw okreslonych w artykule 121 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska dotaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (OJ
C 321, 29.12.2006, s. 37).
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Komentarza wymaga ten ostatni warunek. Otdz, oceniajac wahania kursu ryn-
kowego i kwalifikujac je jako ,,powazne”, wiadze unijne poza ich skala biora pod
uwage réwniez wptyw zewnetrznych determinant poziomu kursu (chociazby dyfe-
rencjatu stop procentowych), a takze role ewentualnych interwencji walutowych®.
Istnieje tu zatem duze pole do subiektywnej, jakosciowej czy wrecz dowolnej inter-
pretacji i oceny. Praktyka i mniej lub bardziej oficjalne publikacje wskazuja, ze
zasadniczo aprecjacja, pod warunkiem, ze nie przekroczy 15-procentowego limitu,
nie dyskwalifikuje danego kraju w drodze do euro. Z drugiej strony brak jest
takich sygnatow wzgledem deprecjacji, co w literaturze jest interpretowane jako
asymetryczne zawezenie dolnej czesci pasma wahan®.

Sam mechanizm ERM2 poza swoja podstawowa funkcja, jaka jest przete-
stowanie pod katem stabilnosci waluty danego kraju jako odpowiedniego kan-
dydata do strefy euro, zostat powotany do realizacji innych celéw: dyscyplino-
wania polityki gospodarczej (monetarnej, fiskalnej i strukturalnej) w celu
osiagniccia trwatej konwergencji, stabilizacji otoczenia gospodarczego na skutek
zmniejszenia wahan kursu, wspélnego przeciwdziatania zaktdceniom na rynkach
walutowych, a takze podporzadkowania rezimu kursowego koniecznosci stabili-
zacji cen®. Jak sie wydaje, waznym zadaniem systemu jest takze utatwienie de-
cyzji dotyczacej wyboru pdzniejszego kursu konwersji waluty narodowej na
wspoblng (ktérym moze automatycznie stac sig relacja przyjeta w momencie ak-
cesu do ERM2, ewentualnie skorygowana podczas pobytu w systemie)®.

Tym celom stuzy ogtoszenie kursu centralnego waluty wprowadzanej do
systemu ERM2 wzgledem euro i obowiazek dokonywania wspdlnie z innymi
bankami centralnymi automatycznych i nieograniczonych interwencji w przy-
padku odchylenia kursu rynkowego o wyznaczony limit (w podstawowym wa-
riancie réwny £15%, moze by¢ on jednak indywidualnie zmniejszony). Zasady
systemu przewiduja takze tzw. interwencje intramarginalne’. Oba rodzaje tego

3 Convergence Report May 2008. Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2008, s. 12.

4 Por. np. The acceding countries’ strategies towards ERM 11 and the adoption of the euro: an
analytical review. Red. P. Backé, Ch. Thimann. ,,ECB Occasional Paper Series” 2004 nr 10,
s. 6; H. Bak: Interpretacja kryteriéw konwergencji. W: Polska w strefie euro. Szanse i zagrozenia.
Red. J. Ostaszewski. Wydawnictwo SGH, Warszawa 2008, s. 19; J. Borowski, M. Brzoza-
Brzezina, P. Szpunar: Exchange rate regimes and Poland’s participation in ERM 1I. ,Bank i Kre-
dyt” 2003, nr 1, s. 23; S. Schadler: Adopting the euro in Central Europe. Challenges of the next
step in European integration. IMF, Washington 2005, s. 7 i 84; S. Deroose, J. Baras: The Ma-
astricht criteria on price and exchange rate stability and ERM II. W: Euro adoption in Central and
Eastern Europe: opportunities and challenges. Red. S. Schadler. IMF, Washington 2005, s. 137 i in.
Art. 1 Resolution of the European Council on the establishment of an exchange-rate mechanism in the
third stage of economic and monetary union — Amsterdam, 16 June 1997 (OJ C 236, 02.08.1997, s. 5)
W. Michalczyk: The Origins, the Principles and the Operation of the Exchange Rate Stabilisa-
tion System ERM2. W: Evolution Of The World Economy And International Finance — Selected
Problems. Red. W. Michalczyk. Katedra MSG UE, Wroctaw 2010, s. 101.

Art. 2 Resolution..., op. cit.; por. Migdzynarodowe stosunki gospodarcze. Red. J. Rymarczyk.
PWE, Warszawa 2006, s. 313.
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instrumentu sa jednak traktowane tylko jako narzedzie wspierajace polityke
ekonomiczna ukierunkowana na konwergencie i stabilizacje kursu walutowego®.

Warto wskaza¢, ze o ile wtadze monetarne krajow nalezacych do ERM2
(w tym przede wszystkim Europejski Bank Centralny) maja obowiazek wspoét-
uczestniczy¢ w interwencjach na krancach przedziatu (czyli zasadniczo przy
odchyleniach o 15%), to w przypadku interwencji intramarginalnych takiego
obowiazku juz nie ma. Co wiecej, procedury w ramach systemu przewiduja do-
puszczalne limity finansowania za pomoca pozyczek od innych bankéw central-
nych w takich sytuacjach®. Z tego powodu utrzymanie kursu wiasnej waluty
w zawezonym przedziale (co, jak si¢ okazuje, moze by¢ wymagane, zeby wy-
pelni¢ kryterium konwergencji) moze by¢ trudne — zaréwno ze wzgledu na, jak
si¢ wydaje, koniecznos¢ czestszych interwencji, jak i z powodu prawdopodob-
nego osamotnienia wiadz monetarnych danego kraju w swoich dziataniach.
Pewnego rodzaju rozwigzanie moze stanowi¢ przyjecie juz w momencie wia-
czania waluty do ERM2 wezszego pasma wahan, co zobowiaze EBC do wspot-
dziatania w interwencjach przy mniejszych odchyleniach, jednak wiadze Wspol-
noty moga na to si¢ nie zgodzi¢, a przedstawiciele danego kraju uznawac to za
przestanke zwickszenia ryzyka ewentualnych spekulacji'®.

2. Droga ztotego do mechanizmu ERM2

Wymienione wczesniej uwarunkowania, a takze powszechne od czasu kry-
zysu Europejskiego Systemu Walutowego na poczatku lat 90. XX wieku prze-
konanie, ze tzw. posrednie systemy kursu walutowego (a do takich nalezy
ERM?2) sa istotnie wrazliwe na ataki spekulacyjne i destabilizacje, sprawity, ze
polskie wtadze uznaty, iz akcesja do mechanizmu nastapi dopiero woéwczas, gdy
wysoce prawdopodobne bedzie szybkie spetnienie pozostatych kryteriow konwer-
gencji (tabela 1)**. Takie wytyczne maja zapewni¢ pobyt w systemie ERM2 jak
najkrocej to mozliwe (czyli dwa lata), co zmniejszy ryzyko ewentualnego wytra-
cenia kursu ztotowki poza wyznaczony korytarz wahan. Skutkiem takiego podej-
scia jest pozostawanie polskiego pieniadza poza mechanizmem, gdyz w obecnej
chwili (potowa 2010 roku) szanse na rychte spetnienie wszystkich pozostatych
warunkdéw zbieznosci sa niewielkie.

8 Preambuta Porozumienia z dnia 16 marca 2006 r. pomigdzy Europejskim Bankiem Centralnym
oraz krajowymi bankami centralnymi Panstw Cztonkowskich spoza strefy euro okreslajacego
procedury operacyjne mechanizmu kurséw walutowych w trzecim etapie Unii Gospodarczej
i Walutowej (OJ C 73, 25.03.2006, s. 21 z pdzn. zm.)

° Ibid., art. 8.

0w, Michalczyk: Op. cit., s. 107-108.

1 por. np. Uwarunkowania realizacji kolejnych etapéw Mapy drogowe]j przyjecia euro przez
Polske. Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2009, s. 6.
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W czerwcu 2010 roku wskaznik inflacji (HICP) wyni6st w Polsce 3,5%
wobec wartosci referencyjnej réwnej 1,5%". Pomimo trwajacej od Kilku miesig-
cy tendencji spadkowej (jeszcze w lutym tempo wzrostu cen wynosito 4%),
mato prawdopodobne jest tatwe obnizenie wskaznika do dopuszczalnego po-
ziomu, czego podstawowa przyczyna jest planowany na kolejne lata wzrost ob-
ciazen podatkowych (gtéwnie VAT)™. Dlugoterminowa stopa procentowa
($redniomiesieczna) wynosita w tym samym okresie 5,83%, przy wartosci od-
niesienia réwnej 6,64%". Jednak przy zmieniajacej si¢ z miesiaca na miesiac
grupie krajow o najnizszej inflacji w UE™ i, w konsekwencji, istotnych waha-
niach wartosci referencyjnej w zakresie stopy procentowej, trudno wiasciwie
uznac to kryterium za trwale spetnione. Wskazniki fiskalne rowniez nie sa za-
dowalajace — relacja ujemnego salda budzetowego do PKB w 2009 roku wynio-
sta 7,1%, a dtugu publicznego — 51% (tabela 2). Skutkiem tego jest objecie Pol-
ski tzw. procedura nadmiernego deficytu. Okreslone w Programie konwergencji
plany i dziatania rzadowe ukierunkowane sa na stopniowe zréwnowazenie fi-
nansdw publicznych. Wypetnienie fiskalnych kryteriow konwergencji ma nasta-
pi¢ jednak najwczesniej dopiero w roku 2012, w dodatku tylko przy optymi-
stycznych zatozeniach i z deficytem na granicy dopuszczalnego limitu (2,9%
PKB - tabela 2)*.

Tabela 2

Deficyt i dtug polskiego sektora general government w latach 2005-2012
w relacji do PKB

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010* | 2011* | 2012*
Deficyt budzetowy 41 3,6 1,9 3,7 7,1 6,9 59 2,9
Dtug publiczny 47,1 47,7 45,0 47,2 51,0 53,1 56,3 55,8

* — prognoza polskiego rzadu

Zrédto: Dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 15.08.2010 oraz Program konwergencji.
Aktualizacja 2009. Rada Ministrow, Warszawa 2010, s. 15-16.

Warto takze podkresli¢, ze polskie wiadze uznaty, iz konieczna do przyszie-
go przyjecia wspdlnej waluty zmiana Konstytucji powinna zosta¢ dokonana

12 Dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 15.08.2010; ,,Monitor Konwergencji
Nominalnej” 2010, nr 8, www.mf.gov.pl, dostep: 15.08.2010, s. 1.

13 pPor. np. E. Glapiak: Wzrost VAT, chyba ze spadna wydatki. ,Rzeczpospolita”, www.rp.pl,
dostep: 15.08.2010.

% Dane Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu, dostep: 15.08.2010.

5 W czerweu 2010 r. byly to Portugalia, Estonia, Stowacja, w kwietniu i maju — Portugalia, Esto-
nia i Lotwa (wartosci referencyjne réowne odpowiednio az 9,46% i 9,58%), w marcu — Portuga-
lia, Estonia i Belgia (5,97%), w lutym — Francja, Niemcy i Austria (5,44%), w styczniu — Fran-
cja, Niemcy i Luksemburg (5,52%) itd.

16 program konwergencji. Aktualizacja 2009. Rada Ministréw, Warszawa 2010, s. 15.
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jeszcze przed przystapieniem do ERM2, z uwagi na mozliwos¢ rozchwiania
kursu ztotego w przypadku ewentualnych trudnosci politycznych zwiazanych
z procesem legislacyjnym®’. Istotne ryzyko niesie ze soba takze mozliwosé prze-
ciagania sie tego procesu, skutkujaca opdznieniem we wprowadzeniu euro, a co
za tym idzie, dtuzszym pobytem w mechanizmie stabilizowania kursow.

Pomimo faktu odroczenia z wymienionych powodéw momentu wiaczenia
ztotowki do ERM2, polskie wiadze podejmuja pewne (cho¢ niesmiate) dziatania
— organizacyjne, instytucjonalne i polityczne — ukierunkowane na przyszte stabi-
lizowanie kursu walutowego i docelowe przyjecie wspdlnego pieniadza. Pod
koniec 2008 roku opublikowana zostata Mapa drogowa przyjecia euro przez
Polske, ktora ambitnie zakladata akcesje do ERM2 w | polowie 2009 roku'®
Z poczatkiem kolejnego roku powotano Petnomocnika Rzadu do spraw Wpro-
wadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska, ktérego gitéwnym zadaniem jest
»inicjowanie, koordynowanie i monitorowanie dziatan organéw administracji
rzadowej w zakresie przygotowania do wprowadzenia euro”, a takze ,,koordyno-
wanie i monitorowanie realizacji zadan przez miedzyinstytucjonalne zespoty ro-
bocze*®. W grudniu 2009 roku z kolei rozpoczely prace takie organy jak Naro-
dowy Komitet Koordynacyjny do spraw Euro, Rada Koordynacyjna oraz zespoty
robocze i grupy zadaniowe, zajmujace sie konkretnymi problemami i szczegéto-
wymi rozwiazaniami dotyczacymi procesu akcesji Polski do strefy euro®.

3. Stabilizacja kursu ztotowki jako wyzwanie

Warto réwniez wskazaé¢ na dziatania podejmowane przez wtadze monetarne,
dotyczace stabilizacji kursu walutowego jeszcze przed formalnym przystapie-
niem do systemu ERM2. O ile bowiem od konca lat 90. XX wieku Narodowy
Bank Polski przed diugi czas wiasciwie nie manifestowat swojej obecnosci na
rynku walutowym, o tyle w kwietniu 2010 roku zostata przeprowadzona pierw-
sza od dwunastu lat interwencja walutowa. Byta ona — z jednej strony — istotnym
zaskoczeniem dla uczestnikéw polskiego rynku dewizowego, ktdrzy przyzwy-
czaili sig, ze pomimo wielokrotnego zastrzegania sobie przez wladze monetarne

7 Mapa drogowa przyjecia euro przez Polskg. Materiat informacyjny. Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2008, s. 7; Uwarunkowania..., op. cit., s. 10.

'8 Mapa drogowa..., op. cit., s. 6.

% Art. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2009 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do spraw Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska (Dz.U. 2009,
nr 11, poz. 60).

2 por, W. Michalczyk: Analiza i interpretacja gtéwnych dziatan polskich wladz na rzecz przyszle-
go wprowadzenia euro. W: Prace i Materialy Instytutu Handlu Zagranicznego Uniwersytetu
Gdanskiego nr 28. Wyzwania gospodarki globalnej. Tom 1. Red. H. Treder, K. Zotadkiewicz.
Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Sopot 2010, s. 486-500.
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prawa do interweniowania, stosowanym rezimem walutowym byt system kursu
catkowicie ptynnego. Z drugiej strony, miata ona na celu z pewnoscia uswiado-
mienie podmiotom rynkowym, ze bank centralny obserwuje poziom i zmiennosé
kursu i w razie potrzeby jest gotowy do dziatan stabilizacyjnych. Dokonane
niedtugo pdzniej podobne transakcje Ministerstwa Finanséw sprawity, ze niekto-
rzy badacze sugerowali, iz nastapita nieformalna zmiana rezimu w kierunku
bardziej ,kierowanego” kursu ptynnego®’. Jednak podstawowym argumentem
przeciwko takiemu rozumowaniu jest brak kolejnych interwencji, a takze za-
przeczanie temu przez urzednikow czy wykazywana wielokrotnie dotychczas
nieumiejetnos¢ efektywnej wspétpracy (wynikajaca prawdopodobnie w duzej
mierze z rozbieznosci celéw), zwtaszcza niesformalizowanej, pomigdzy rzadem
a wtadzami monetarnymi.

Nalezy przypomnie¢, ze ograniczenie wahan kursu ztotéwki stanowi¢ bedzie
podstawowe wyzwanie podczas jej pobytu w systemie ERM2. Aby oceni¢ po-
ziom jego trudnosci, warto podkresli¢, ze do tej pory wartos¢ wymienna pol-
skiego pieniadza nie byta zanadto stabilna. Jesli chodzi o tendencje dtugotermi-
nowe, to na przyktad na przetomie 2004 i 2005 roku w ciagu 12 miesiecy ztoty
umochnit sie az 0 ok. 27%, a w latach 2007-2008 — o ok. 20% w okresie 11 mie-
siecy. Po nastaniu globalnego kryzysu finansowego, podczas niecatych 7 mie-
sigcy stracit na wartosci ok. 35%.

Podstawowym wskaznikiem stosowanym przez organy Unii Europejskiej
(w tym Europejski Bank Centralny) do oceny stopnia stabilizacji kursu waluty
danego panstwa, takze w ramach ERM2, jest miara ERV (ang. Exchange Rate
Volatility). Stanowi ona odchylenie standardowe prognozowanych (w oparciu
0 obserwacje biezace) zmian kursu wzgledem EUR w najblizszym roku.
W przypadku ztotdwki, w okresie sierpien 2009 roku — lipiec 2010 roku (w cia-
gu ostatnich 12 miesiecy, za ktdre dostepne sa dane) najwyzsza wartosé¢, réwna
22,9, wskaznik ten osiagnat w maju 2010 roku, a najmniejsza — w grudniu 2009
roku, wynoszac 6,4 (tabela 3). Na tle innych krajow UE o kursie ptynnym sa to
bardzo wysokie wyniki, poréwnywalne jedynie z Wegrami. W okresie najwick-
szego rozchwiania rynku walutowego w Europie, w maju 2010 roku wskaznik
ten dla forinta wynosit 19,0, ale juz np. dla waluty czeskiej — 10,5, dla rumun-
skiej — 5,3, dla szwedzkiej — 10,8, dla brytyjskiej — 15,9 (tabela 3). Podobne
tendencje wystepuja takze w pozostatych okresach, co wskazuje na wysoka skale
wahan kursu ztotowki, skutkujaca prawdopodobna koniecznoscia znacznego nasile-
nia dziatan stabilizacyjnych w przypadku wiaczenia jej do ERM2. Niesie to za soba

2L Np. K. Rybinski: Koniec rezimu ptynnego kursu? ,,Rzeczpospolita” z 15.08.2010, s. B12-13; E.
Pytlarczyk, M. Mazurek: W strong rezimu kursu statego z limitami odchylen?, www.brebank.pl,
dostep: 15.08.2010; M. Rogalski: Do akcji wkraczaja ,,stuzby specjalne”, www.bossa.pl, dostep:
15.08.2010 itp.
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zwickszone ryzyko zaréwno atakéw spekulacyjnych, jak i negatywnych zjawisk
makroekonomicznych spowodowanych ewentualnymi nieudanymi przedsigwzig-

ciami stabilizacyjnymi czy zwiazanym z tym zbyt dtugim pobytem w systemie.

Tabela 3

Zmiennos¢ ptynnych kurséw walut (ERV) krajow Unii Europejskiej wzgledem EUR
w okresie sierpien 2009 roku — lipiec 2010 roku

Miesiac Czechy Polska Rumunia Szwecja Wegry WIk. Bryt.
VIII'09 6,4 15,0 2,7 9,5 15,3 5,9
1X°09 43 10,0 4,6 7,0 7,3 10,9
X’09 6,0 9,8 2,3 9,1 8,5 13,6
XI'09 8,6 10,9 2,6 7,9 11,1 8,5
X109 8,5 6,4 5,6 6,5 8,9 8,7
1’10 6,4 9,6 7,8 57 7,1 9,0
11’10 5,0 11,1 4,8 7,6 6,4 8,3
111’10 4,6 8,6 3,6 6,6 6,8 7,3
IvV’10 3,9 7,4 4,7 5,2 10,0 7,7
V’10 10,5 22,9 53 10,8 19,0 15,9
VI’'10 6,6 14,5 7,0 6,7 20,2 9,5
VII'10 52 8,8 54 6,6 16,5 7.8

Zré6dto: ,,Monitor Konwergencji Nominalnej” 2009, nr 9-12 i 2010 nr 1-8, www.mf.gov. pl, dostep: 15.08.2010.

W tym kontekscie warto jednak wskaza¢ takze na pewne czynniki, ktore
oddziatuja tagodzaco na wahania kursu ztotéwki. Nalezy do nich np. ciagty
przyrost obrotéw na krajowym rynku walutowym, istotne zmniejszenie w ostat-
nich latach réznic w stopach procentowych miedzy Polska a strefa euro (i reszta
krajow UE) skutkujace ostabieniem spekulacyjnych przeptywéw kapitatu, po-
gtebiajaca sic miedzynarodowa integracja gospodarcza i rozwoj handlu zagra-
nicznego, silniejsze zwiazanie PLN z EUR na skutek akcesji do Unii Europej-
skiej, dos¢ wysoki poziom wiarygodnosci polskich wtadz monetarnych itp?. Sa
to jednak gtéwnie determinanty o charakterze fundamentalnym, a jak wiadomo,
krétkoterminowe korekty kursu walutowego maja swoje podtoze przede wszyst-
kim w czynnikach pozaekonomicznych.

Dodatkowo, wysoka zmiennos¢ relacji wymiennej ztotego utrudnia wiary-
godne oszacowanie dtugookresowego kursu rownowagi, ktéry z definicji bytby
najodpowiedniejszy przy konwersji na EUR, a takze wczesniej jako kurs cen-
tralny w ramach mechanizmu stabilizacyjnego. Nasuwajacym si¢ rozwiazaniem
jest stosowanie interwencji walutowych jako narzedzia ograniczajacego zmien-

22 por. A. Stawinski: Znaczenie czynnikéw ryzyka towarzyszacych wchodzeniu Polski do ERM2
i strefy euro, www.nbp.pl, dostep: 15.08.2010, s. 1-3.
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nos¢ relacji wymiennej, jednak wéwczas istnieje ryzyko nadmiernego obciaze-
nia kursu rynkowego decyzjami administracyjnymi. Nawet jesli stuzy¢ one maja
wylacznie stabilizacji, a nie oddziatywaniu na trend, to tak czy inaczej stanowia
panstwowa ingerencje w mechanizm rynkowy. Powoduje to, ze obliczany w ta-
kich okolicznosciach dtugookresowy kurs réwnowagi moze by¢ rozbiezny
wzgledem faktycznego.

Na tym tle nalezy doda¢, ze doswiadczenia krajow, ktdre uczestniczyty lub
uczestnicza w systemie ERM2 wskazuja, ze w stabilnych warunkach gospodar-
czych (tzn. np. w okresie przed globalnym kryzysem) walut podlegajacych me-
chanizmowi stabilizacyjnemu zasadniczo dotykaja procesy aprecjacyjne. Wyni-
ka to, jak si¢ wydaje, mimo wszystko ze wzrostu zaufania do pieniadza, za
ktorego poziom kursu recza banki centralne z EBC na czele. Kurs korony dun-
skiej w ostatnich latach, pomimo bardzo niewielkich wahan, przez zdecydowana
wiekszosé czasu pozostaje odchylony o 0,1-0,5% od kursu centralnego®. Ofi-
cjalny kurs drachmy greckiej w momencie wprowadzania do ERM zostat usta-
lony na poziomie o ponad 12% nizszym od rynkowego, a pézniej byt dwa razy
rewaluowany. To jednak i tak nie zapobiegto dalszym znacznym (maksymalnie
0 ok. 10%) dodatnim odchyleniom relacji rynkowej od centralnej*. Z kolei
w przypadku Cypru obyto sie bez korekt kursu oficjalnego, a waluta tego kraju
dzigki aktywnej obecnosci wtadz monetarnych na rynku dewizowym odchylata
si¢ najwiccej 0 ok. 2%, réwniez wylacznie w kierunku aprecjacji®. Podobne
tendencje wystepowaty w przypadku korony stowackiej, gdzie systematyczny
wzrost relacji rynkowej doprowadzit poza koniecznoscia ciagtych interwencji
w koncu do nieuniknionej rewaluacji — o 8,5%. Waluta totewska natomiast,
przed okresem rozchwiania kursu na skutek zjawisk zwiazanych z globalnym
kryzysem, przez wigkszos¢ czasu odchylata sig¢ o dopuszczalny w jej przypadku
+1% od kursu centralnego, mimo ze zdarzaly sie tez okresy jej ostabienia®’. Za-
sadniczo zatem nalezy liczy¢ sie z tym, ze zjawisko aprecjacji jest whasciwie
nieodtaczne przynaleznosci do systemu ERM2.

28 Witryna internetowa Danmarks Nationalbank: www.nationalbanken.dk, dostep: 15.08.2010.

24 M. Rozkrut, R. Woreta: Sukcesy i porazki Grecji na drodze do strefy euro. Whnioski dla nowych
krajow UE. ,,Materiaty i Studia” 2005, nr 188. NBP, Warszawa, s. 24-27; Convergence Report
2000. Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2006, s. 22.

% Convergence Report December 2006. Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2006, s. 89;
Convergence Report May 2007. Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2007, s. 37.

%6 Convergence Report December 2006. .., op. cit., s. 168; Convergence Report May 2008..., op. cit., s. 187.

2 Convergence Report December 2006..., op. cit., s. 113; Convergence Report May 2008..., op.
cit., s. 106; Convergence Report May 2010. Europejski Bank Centralny, Frankfurt 2010, s. 155-
158; por. W. Michalczyk: The Origins..., op. cit., s. 105-106.
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Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zaréwno proces wiaczania ztotowki do
europejskiego systemu stabilizacji kursow, jak i — przede wszystkim — jej nieza-
ktécony pobyt w nim, stanowia ambitne wyzwanie dla polskich wiadz, szcze-
g6lnie monetarnych. Do podstawowych problemdéw zwiazanych z tym naleza:
optymalne ustalenie kursu centralnego i ewentualne zawezenie pasma wahan,
efektywne przeprowadzenie negocjacji zwiazanych z akcesja do ERM2, dobra-
nie wiasciwego momentu przystapienia, tak by pobyt w systemie nie byt zbyt
diugi, czy wreszcie umiejetne przeprowadzanie dziatan stabilizacyjnych w celu
niedopuszczenia do nadmiernych odchylen kursu rynkowego, zwlaszcza wobec
prawdopodobnych tendencji aprecjacyjnych. Podjecie racjonalnych decyzji
w tym zakresie nie jest tatwe, szczegdlnie wobec zawirowan na rynkach finan-
sowych i w gospodarce $wiatowej, powinno zatem nastapi¢ na podstawie rzetel-
nych i doktadnych badan w tym zakresie.

Zjawiska kryzysowe, w tym szczegOlnie dotyczace réwnowagi fiskalnej
krajow srédziemnomorskich, obnazyly istotne stabosci integracji walutowej.
Przypadek Grecji powinien stanowi¢ przestrogeg dla innych krajow, ktore zwle-
kaja z przeprowadzeniem reformy finanséw publicznych, w tym Polski. Moze
si¢ bowiem okaza¢, ze nawet jesli w niedalekiej przysztosci sprosta sie wyzwa-
niom stojacym przed polityka walutowa i monetarna, to wypetnienie kryteriow
fiskalnych stanie sie bardzo utrudnione. Zwiekszeniu prawdopodobienstwa suk-
cesu i w tej domenie stuzytaby z pewnoscia tak oczekiwana i wciaz przektadana
restrukturyzacja wydatkdw publicznych oraz reforma systemu podatkowego.

Nalezy zatem pamietaé, ze proces integracji Polski ze strefa euro, ktérego
zwienczeniem bedzie wprowadzenie do obiegu wsp6lnej waluty, a etapem przej-
sciowym — pobyt w systemie ERM2, tylko wdwczas zakonczy si¢ pomysinie,
gdy istnie¢ bedzie harmonia pomiedzy stosowanymi narzedziami wszystkich
dziedzin polityki gospodarczej — fiskalnymi, monetarnymi i walutowymi. Czy
polskim wiadzom uda si¢ osiagna¢ t¢ harmonig, dopiero sie okaze.

THE CONDITIONINGS AND THE PLACE OF POLAND ON ITS WAY TO
THE ERM2 MECHANISM

Summary

The author of the paper presents basic determinants of the possibility of zloty’s
introduction into the ERM2 system and of achieving the success of its stay in it. Also the
stage at which is Poland on the way to the exchange rate stabilisation mechanism — and
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to the euro zone — is analysed. The fundamental conclusion is that the process of moneta-
ry integration of Polish economy with European one is a significant challenge for the
authorities, particularly in the domain of the selection of an appropriate conversion rate —
which under circumstances of floating and unstable exchange rate is not easy — and of
the proper moment of accession to ERM2.
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CHANGES IN THE OWNERSHIP STRUCTURE
OF ENTERPRISES WITH THE USE OF
UNCONVENTIONAL INCENTIVE SCHEMES,
FOREIGN EXPERIENCE, POTENTIAL
IMPLICATIONS FOR POLISH ENTERPRISES

Introduction

Financial participation is one of the forms of industrial democracy in the
company. Some existing controversies concerning its role in the growth of em-
ployee participation and its role in the development of the company, will not,
however, stop specific mechanisms and structural changes taking place in eco-
nomy. Changes in the structure of demand, changes in behaviors of business
entities, growing competition — require undertaking some specific adaptive ac-
tions from the participants of the market. The aim of such actions may be e.g.
increased work efficiency, which in turn may provide higher profits and faster
growth, however increased work efficiency itself is not easy to achieve, especial-
ly in a short period of time. It is required to activate specific mechanisms which
are a long-term process of actions leading to attitudinal changes, changes in the
way of thinking, changes in the social field, company environment and general
changes in the organizational culture. These changes may be more intensive in
the period of sharp acceleration of technological and organizational progress,
fast economic growth and modernization, system changes, strong changes in the
global commerce, which is, in turn, the result of the ongoing process of globali-
zation etc. The intensity of structural changes on the company level combined
with a change of ownership structure, which is e.g. the result of privatization
actions should result in increased effectiveness of utilizing production means
which are available for companies, especially the human factor. The circumstan-
ce which inhibits such changes are undoubtedly problems in the form of natural
resistance against implementing changes, a sense of uncertainty and an increased
risk in those who feel threatened due to changes. As it has been already mentio-
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ned, these changes are necessary, and their acceptance is very often connected
with activation of radical economic incentives, lying within competence of the
owners of companies. Such incentives include, among others, special financial
participation schemes, created and implemented in companies, in order to enco-
urage employees to particular behaviors, attitudes and actions resulting in incre-
ased efficiency, decreased conflicts, increased enterprise, decreased mobility etc.
The aim of this article is, among others, to draw attention to different solu-
tions in the field of employee participation schemes, to highlight the premises
encouraging implementation of such schemes because, as it can be seen in diffe-
rent sources, implementation of those schemes results in many positive econo-
mic and social effects. The general characteristic of financial employee partici-
pation schemes aims at closer introduction of appropriate solutions, showing
differences and considering opportunities how to increase employees’ participa-
tion in those schemes. Several examples of foreign solutions, described in repor-
ts, indicate positive results and benefits achieved by foreign entities. Therefore,
why not look similar solutions and not introduce more broad-based different
employee financial participation schemes, which will bring particular economic
effects in Polish enterprises? Of course, it should be remembered about the cha-
racter of particular organizations and various conditionings of development,
however the variety of forms of financial participation induces to think that eve-
ry interested company may activate a scheme which will meet its expectations.

1. Forms of employees’ participation —
a general typology

1.1. Employee ownership

One of the forms of financial participation is employee share ownership. It
was created through transformation of the capitalist property, or as a way of
creating collective cooperatives, or as a form of privatization of national compa-
nies. In the first case the process was based on the employees’ gaining the shares
in capital. Owing to the shares, the employees may participate in property, ma-
nagement and the company’s profits with the risk reduced to the level of inve-
sted capital.

If the employees own all the shares of a company or at least hold the con-
trolling interest, it is the case of a public company. This form of employees’
property is based on the so-called capital-credit model, in which the rule is that
the workers must invest their capital, indispensable to purchase capital share. It
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is the case of employee share ownership. The accrued employee capital is a con-
dition to gain credits and bank loans, which enable the workers to buy the com-
pany from the original owner. As they repay the loan out of company’s profits,
the workers may buy more shares. When the loan is paid off, the company be-
comes the workers’ property. The employee share ownership may appear in two
basic forms: direct property or indirect (trust) property®.

1.2. Profit sharing

The basis of the employee profit share programmes is rather precisely provi-
ded in the definition used by the Profit Sharing Council of America. According
to it, “profit share means every proceeding in accordance with which the em-
ployer, in a form of money, transfers part of the company’s profit, or in any other
way makes it available to the employees in the present or in future. The amount of
these real or potential shares depends on the profit rate, generated by the compa-
ny”. The employee profit share programmes can be divided as follows?:

a) the first includes programmes, in which the money benefits obtained by the
employees — the profit payment — occur when the company is aware of the
generated profit rate

b) the second type includes the so-called delayed payments, made after a certain
amount of time or in certain conditions

c) the employees profit participation through taking over various entitlements
connected with shares or bonds.

1.3. Pension funds

When discussing the employees’ property, it is impossible not to mention
pension funds. In many cases, the division between pension programmes and
ESOP programmes or profit sharing are fluid. The main difference is the way of
committing financial means. In the ESOP model it is investing the capital into
their own company with no limitations. In the case of a classical retirement pro-
gramme, the legal article allows to invest only 10% of generated means in their
own company. It is caused by the need to lessen the economic risk of invest-
ments. Furthermore, in all those conceptions, the employers play the dominant
role. They describe the conditions of participation in such programmes and the
rules of receiving shares by the employees.

! D.C. Jones: The Economics and Industrial Relations of Producer Cooperatives in the US 1890-
1940. ,,Monthly Labor Review” 1978, July, p. 23; B. Btaszczyk: Wtasnos¢ pracownicza w pry-
watyzowanych przedsigbiorstwach. ,,Przeglad Organizacji” 1990, nr 2-3, p. 45-49.

2 B.L. Metzger: Profit Sharing in 38 Large Companies. Profit Sharing Foundation, Evanston 1975,
vol. 2, p. 59; Z. Jacukowicz: Systemy wynagrodzen. Poltext, Warszawa 1999, p. 114-115.
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Summing up the above mentioned considerations the following general ran-
ge of possible financial participation schemes can be outlined.

Employee share Employee share .
Capﬂal o
I |
Share ownership with Share ownership without _— ;
‘ decision rights ‘ ‘ decision rights ‘ Bonds certificates ‘ Stock appreciation rights ‘ Employee bonds ‘
Individual share Employee share Preferential employee share Limited
ownership holding ownership partnership
Retirement plan .
Investment fund Investment fond Life insurance
[ I I

‘ ‘ Investment in company ‘ ‘ Savings ‘ ‘ Consumption

Investment outside
company in capital funds

Deferred ‘

‘ Profit-sharing ‘

‘ Direct availability ‘

Figure 1. Financial participation schemes

Source: E. Poutsma: Recent trends in employee financial participation in the European Union. European Foun-
dation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2001, p. 16.

From the Figure 1 we can find out that it covers a number of models that
could be implemented, especially given that one scheme can resolve into another
and that different combinations are possible. We can suppose that the scheme
could be embedded in retirement plans or investment funds in which not only
employee shares are involved, but also other contributions from profit-sharing
schemes. Figure 1 differentiates between share ownership and profit-sharing.
Share ownership can develop into certain distinct forms, such as allocated em-
ployee shares, employee share investments made and the development of capital
loans to acquire certain bonds. Allocated shares may or may not involve decision
rights; shares can be allocated individually or more collectively through holdings
or certain statutory funds, administered by trustees. In contrast, profit-sharing
schemes may allow for direct availability by cash or indirectly through funds.
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2. Some empirical data

The theory of worker financial participation is that owning shares will
provide employees with financial incentives that will make them more commit-
ted to the organization and more motivated at work. Generally, if the company is
more profitable, employees will gain financially through dividend payments and
an increased share price. Greater motivation will have a direct effect in im-
proving productivity through greater effort and possibly innovation. There may
be a further benefit, if greater commitment to the firm results in reduced labour
turnover. This will make it more worthwhile for firms to invest in training for
their workforce. Less commented on — is the fact that the payback from invest-
ment in product and process innovation depends crucially on the knowledge
accumulated by the workforce, so reduced labour turnover can increase the long-
term payback from such investments. This effect may not only increase produc-
tivity and profitability, it may make the difference between the firm deciding
whether or not to proceed with the proposed investment (Figure 2).

1.Share 2.Effects 3.impact 4,0utcomes
Ownership
Financial
1 r incentives ‘ 2
_— Increased
Employee | 3 _ 4 Motivation | 3 "y
= S e e
i .
ownership commitment profitabilty
7 Tsv 8 ‘ 9 10
k Involvement 4 Reduced d
and 4 " labour
participation wmover

Figure 2. Linkages from share ownership to organizational effects, impact on employees and
organizational outcomes

Source: J. Michie, Ch. Oughton, Y. Bennion: Employee ownership, motivation and productivity. A research report for
Employees Direct from Birkbeck and The Work Foundation. University of London, November 2002, p. 7.
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The research on employee stock ownership conducted in the EU, indicate
that there is a strong relation between financial participation schemes introduced
by particular enterprises, and other forms of employee participation. The com-
panies that use any financial participation schemes usually display more positive
attitude towards to introducing also other forms of employee participation in
decision-making and communication. The research show that he best results are
achieved in the case of simultaneous using financial participation tools as well as
participation in decision-making process, starting from information and consul-
tations and ending up with active participation in decision-making process by
regular employees®.

According to Figure 2 one may interpret employee share ownership as a fi-
nancial incentive motivating employees (arrow 1) and influencing the growth of
their commitment and motivation to more effective work (2). Increased in-
volvement and motivation lead to increased productivity and profitability, both
directly, through greater efforts (5), and indirectly, through reducing labor tur-
nover (9), increasing in this way the return rate from training investment (10).
Furthermore, upon the Figure 1 one may find some relations between HRM
practices, which strengthen engagement of employees and participation, and the
growth of motivation and commitment (8). Additional effects are displayed by
means of arrow 3, which shows that employee ownership arouses in employees
a conviction that their voice really matters in the company. This, in turn, has
a direct positive impact on increased commitment and motivation (4). It also
stimulates to implement a specific strategy concerning HRM, focused on more
broad-based including employees in the decision-making process (6). At the
same time, only possessing shares in ownership may cause that adopting such
a strategy is very probable (7). Finally, the positive effect of strategy on motiva-
tion and commitment should be pointed out, which may be reinforced through
connecting with employee share ownership (arrow 11, reinforcement of arrow 8).

Another, also interesting research has been conducted by P. Kalmi®. Table 1 pre-
sents the most important results achieved upon the conducted and collected surveys.

3 A. Pendleton: Employee Ownership, Participation and Governance: A study of ESOPs in the
UK. Routledge, London 2001, p. 5.

4 P. Kalmi, A. Pendleton, E. Poutsma: Financial participation and performance in Europe. ,,Hu-
man Resource Management Journal” 2005, Vol. 15, No. 4, p. 54-67.
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Table 1
Performance outcomes of financial participation plans
Effectiveness of
. % of respondents to financial participation
Alm whom aim relevant (mean score and
standard deviation)

1. Increase productivity 88.8 2.27 (0.85)
2. Ease recruitment difficulties 97.8 2.60 (0.81)
3. Improve motivation 98.5 2.53 (0.74)
4. Promote identification 97.8 2.68 (0.87)
5. Increase job satisfaction 94.6 2.20 (0.86)
6. Stimulate entrepreneurship 97.0 2.33(0.91)
7. Reduce labour turnover 96.2 2.10 (0.93)
8. Overall outcome measure n/a 0(1)
N =136

Source: P. Kalmi, A. Pendleton, E. Poutsma: Op. cit., p. 59.

Table 1 presents summary statistics for the various dependent variables.
Financial participation schemes are seen to be most successful in promoting
identification, improving motivation and easing recruitment difficulties. The
effects on job satisfaction and reducing labor turnover are somewhat weaker. In
general, these scores indicate that the majority of respondents believe that finan-
cial participation schemes have a positive effect on firm performance. Another
conclusion withdrew from the statistical analysis, pointed out that of the varia-
bles of primary interest, only the coefficient for equity participation was signifi-
cant and positive. All other parameters had negative coefficients. In other words,
only participation rates in equity seemed to matter to the perceived outcomes of
financial participation. There was a marked contrast between the positive coeffi-
cient of equity schemes and the insignificance of profit-sharing, suggesting that
equity schemes are more likely to be associated with positive outcomes than
profit-sharing schemes®.

Finally, it is worth mentioning about the survey research conducted by Eu-
ropean Federation of Employee Share Ownership. In 2008 they included 29
European countries and 2533 groups of enterprises, which due to a significant
number of affiliates and branches gave 259000 enterprises and over 32 million
employees covered by the survey®. Just one example can be mentioned (Table 2).

5 P. Kalmi, A. Pendleton, E. Poutsma: Op. cit., p. 61.
® M. Mathieu: Annual economic survey of employee ownership in European countries 2008.
European Federation of Employee Share Ownership, Brussels, May 2009, p. 10-11.



170 Maciej Koztowski

Table 2
The main forms of financial participation in 2006-2008 in Europe in %

% European groups 2008 2007 2006
Having employee ownership 85,1% 83,1% 79,2%
Having employee share plans 81,6% 78,4% 73,8%
Having broad-based employee share plans 51,9% 49,9% 45,8%
Having stock options 64,6% 62,4% 58,7%
Having launched new employee share plans in year 36,6% 27,5%

Source: M. Mathieu: Annual economic survey..., op. cit., p. 10-11

All indications about employee share plans, broad-based plans, stock options
showed continuous rising trends. It is also remarkable that 36,6% of all large
European groups launched new employee share plans in 2008. As it can be seen,
even those simple examples indicate that the development of financial participa-
tion is an constant process, although the results could have been much better.
It should be noted that despite the continuous growth of number of participation
schemes, participation of employees covered by those schemes is still very low
and comes to 2,63%’.

3. Poland — some notes and observations

Financial participation in Poland, especially employee participation in ow-
nership on the grounds of emerging the so-called employee companies is to
a great extent result of privatization processes of Polish enterprises. This is indi-
cated in many publications, starting from the domestic ones (research conducted
e.g. by M. Jarosz and others), and ending up with foreign reports, prepared for
the purpose of collective data, comprising most of the European countries and
the United States of America that are the cradle of employee share ownership
(ESOP). In comparison to other European countries, the level of employee parti-
cipation in ownership in large enterprises in Poland is incredibly low, just like
the level of dynamics of growth. Taking into account the global percentage of
the capital possessed by employees, Poland seems to be in a slightly better posi-
tion (3,00% participation level of employees in ownership) in comparison to
2,63% in Europe®. However, to a great extent it is a result of privatization, which
if excluded from our considerations would give the value for Poland at 1,94%,

" M. Mathieu: Annual economic survey of employee ownership in European countries 2009.
European Federation of Employee Share Ownership, Brussels, May 2010, p. 4.

& M. Mathieu: Annual economic survey of employee ownership in European countries 2008...,
op. cit., p. 45-46.
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based primarily on the shares possessed by top management employees. The
estimates indicate that in Poland around 40% of large companies have some
form of employee share ownership — in comparison to 85.1% in Europe and
100% in Ireland and Finland. It should be added, that merely 5% of large Polish
enterprises have broad-based share schemes for employees — in comparison to
51,9% in the whole of Europe and 86% in France. Poland is characterized, un-
fortunately, by low dynamics of growth in the area of introducing new schemes:
only 21% of large Polish enterprises started their employee share programs in
August 2007 — in comparison to 36,6% in Europe and 53% in Belgium and 52%
in Denmark.

As the reasons for the given situations the following, among others, factors
may be indicated®:

a) lack of tax reliefs;

b) high costs of national insurance;

c) repetitive objection of trade unions against participation schemes;

d) lack of interest from employees in long-term benefits;

e) limiting and complicated legal frameworks and rules regulating introduction
of financial participation schemes;

f) administration costs and costs of introduction of such schemes;

g) current shareholders are not willing to allow for other workers to have their
shares in ownership;

h) lack of interest from the government;

i) corporate culture, lack of sufficient information etc.

There are of course more reasons for such a situation. Undoubtedly, there is
an urgent need for a change in the general area of financial participation. Taking
into consideration the Council Recommendations'® by the Council of Ministers
of the European Union would undeniably have an influence on faster introduc-
tion of legal regulations facilitating setting up various financial participation
schemes and appropriate tax incentives.

4. Final conclusions

International research and numerous evidence show that financial participa-
tion has positive or at least neutral effect on work efficiency and other socio-
economic indicators of company’s growth. A reasonable view is also that finan-

® Financial participation for small and medium-sized enterprises: Barriers and potential solutions.
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions 2004, p. 9-16.

10 European Council, Council Recommendation of 27 July 1992 concerning the Promotion of
Employee Participation in Profits and Enterprise Results. Official Journal of the European Com-
munities 1992, no. L. 245, 26 August, p. 53-55.
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cial participation may entail increased demand for workforce from companies.
Therefore, state policy may promote financial participation in a way that is au-
thorized by the law. Subsidies or tax reliefs in order to support and promote par-
ticipation programs are not always necessary. It is advisable to consider if speci-
fic informative and educational strategies aimed at employees and social
partners could be introduced. Financial participation programs should be con-
nected with providing appropriate information and communication, and they
may be more effective if joined together with employee participation in mana-
gement on different levels. In particular, employee stock ownership should be as
a rule connected with a common use of voting right, to which shareholders are
entitled, both individually and through using indirect forms of financial partici-
pation. Participation programs should be broad-based, that is they should cover
all employees, and not only selected groups and management.

It should be also born in mind that there is a need for undertaking efforts in
the field of cooperation, not only on the company level, or on government autho-
rities level, but also internationally, in order to help to use foreign experience
and to implement participation solution at faster pace.

To sum up, the results of the survey conducted by Kelly Services®, the glo-
bal provider of solution in the field of HR, where over 75% of questioned em-
ployees from Poland thank that they would be more efficient if they participated
in the employer’s profits or possessed stocks and shares in their company. The
survey has also revealed that in the case of 49% of employees, their remunera-
tion to some extent depends on fulfilling adopted targets. It is also pointed out
that employees’ well-being is much better when their remuneration is somewhat
connected with their individual or group results. This means that many people
are sure that they are doing their job in a proper way and think that they may
participate in profits from more effective work™.

CHANGES IN THE OWNERSHIP STRUCTURE OF ENTERPRISES WITH
THE USE OF UNCONVENTIONAL INCENTIVE SCHEMES,
FOREIGN EXPERIENCE, POTENTIAL IMPLICATIONS FOR POLISH
ENTERPRISES

Streszczenie

Stosowanie programéw finansowej partycypacji pracowniczej nie jest zjawiskiem
zbyt czestym w polskich przedsiebiorstwach. Wynika to nie tylko z r6znych uwarunko-

1 The website: mhtml:file://C:\Users\admin\Desktop\HR Web In the opinion of Polish workers
profit-sharing would increase their productivity. mht!http://www.hrweb.pl/zdaniem-polskich-
pracownikow-udzial-w-zyskach-podnioslby-ich-wydajnosc/; 7" October 2010.
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wan gospodarczych, ale i w wielu wypadkach z braku dostatecznej wiedzy w tym zakre-
sie. W artykule starano sie wyeksponowac przestanki, ktore sklaniaja wiascicieli przed-
sigbiorstw do uruchamiania takich programéw oraz pokaza¢ r6zne formy udziatu pra-
cownikow we wiasnosci i zyskach przedsiebiorstwa. Podane w dalszej czesci przyktady
i efekty zastosowania poszczegélnych rozwiazan w krajach europejskich powinny skto-
ni¢ polskie przedsiebiorstwa do wiekszego wysitku w zakresie wdrazania programow
partycypacji pracowniczej, ktdre, jak przeciez wiadomo, przyczyniaja sie¢ do uzyskiwa-
nia lepszych wynikdw ekonomicznych. Bariery stojace na drodze do dokonania zmian
w tym zakresie nalezy w miare mozliwosci jak najszybciej przezwyciezac.
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WPLYW BEZPOSREDNICH INWESTYCJI
ZAGRANICZNYCH NA PROCES
KONWERGENCJI W WYBRANYCH
KRAJACH UNII EUROPEJSKIE)]

Wprowadzenie

Konwergencja poziomu rozwoju poszczegélnych gospodarek, ktora najbar-
dziej ogolnie rozumie sie jako zblizanie sie ich pozioméw dochodu per capita,
funkcjonuje w literaturze ekonomicznej od lat 50. XX wieku, to jest od momentu
sformutowania neoklasycznego modelu wzrostu gospodarczego R. Solowa®. Zgod-
nie z tym modelem zjawisko konwergencji wynika bezposrednio z szybszej aku-
mulacji kapitatu rzeczowego (a takze ludzkiego) w krajach o nizszym poczatko-
wym poziomie dochodu per capita w poréwnaniu z krajami relatywnie wyzej
rozwinigtymi. Koncepcja absolutnej zbieznosci gospodarek R. Solowa zostata roz-
szerzona m.in. o koncepcje zbieznosci warunkowej czy tez zbieznosci o (sigma).

W procesie konwergencji gospodarczej istotna role wspierajaca proces aku-
mulacji odgrywaja bezposrednie inwestycje zagraniczne. Inwestycje te uzupet-
niaja zarébwno kapitat rzeczowy, jak réwniez ludzki, umozliwiaja adaptowanie
wiedzy technicznej pochodzacej z zagranicy, przez co przyczyniaja si¢ do po-
prawy efektywnosci wykorzystania czynnikéw wytworczych, a przez to do
wzrostu PKB i dochodu per capita. Dlatego tez pozytywne efekty BIZ przyczy-
niaja sie do zwigkszenia szybkosci procesu konwergencji absolutnej, okreslanej
wspotczynnikiem .

Celem niniejszego artykutu jest, po pierwsze, préba okreslenia zmian sku-
mulowanych wartosci bezposrednich inwestycji zagranicznych przed i po akcesji do
Unii Europejskiej oraz, po drugie, analiza konwergencji — zbieznosci gospodarczej
(w poziomie dochodéw) w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
z krajami UE-15 w latach 2004-2009.

Hipoteze badawcza sformutowano nastepujaco: ,,Kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore w 2004 roku staty sie nowymi cztonkami UE, podlegaja

! R. Solow: A Contribution to the Theory of Economic Growth. ,,Quartely Journal of Economics” 1956.
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procesowi konwergencji gospodarczej z krajami cztonkowskimi »starej« Unii
Europejskiej (UE-15). Istotny wptyw na proces realnej konwergencji, polegaja-
cej na zblizaniu si¢ poziomdéw zamoznosci, maja m.in. rosnace zasoby skumu-
lowanych wartosci B1Z”.

W analizie empirycznej wykorzystano metody weryfikacji realnej i absolut-
nej konwergencji (zbieznosci) PKB per capita oraz regresji liniowej, parametry
wspoétczynnika determinacji, rozbieznosci, odchylenia standardowego wspoét-
czynnika korelacji oraz wspoétczynnika korelacji liniowej Pearsona. Wykorzy-
stano statystyki UNCTAD, Banku Swiatowego oraz OECD.

1. Zmiany BIZ w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej a realna konwergencja
w poziomie dochodow

Procesowi rozszerzania UE przyswiecat m.in. cel zwigkszenia potencjatu go-
spodarczego i dochodowego krajow do niej przystepujacych, czyli konwergencji
gospodarczej’, ktéra eliminowataby dysproporcje dochodowe i spoteczne pomie-
dzy krajami cztonkowskimi, jak i regionami. Mechanizm ten wyjasnia hipoteza
konwergencji, zaktadajaca istnienie mechanizméw, ktére powoduja, ze po pew-
nym czasie kraje, niezaleznie od poczatkowej sytuacji ekonomicznej, osiagna ten
sam poziom dochodu na jednego mieszkanca, czyli ten sam poziom zamoznosci®.

Cel osiagniecia realnej konwergencji’, polegajacej na zblizaniu sie pozio-
mow zamoznosci do reprezentowanych przez kraje tzw. starej Unii (UE-15),
skfaniat wiele krajow, w tym m.in. przechodzacych transformacije, do przystapie-
nia do struktur Unii Europejskiej. Sposrod krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW) wysitek ten podjeto m.in. osiem krajow: Polska, Czechy, Estonia, Litwa,
Lotwa, Stowacja, Stowenia oraz Wegry, ktére 1 maja 2004 roku staty sie petno-
prawnymi cztonkami UE. Obecnos¢ we Wspdlnocie wywarta wptyw na nowe
warunki spoteczno-gospodarcze, wystepujace zaréwno w ramach gospodarki
krajowej, jak i kontaktéw z gospodarkami zagranicznymi, wtym na zmiany
w przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych (B1Z).

2 R.J. Barro: Economic growth in a cross-section of Countries. ,,Quartely Journal of Economics”
1991, No. 106, s. 407-443; W.J. Baumol: Productivity Growth, Convergence and Welfare: What
the Long-Run Data Show. ,,American Economic Review” 1986, No. 76, s. 1072-1085.

% R.J. Barro, X. Sala-i-Martin: Convergence. ,,Journal of Political Economy” 1992, No. 100, s. 23-251;

4 P. Doyle, L. Kuijs, G. Jiang: Real convergence to EU income levels: Central Europe from 1990
do the long term, ,,IMF Working Papers” 2001, WP/01/146; S. Estrin, G. Urga: Convergence in
Output in Transition Economies Central and Eastern Europe, 1970-1995. Centre for Economic
Forecasting, London Business School, Discussion Paper 1997, No. DP 09-97.
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Dziatania przedakcesyjne, jak w okresie akcesji w UE, wptywaty na zmiany war-
tosci skumulowanych BIZ w krajach ESW. Zgodnie z danymi na rys. 1, wszystkie
osiem krajow zwieckszyto dwukrotnie wartos¢ BIZ w latach 2004-2007, przy
utrzymaniu przedakcesyjnych przewag w absolutnej wartosci tych inwestyciji,
np. Polska, Czechy oraz Wegry. W okresie tym najszybsza dynamike wzrostu
BlZ osiagneta Litwa (235,7%), Lotwa (234,9%), Stowacja (206,9%), Polska
(203,0%), natomiast wolniejsza Czechy (196,3%), Stowenia (184,8%), Estonia
(167,2%) oraz Wegry (160,3%); (rys. 1).
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Rys. 1. Zmiany wartosci skumulowanych zasobéw ZIB wybranych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej przed i po akcesji do UE w latach 2000-2008 (w mIn USD)

Zrédto: Bazy danych UNCTAD, Key Data from WIR Annex Tables, www.unctad.org, dostep: 31.10.2010.

Wzrost zasob6w BIZ w badanych osmiu krajach ESW w latach 2000-2008
przyczynit si¢ do wzrostu relacji zasobow BIZ tych krajow do tacznych zasobéw
B1Z krajow UE-15, tj. z 0,5762% w 2000 roku do 0,8511% w 2004 roku oraz do
0,9958% w 2008 roku (zblizajac si¢ jednak tylko do 1%). Sposrod nowo wstepu-
jacych krajow cztonkowskich w 2004 roku najwyzsza relacjg utrzymywaty Polska
(0,2870%), Wegry (0,2073%) oraz Czechy (0,1897%). Relacje te ulegty zmianie
w 2008 roku, tzn. Polska utrzymata najwyzszy udziat (0,3641%), natomiast obni-
zyt si¢ udziat Wegier (0,1436%), a wzrdst Czech (0,2580%); (tabela 1).
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Tabela 1

Relacja wartosci skumulowanych BIZ wybranych krajow ESW do wartosci
BIZ krajow UE-15 w latach 2000-2008 (w %)

Wyszczegblnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
E"E‘:Zlns'ewlisnf W1 0,5762 | 0,6423 | 0,7261 | 0,7398 | 0,8511 | 0,8867 | 0,9584 | 1,0473 | 0,0958
Czechy 0,1335 ] 0,1553 | 0,1912 | 0,1785 | 0,1897 | 0,2002 | 0,2118 | 0,2401 | 0,2580
Estonia 0,0163 | 0,0181 | 0,0209 | 0,0276 | 0,033 | 0,0373 | 0,0338 | 0,0359 | 0,0360
Wegry 0,1410 0,1571 | 0,1791 | 0,1905 | 0,2073 | 0,2045 | 0,217 | 0,2143 | 0,1436
Fotwa 0,0128 | 0,0133 | 0,0136 | 0,0129 | 0,0150 | 0,0163 | 0,0198 | 0,0227 | 0,0258
Litwa 0,014 | 0,0153 | 0,0197 | 0,0196 | 0,0212 | 0,0271 | 0,0292 | 0,0322 | 0,0290
Polska 0,2110 | 0,2364 | 0,2389 | 0,2280 | 0,2870 | 0,2994 | 0,3331 | 0,3755 | 0,3641
Stowacja 0,0293 | 0,0320 | 0,0422 | 0,0575 | 0,0725 | 0,0781 | 0,0892 | 0,0966 | 0,1036
Stowenia 0,0178 | 0,0149 | 0,0205 | 0,0251 | 0,0252 | 0,0239 | 0,0238 | 0,0300 | 0,0356

Zr6dto: Bazy elektroniczne danych UNCTAD, Key Data from WIR Annex Tables, www.unctad.org, dostep: 31.10.2010.

Pewna wytyczna waznosci znaczenia BIZ dla wspierania wzrostu gospo-
darczego® moze by¢ m.in. badanie zaleznosci pomigdzy wartoscia skumulowa-
nych BIZ a wartoscia PKB per capita. W przypadku Polski dla lat 2000-2008
pomiedzy tymi zmiennymi wystapita istotna zaleznos¢ — wspétczynnik korelacji
liniowej Pearsona (ry) wyniost 0,9509, czyli wystapita bardzo silna dodatnia
zaleznosé pomigdzy zmiennymi. Wsp6tczynnik determinacji R? wynidst 0,9042,
czyli w 90,42% zmiany BIZ wyjasniaty zmiany PKB per capita. Wspoétczynnik
rozbieznosci (indeterminacji liniowej) @, wyniost tylko 0,0958 oraz odchylenie
standardowe wspotczynnika korelacji S(ry,) wyniosto 0,1169. Funkcja regresji
liniowej® przyjeta posta¢ y = 0,0577x +2378,3’ (rys. 2).

5 A. Kosztowniak: Struktura przeptywu kapitatu zagranicznego a rozw6j gospodarczy w $wiecie.
W: Procesy globalizacji, internacjonalizacji i integracji w warunkach wspétczesnej gospodarki
Swiatowej. Wybrane problemy. Red. T. Sporek. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej w Ka-
towicach, Katowice 2009, t. 1. s. 339-348.

Wspotczynniki okreslajace determinacje, indeterminacje, odchylenie standardowe oraz wspot-
czynnik korelacji wyliczono na podstawie wzoréw W. Starzynska: Statystyka praktyczna. PWN,
Warszawa 2002, s. 285-300.

W przypadku pozostatych siedmiu badanych krajow wystapita rowniez istotna korelacja pomig-
dzy zmiennymi, tj. pomiedzy wartoscia PKB per capita (zmienna objasniana) i wartoscia sku-
mulowanych BIZ (zmienna objasniajaca).

6

7
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Rys. 2. Szacowana zaleznos¢ PKB per capita i wartosci skumulowanych BIZ w Polsce w latach
2000-2008 (w USD i w min USD)

* Dla zaleznosci zmian BIZ i PKB per capita nie przeprowadzono weryfikacji istotnosci wsp6t-
czynnika regresji oraz korelacji.

Zrédto: Bazy elektroniczne danych UNCTAD, Key Data from WIR www.unctad.org, dostep: 31.10.2010 oraz
World Bank: World Development Indicators..., op. cit.

Z analizy zmian przeci¢tnego PKB per capita w UE-15 oraz PKB per capita
osmiu nowych cztonkéw Wspdlnoty w latach 2004-2009 wynika, ze proces
konwergencji (zbieznosci) dochodéw wystepowat we wszystkich krajach, jed-
nak w réznym tempie. Najszybszy wzrost PKB na 1 osobe w badanych latach
osiagneta Lotwa (195,2%), nastepnie Polska (170,3%) oraz Litwa (169,7%).
Zdecydowanie wolniejsza konwergencja dochodowa wystapita na Wegrzech
(127,4%), w Stowenii (140,5%) oraz Stowacji (155,4%). W 2009 roku w zwiaz-
ku z kryzysem gospodarczym doszto do spadku PKB per capita we wszystkich
analizowanych krajach, jednak w r6znym stopniu (rys. 3).
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per capita UE-15 Czechy Estonia Wegry Litwa totwa Polska Stowacja Slowenia
02004 36 419,2 10720,9 8918,7 10099,4 6564,1 5950,2 6620,1 10410,1 16 887,4
O2005 380634 12167,9 103286 109245 7604,0 69732 7963,0 113766 178714
02006 406585 13887,3 12359,0 11220,5 8865,0 87131 8958,0 12808,8 19409,3
02007 467385 16 858,2 159383 13798,8 11584,2 12638,2 11157,3 15608,1 234450
02008 50363,8 207289 175413 15408,0 140343 14937,1 13857,4 18211,6 26910,7
02009 449675 18138,6 142381 12867,7 111410 116159 112733 16 175,5 237257

Rys. 3. Przecigtny PKB per capita w krajach UE-15 oraz PKB per capita w wybranych krajach
cztonkowskich w latach 2004-2009 (w USD)

Zrédto: World Bank: World Development Indicators, http:/mww.data.worldbank.org/indicato, dostep: 31.10.2010.

Dywergencje dochodowe wystepujace pomiedzy ,,starymi” krajami UE-15
a nowo przyjmowanymi krajami cztonkowski sa znaczace. Swiadcza o tym m.in.
relacje PKB per capita przedstawione na rys. 4. W 2004 roku najwiekszy dy-
stans dochodowy wobec UE-15 wystepowat na Lotwie (16,3% udziat w PKB
per capita UE-15), na Litwie (18,0%) oraz w Polsce (18,2%). Po siedmiu anali-
zowanych latach, w 2009 roku doszto do wzrostu PKB per capita w tych kra-
jach; jednak nadal utrzymywaty one najnizsza relacje ich PKB per capita wobec
UE-15, tj. Litwa (24,8%), Polska (25,1%) oraz Lotwa (25,8%). Dystans docho-
dowy w latach 2004-2009 zmniejszyty natomiast Czechy (+11%), Lotwa
(+10%) oraz Estonia (+8%). Najstabiej proces konwergencji nastepowat na We-
grzech (+1%) oraz na Stowacji (+4%); (rys. 4).
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Czechy Estonia Wegry Litwa totwa Polska Stowacja Stowenia
2004 29,4 245 27,7 18,0 16,3 18,2 28,6 46,4
2005 32,0 271 28,7 20,0 18,3 20,9 29,9 47,0
2006 34,2 30,4 27,6 218 214 22,0 315 47,7
2007 36,1 34,1 29,5 24,8 27,0 239 334 50,2
2008 41,2 34,8 30,6 27,9 29,7 275 36,2 534
2009 40,3 317 28,6 248 258 251 36,0 52,8

Rys. 4. Relacja PKB per capita wybranych krajow cztonkowskich do przecigtnego PKB per capita
UE-15 w latach 2004-2009 (w %)

Zrédto: Ibid.

2. Konwergencja absolutna wybranych krajow
ESW do krajow UE-15 w latach 2004-2009

Literatura dotyczaca konwergenciji jest niezwykle bogata i mozna znalez¢ wiele
opiséw empirycznych badan prowadzonych w tej dziedzinie®. W polskiej literaturze
ekonomicznej mozna znalez¢ weryfikacje hipotezy konwergencji absolutnej typu
B pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej, w tym Polski, przeprowa-
dzona przez M. Prochniaka i Z. Matkowskiego®. Wykonali oni badanie dla grupy
UE-15 i o$miu krajow akcesji z 2004 roku, mianowicie dla Polski, Czech, Estonii,
Litwy, Lotwy, Stowacji, Stowenii, Wegier oraz dodatkowo dla Butgarii i Rumunii
w latach 1996-2006. ,,Nowe” kraje cztonkowskie (UE-10), w tym Polska, wykazy-
waty zbieznos¢ do krajow UE-15. Osiagnety wyzsze tempo wzrostu niz dotychcza-
sowe kraje cztonkowskie, pomimo nizszego poczatkowego poziomu dochodu per
capita. Wyjatek stanowity Irlandia i Luksemburg, ktére mimo wysokiego poziomu
dochodu w 1996 roku rozwijaly si¢ w tempie nieznacznie nizszym od ,,nowych”
krajéw Unii Europejskiej (odpowiednio 7,29% i 5,74% rocznie) oraz Rumunia (4%
rocznie, przy relatywnie niskim poziomie dochodu per capita).

8 A. Bassanini, S. Scarpeta, P. Hemmings: Economic growth: the role of politics and institutions. Panel
data evidence from OECD countries, ,,OECD Economic Department Working Papers” No. 283.

® M. Préchniak, Z. Matkowski: Konwergencja poziomu dochodéw, W: Polska. Raport o konku-
rencyjnosci 2007. Red. M. Waresa. Instytut Gospodarki Swiatowej, SGH, Warszawa 2007.
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Prochniak i Matkowski zaobserwowali zbiezno$¢ pomiedzy krajami UE-25,
zwlaszcza po 2000 roku. Wspotczynnik B, a zatem miernik szybkosci procesu
konwergencji, dla krajow UE-25 w okresie 1996-2001 oszacowali na 0,005,
z kolei w latach 2001-2006 az na 0,0351. Szybsza zbieznos¢ w drugim z bada-
nych okresow byta niewatpliwie wynikiem liberalizacji powiazan handlowych
oraz stopniowego dostosowania sie ,,nowych” krajow cztonkowskich UE do
standardow unijnych®®.

Wyniki badan Prochniaka i Matkowskiego wskazuja, ze przy utrzymaniu sie¢
dotychczasowej tendencji wzrostu gospodarczego (przed kryzysem finanso-
wym), Polska i nowe kraje cztonkowskie Unii Europejskiej potrzebuja okoto 31
lat, aby nadrobi¢ potowg odlegtosci dzielacej je od wspolnego stanu réwnowagi
diugookresowej (steady state). Ponadto autorzy ci przedstawili dowody na rzecz
tezy, ze ,nowe” kraje cztonkowskie wykazywaty takze zbieznos¢ wzgledem
siebie. W latach 1996-2006 kraje stabiej rozwinigte, o najnizszym dochodzie per
capita (5484 USD-7384 USD) w 1996 roku, tj. kraje nadbattyckie, rozwijaty sie
najbardziej dynamicznie w tempie okoto 8% rocznie. Polska o dochodzie 7693
USD w 1996 roku osiagneta roczna srednia stope wzrostu 5,84% PKB. Najniz-
sze tempo wzrostu — 4,16% — osiagnety z kolei Czechy, ktére charakteryzowaty
si¢ najnizszym dochodem w roku bazowym (13 102 USD).

W catym analizowanym okresie wspotczynnik p w tej grupie krajow osia-
gnat $redni poziom 0,0301, co znaczyto dos¢ wolng zbieznos¢ pomiedzy ,,no-
wymi” krajami cztonkowskimi UE. Znacznie wyzsze wartosci wspotczynnika
B odnotowano w latach 2001-2006 (0,0352). Przyspieszenie tempa zbieznosci
mogto w tym wypadku wynikaé z przygotowan krajow do cztonkostwa w UE*,

Analize zjawiska konwergencji absolutnej typu B w grupie krajow unijnych
uzupetniono o wiasne badania dla krajow UE-23, tj. 15 krajow ,,starej” Unii oraz 8
krajow przyjetych w 2004 roku. Okres weryfikacji objat lata 2004-2007 (do wy-
buchu kryzysu finansowego) oraz lata 2004-2009 (uwzgledniajace kryzys).
Otrzymane wyniki logarytmu naturalnego PKB per capita w 2004 roku oraz loga-
rytmu naturalnego sredniej stopy wzrostu dla lat 2004-2009 zawarto w tabeli 2.

Z analizy wynikéw badan wynika, ze w krajach UE-15, ktore w 2004 roku wy-
rozniaty si¢ wysokim poziomem PKB per capita obserwowano relatywnie niska sred-
nia stope wzrostu PKB per capita w latach 2004-2007, w tym szczeg6lnie w Niem-
czech oraz we Wioszech. Natomiast w krajach o stosunkowo niskim poczatkowym
poziomie dochodu, np. na Lotwie, w Polsce czy na Litwie, tempo sredniego wzrostu

1 Ibid.

1 1bid.; M. Préchniak, Z. Matkowski: Zbieznos¢ pozioméw dochodu wahan cyklicznych w kra-
jach Europy Srodkowo-Wschodniej w stosunku do Unii Europejskiej, referat wygtoszony pt.
Sciezki wzrostu gospodarczego w krajach postsocjalistycznych w latach 1990-2005: konwer-
gencja czy dywergencja?, Warszawa, 16.11.2006.
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ksztattowato sie na poziomie znacznie wyzszym. W grupie krajow UE-23 miata zatem
miejsce konwergencja absolutna typu p.

Wybuch globalnego kryzysu finansowego, ktory objat Europe w 2008 roku,

wptynat na silny spadek sredniego wzrostu PKB per capita we wszystkich bada-
nych krajach UE-23. Jednak najwicksze spadki tego wzrostu wystapity w kra-
jach UE-15, w tym szczegdlnie w Wielkiej Brytanii, we Wtoszech oraz w Irlan-
dii. Kraje nowo przyjetej 6semki odczuty rowniez obnizenie wzrostu PKB per
capita, ale nie na taka skalg (tabela 2).

Tabela 2

Logarytm naturalny PKB per capita w 2004 roku oraz sredniej stopy wzrostu PKB
per capita w wybranych krajach UE-23 w latach 2004-2007 oraz 2004-2009

Logarytm naturalny Logarytm naturalny
Lo | Wi | O/ LY, | S | S
2004-2007 2004-2009

1 | Austria 10,5 0,08 0,05

2 | Belgia 10,5 0,07 0,05

3 | Dania 10,7 0,08 0,04

4 | Finlandia 10,5 0,08 0,04

5 | Francja 10,4 0,07 0,04

6 | Niemcy 10,4 0,06 0,04

7 | Grecja 9,9 0,09 0,07

8 | Irlandia 10,7 0,09 0,02

9 | Wiochy 10,3 0,06 0,03
10 | Luksemburg 11,2 0,12 0,07
11 | Holandia 10,5 0,08 0,05
12 | Portugalia 9,7 0,07 0,05
13 | Hiszpania 10,1 0,09 0,05
14 | Szwecja 10,6 0,08 0,02
15 | Wielka Brytania 10,5 0,07 -0,01
16 | Czechy 9,3 0,15 0,11
17 | Estonia 9,1 0,19 0,09
18 | Wegry 9,2 0,10 0,05
19 | Litwa 8,8 0,19 0,11
20 | Lotwa 8,7 0,25 0,13
21 | Polska 8,8 0,17 0,11
22 | Stowacja 9,3 0,14 0,09
23 | Stowenia 9,7 0,11 0,07

Zrédto: Ibid.
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Ujemna korelacje miedzy poczatkowym poziomem PKB per capita w 2004
roku i srednim wzrostem PKB per capita dla lat 2004-2007 w grupie UE-23
potwierdza réwniez réwnanie regresji liniowej | stopnia*?. Z réwnania tego, y= -
0,0546x + 0,6541, wynika istnienie ujemnej zaleznosci pomiedzy zmiennymi.
Swiadczy o tym ujemna wartosé parametru wspdlczynnika kierunkowego linii
regresji (-0,0546). O wysokim wyjasnieniu zbieznosci swiadczy z kolei wysoki
wskaznik determinacji (R*xy = 0,6275); (rys. 5).

¥y =-0,0546x +0,6541
R?=0,6275

nga

Estonia

*

Polska Czechy

*
Stowacja Luksemburg

Weary Grecja
Holandia

PKB per capita wlatach 2004-2007
*

Finlandia
Portugalia - Wielka Brytania
100 Dartige Irlandia

Logarytm naturalny Sredniej stopy warostu

105
Wiochy
Szwecja

Logarytm naturalny PKE per capita w 2004 .

Rys. 5. Zaleznos¢ pomiedzy $rednia stopa wzrostu PKB per capita w latach 2004-2007 i pozio-
mem PKB per capita w 2004 roku w wybranych krajach UE

Zrédto: Ibid.

Wyznaczenie réwnania regresji liniowej dla UE-23 w okresie 2004-2009
(z uwzglednitem efektéw kryzysu finansowego) potwierdza réwniez istnienie
zbieznosci ujemnej pomiedzy zmianami logarytmu sredniej stopy wzrostu PKB
per capita w latach 2004-2009 i wartoscia poczatkowa wzrostu PKB per capita
w 2004 roku. Z réwnania regresji liniowej y= -0,356x +0,4145 wynika ujemna
korelacja. Wspotczynnik kierunkowy ulegt obnizeniu (do -0,356), podobnie, jak
wspotczynnik determinacji (R?xy = 0,6057). Spowodowane to byto rézna wraz-
liwoscia gospodarek UE na kryzys (zwickszenie wspotczynnika zbieznosci (in-
determinacji) oraz odchylenia standardowego); (rys. 6).

12 Autorka nie wyznaczyta zbieznosci typu p, wykorzystata réwnanie regresji liniowej do wyzna-
czenia ww. zaleznosci.
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Rys. 6. Zaleznos¢ pomiedzy $rednia stopa wzrostu PKB per capita w latach 2004-2009 i pozio-
mem PKB per capita w 2004 roku w wybranych krajach UE

Zrédto: Ibid.

Podsumowanie

Jednym z gtéwnych celéw funkcjonowania UE jest osiagniecie konwergen-
cji realnej, polegajacej na zblizaniu sie pozioméw zamoznosci krajow czton-
kowskich. Procesem wspierajacym konwergencje gospodarcza i systemowa® sa
procesy integracyjne, ktore przyczyniaja sie do intensyfikacji przeptywow daébr,
czynnikow wytworczych, wiedzy technicznej w krajach cztonkowskich UE.
Integracja pozytywna przyczynia si¢ m.in. do wzrostu transferu BIZ, a tym sa-
mym zwieksza ich wptyw na realne procesy gospodarcze i jest wazna determi-
nanta wzrostu i rozwoju krajow objetych integracja.

W osmiu analizowanych krajach ESW, ktére przystapity do Wsp6Inoty w 2004
roku, wystapit wzrost wartosci skumulowanych BIZ. W 2007 roku inwestycje te
zwigkszyly si¢ dwukrotnie wobec poziomu z 2004 roku i wspieraty wzrost wartosci
PKB per capita, 0 czym $wiadcza wysokie wartosci wspdtczynnikow korelacii.
Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze gtéwna pozycje liderow BIZ utrzymali najwieksi
importerzy sprzed akcesji do UE, czyli Polska, Czechy, Wegry oraz Stowacja.

Z analizy konwergencji realnej dla UE-8 w latach 2004-2009 wynika, ze
konwergencja zachodzita szybciej w Lotwie, Polsce oraz Litwie. Wolniejszy
proces konwergencji wystapit na Wegrzech, w Stowenii oraz w Stowacji. Nie-
mniej PKB per capita w najbogatszych krajach UE-15 jest nadal kilkakrotnie
wyzszy niz w krajach UE-8. W 2009 roku w Polsce PKB na 1 mieszkanca wy-

1% Systemy gospodarcze. Zagadnienia teoretyczne. Red. S. Swadzba. Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2009, s. 139-156.
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nosit zaledwie 25% sredniej UE-15. Swiadczy to o ogromnych potrzebach finan-
sowych, instytucjonalnych i regulacyjnych, aby przyspieszy¢ stopien konwer-
gencji. Dotychczasowa konwergencja charakteryzuje sie niewielka szybkoscia.

Z weryfikacji konwergencji absolutnej dla krajéow UE-8 w latach 2004-2009
wynika, ze zachodzit proces ujemnej zbieznosci pomigdzy krajami. Kraje o wy-
sokim PKB per capita UE-15 rozwijaty sie wolniej, natomiast kraje UE-8 0 niz-
szym PKB per capita osiagaly wyzsza stope wzrostu. W okresie kryzysu finan-
sowego kraje ESW wykazywaty nizszy spadek tempa wzrostu PKB per capita
niz kraje UE-15.

Reasumujac, proces absolutnej konwergencji krajow ESW (UE-8) do krajow
UE-15 w latach 2004-2009 charakteryzowat si¢ nieznaczna szybkoscia oraz
zachodzit z rézna sita w poszczegdlnych krajach. Wzrosty wartosci skumulowa-
nych BIZ wptywaly wspierajaco na wzrost PKB per capita. Jednakze inwestorzy
zagraniczni preferowali w okresie akcesyjnym te same kraje, co w okresie przed-
akcesyjnym; wynikato to ze zdolnosci absorpcyjnych, jak i innych uwarunko-
wan instytucjonalnych. Przyspieszenie procesu konwergencji w biedniejszych
krajach UE jest waznym celem na najblizsze kilkadziesiat lat i wymaga¢ bedzie
znacznych naktadow finansowych. Naktady te bedzie jednak trudno zgromadzic,
biorac pod uwage wysokie poziomy deficytu budzetowego i dtugu publicznego
w wigkszosci krajow UE, rosnace rdwniez w nastgpstwie kryzysu finansowego.

INFLUENCE OF FDI ON THE CONVERGENCE PROCESS IN CHOSEN
EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The paper examines the role of FDI in support of growth of GDP per capita and the
economic convergence process in Central and Eastern Europe Countries (EU-8). The
aim of the paper is present the verification of the real and absolute convergence in EU-8
countries to EU-15 income levels during the period of 2004-2009.





