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WSTEP

Kolejny numer Studiow Ekonomicznych oddany do Panstwa rak stanowi
rezultat indywidualnych badan naukowych prowadzonych przez pracownikéw
Katedry Ekonomii. Wiele sposrod zawartych tu tekstow jest efektem pracy nad
rozprawa doktorska lub habilitacyjna. Niektore sa wynikiem badan w zakresie
prac statutowych.

Niezaleznie od tego, co zainspirowalo autoréw do napisania ponizszych
tekstow, Studia sa wizytowka tematow badan, ktérymi zajmuja si¢ pracownicy
Katedry. Ich réznorodnos$¢ wskazuje na bogactwo zainteresowan pracownikow,
zwlaszcza mlodych, ktorzy sami poszukuja wilasnej $ciezki rozwoju. Trudno
wiec wyznaczy¢ tu wspolng o$, wokot ktorej skupia si¢ problematyka artykutow.
Wydaje sig, ze zaproponowany tytut zeszytu jest na tyle pojemny, iz obejmuje
wszystkie poruszane tematy.

Artykuly zostaty ulozone w chronologiczno-tematycznej kolejnosci. Zeszyt
otwiera tekst R. Peciak poswigcony francuskiemu klasykowi J.B. Sayowi.
Autorka wyjawia ciekawe watki z zycia i dziatalnosci Saya, ktore nie sa po-
wszechnie znane, a ktore nadaja tej postaci wigkszego kolorytu. Nalezy bowiem
pamigtac, ze Say byt nie tylko teoretykiem ekonomii, ale rowniez praktykiem-
-przedsigbiorca. Cztery nastgpne artykuly odsylaja czytelnika w czasy migdzy-
wojnia. Wspdélnym mianownikiem jest wielki kryzys gospodarczy i jego konse-
kwencje. L. Drenda charakteryzuje polityke Nowego tadu F.D. Roosevelta,
zgrabnie ujmujac to w kontekscie dyskusji wokot wolnosci jednostki. K. Bartas
przedstawia przyczyny i przebieg wielkiego kryzysu gospodarczego widziane
oczami Keynesa oraz monetarystow, udowadniajac, ze to samo zjawisko po-
strzegane przez ekonomistow reprezentujacych rézne poglady ekonomiczne mo-
ze by¢ réznie interpretowane. S. Czech analizuje wplyw kryzysu na sceng poli-
tyczna Szwecji, zdobycie wladzy przez socjaldemokratow oraz uksztattowanie
si¢ skandynawskiego systemu gospodarczego. Ostatni artykul, ktérego autorka
jest B. Danowska-Prokop przedstawia gospodarcze skutki wielkiego kryzysu na
Gornym Slasku oraz proby stworzenia skutecznego programu naprawczego $la-
skiej sanacji.
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Kolejne dwa artykuly dotycza kwestii spotecznych. Pierwszy, autorstwa
H. Przybyly omawia interpretacj¢ problemow spolecznych, a konkretnie rozwar-
stwienia spotecznego w ujeciu klasykow: A. Smitha i J.S. Milla. Drugi, U. Zago6-
ry-Jonszty dotyczy spotecznej funkcji panstwa w ujeciu ordoliberalow, F.A. von
Hayeka i M. Friedmana, wskazujac na rdzne jej rozumienie i stopien akceptacji.

Pozostate artykuly dotycza wspodtczesnych probleméw ekonomicznych,
mieszczacych sig¢ na styku teorii 1 praktyki gospodarczej. Otwiera je interesujacy
tekst M. Tusinskiej poswigcony mikroekonomicznym determinantom makro-
konkurencyjno$ci. W teoriach J.A. Schumpetera, K. Arrowa czy M. Portera au-
torka szuka potwierdzenia powiazan migdzy sfera mikro- i makroekonomiczna
w odniesieniu do konkurencyjnosci gospodarki. Zagadnieniu konkurencji poswig-
cony jest rOwniez nastgpny artykut. D. Bochanczyk-Kupka omawia strategie kon-
kurencji, przedstawiajac genezg strategii i przypominajac, ze do ekonomii zaadap-
towano je z wojskowosci. Teoretycznym rozwazaniom na temat atrakcyjnosci
inwestycyjnej oddaje si¢ w swoim artykule M. Kozlowska, przedstawiajac t¢ pro-
blematyke w kontekscie migdzynarodowych przeplywdéw kapitatu w postaci bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Inna tematyke, zwiazang z poszukiwaniem
srodziemnomorskiego modelu gospodarczego prezentuje M. Szudy. W swoim
artykule stara si¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy mozna moéwi¢ o modelu wspol-
nym dla krajow lezacych w basenie Morza Srodziemnego.

Dwa nastgpne artykuty dotycza problematyki rynku pracy. 1. Ostoj skupia
si¢ na wplywie zmian zapoczatkowanych jeszcze w latach 90. ubieglego wieku
na niemieckim rynku pracy, na przebieg kryzysu gospodarczego, stawiajac teze,
iz dzigki nim rynek pracy okazal si¢ odporny na kryzys. K. Nagel zwraca nato-
miast uwage na réznorodno$¢ wykorzystywanych instrumentéw w polityce ryn-
ku pracy w réznych krajach. Stara si¢ znalez¢ odpowiedz na pytanie: czy kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej tworza wspolny model polityki rynku pracy?

Artykut J. Pietruchy dotyczy rozwazan zwiazanych z problemami finanso-
wymi panstw strefy euro wynikajacymi z ostatniego kryzysu finansowego i sku-
pia si¢ na poszukiwaniu skutecznych rozwiazan majacych w przysztosci uchro-
ni¢ finanse panstw przed podobnymi perturbacjami. Ostatni artykut, autorstwa
J. Wlodarczyk, dotyczy kwestii monetarnych. Autorka stara si¢ przedstawi¢ sze-
rokie spectrum zjawisk podwazajacych tezg o neutralnosci pieniadza. Wiadomo,
ze wsrod ekonomistow istnieje rozbieznos¢ zdan co do tego czy pieniadz jest,
czy nie jest neutralny.
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Naszkicowana wyzej problematyka artykutow swiadczy o duzej réznorod-
nosci badan prowadzonych przez pracownikéw Katedry Ekonomii. Z tym wigk-
sza satysfakcja oddajemy ten Zeszyt Naukowy, liczac na to, ze wsrdd tylu roz-
nych tematéw znajdzie sig ten, dla ktorego warto siggnac po te lekture.

Urszula Zagora-Jonszta






Renata Peciak

JEAN-BAPTISTE SAY - DZIALACZ
POLITYCZNY, PRZEMYSLOWIEC
| EKONOMISTA

Wstep

Jednym z najbardziej znanych klasykoéw ekonomii francuskiej jest Jean-
-Baptiste Say (1767-1832). Dzigki niemu klasyczna ekonomia angielska,
a zwlaszcza mysl spoteczno-gospodarcza Adama Smitha byta rozpowszechniana
na kontynencie europejskim. Tymczasem znajomos$¢ doktryny ekonomicznej
Saya najczgsciej sprowadza si¢ bardzo ogolnie do uznania teorii francuskiego
klasyka jako teorii liberalnej, bez podejmowania gl¢bszych analiz, oraz do po-
wszechnie znanego prawa rynkow, ktorego autorstwo, cho¢ kontrowersyjne,
wigkszo$¢ ekonomistow przypisuje Sayowi. Nieczgsto w literaturze przedmiotu
mozna spotka¢ rozwazania dotyczace Saya, a zwlaszcza wptywu doswiadczen
zawodowych na jego teoretyczne ujecie procesow gospodarczych. Trudno do-
szukiwac si¢ rowniez obszernych wzmianek dotyczacych zycia tego francuskie-
go klasyka.

Fundamentalna teza niniejszego artykutu opiera si¢ na zatozeniu, ze Jean-
-Baptiste Say z jednej strony byt ideologiem, a z drugiej praktykiem, a jego teo-
ria byta owocem zaréwno jego dzialalnosci na polu praktycznym — jako przed-
sigbiorcy, jak i jego badan teoretycznych.

1. Kilka odniesien genealogicznych

Korzenie genealogiczne Jeana-Baptiste’a Saya mozna znalez¢ juz w pierw-
szej polowie XVII w. w Nimes, gdzie w archiwach znajduja si¢ pierwsze zapiski
o rodzie Sayow. Najwczesniej wzmiankowanym antenatem Jeana-Baptiste’a byt
David Say, mistrz krawiecki. Protestanckie korzenie Sayéw, na skutek odwota-
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nia w 1695 r. edyktu nantejskiego', zmusily rodzing do opuszczenia Francji.
Kiedy nietolerancja wobec protestantow ostabta, wnuk Davida — Jean-Etienne
przyjechal do Lyonu w celu pobierania nauki u znanego kupca. Tam tez Jean-
-Etienne poslubit corke swojego pracodawcy. Z tego zwiazku, jako najstarszy
z czworga rodzenstwa, 15 stycznia 1767 r., przyszed! na §wiat Jean-Baptiste.

Rodzing Sayow cechowaty dwie tradycje: protestancka i handlowa, ktoére
nie pozostaly bez znaczenia dla rozwoju i pozniejszej dziatalnos$ci Jeana-
-Baptiste’a. Religia protestancka odgrywata znaczaca role¢ w rodzinie Sayow.
Pomimo tradycji protestanckiej, Jean-Baptiste Say byt deista’, co jednak nie po-
wstrzymato go od deklarowania wyzszo$ci panstw protestanckich nad krajami
katolickimi. Nie stronit réwniez od ostrej krytyki Ko$ciota rzymskokatolickiego
oraz zwigzanego z nim duchowienstwa. Kraje katolickie zdominowane przez
zabobonne praktyki i silny stan duchowny byly narazone, zdaniem Saya, na nie-
dbalstwo oraz biede’. Naduzyciem ze strony Kosciota byta rowniez dziesiecina
wyplacana stolicy apostolskiej*.

Ubodstwu panstw katolickich przeciwstawial Say ,,(...) mitos¢ do pracy,
dbato$é o rodzing” krajow protestanckich. Wyjasniat, ze przemyst we wszyst-
kich krajach, w ktorych liczba dni $wiatecznych wolnych od pracy przewyzszata
czas potrzebny do odpoczynku, ponosit podwdjne straty: tracit zyski, ktore mo-
glyby zosta¢ wyprodukowane w tym czasie, a ponadto tracit rowniez zyski z ka-
pitatu, ktory pozostawal bezczynny. Ta refleksja stanowita dla Saya argument
wyjasniajacy, dlaczego panstwa katolickie w wigkszo$ci byty ubozsze niz prote-
stanckie.

Relacje migdzy protestantyzmem i gospodarka kapitalistyczna zostaty p6z-
niej wnikliwie zbadane przez Maxa Webera (1864-1920), ktory zauwazyl, iz re-
formacja i1 uksztaltowanie si¢ etyki protestanckiej w duzej mierze pozwolity na
powstanie systemu kapitalistycznego. Protestantyzm, w przeciwienstwie do dok-
tryny ko$ciota katolickiego, byt pozytywnie nastawiony na tworzenie nowego
porzadku przemystowego, a poglady religijne protestantyzmu podkreslajace
cnoty pracowito$ci i oszczednosci sprzyjaly powstawaniu spoteczenstwa prze-

! Edykt nantejski, wydany w 1568 r. przez Henryka IV Burbona, potozyt kres wewnetrznej
wojnie religijnej we Francji. Gwarancjg¢ pokoju stanowilo przyznanie hugenotom wolno$ci wyzna-
nia i rOwnouprawnienia politycznego.

2 M. Lutfalla: J-B. Say et les siens: une famille d’économistes. ,Revue d’Economie
Politique” 1979, no® 3, s. 394.

> J.-B. Say: Cours complet d’économie politique pratique. Edizioni Bizzarri, Roma 1968, s. 537.

* Ibidem, s. 539.

5 Ibidem, s. 537.
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mystowego®. Warto podkresli¢, ze fundamentalna koncepcja Webera zostala za-
warta w opublikowanym w 1903 r. dziele ,,Etyka protestancka i duch kapitali-
zmu”, natomiast Say podobne spostrzezenia zawart juz w swoim ,,Cours complet
d’économie politique pratique”, ktérego pierwsze wydanie pojawito si¢ w 1828 r.

Druga tradycja, handel, od pokolen towarzyszyta rodzinie Sayow. Pocho-
dzenie kupieckie sktonito go do dziatalnosci handlowej, cho¢ z czasem jego za-
interesowania zmienily kierunek. Tym samym zainicjowal nowa tradycj¢ ro-
dzinna, ktora stata si¢ udziatlem jego brata, syna i wnuka — zamitowanie do nauki
ekonomii polityczne;j.

Niejednokrotnie na gruncie nauk ekonomicznych mozna si¢ zetkna¢ z ba-
daczami zasilajacymi szeregi ekonomistow, ktorzy wywodza si¢ ze wspolnych
korzeni genealogicznych. Dwie generacje ekonomistow nie stanowity rzadkosci:
w Wielkiej Brytanii James Mill i jego syn John Stuart Mill oraz John Nevil i je-
go syn John Maynard Keynesowie, w Stanach Zjednoczonych John Maurice
Clark wraz z ojcem Johnem Tabesem, we Francji Auguste i syn Léon Walraso-
wie. Mozna rowniez przytoczy¢ przykiad braci Louisa Auguste’a i Adolphe’a
Blanquich o skrajnie roznych przekonaniach. Rodzina Sayow z trzema pokole-
niami ekonomistdéw w pewnym sensie stanowila osobliwos¢: Jean-Baptiste i jego
brat Léon zapoczatkowali rodzinne zainteresowanie ekonomia, ktore z upodoba-
niem kontynuowat syn Jeana-Baptiste’a — Horace i w koncu Léon, syn Hora-
ce’ego. Te trzy generacje ekonomistow zbiegaly sie¢ w czasie z najbardziej ptod-
nym na polu intelektualnym i politycznym okresem w historii Francji’.

2. Miodos¢ Saya

Jean-Baptiste dziecinstwo i wczesne lata mtodziencze spedzit w Lyonie,
w miescie, w ktorym rozkwitata dzialalnos¢ handlowa i rzemies$lnicza. Wycho-
wywany w klimacie doby o$wiecenia zarowno w $rodowisku rodzinnym, jak
1 w gimnazjum, gdzie czesciej byli cytowani Benjamin Franklin i George Was-
hington niz doradcy owczesnego kréla, maly Jean-Baptiste ksztalcil swoj cha-
rakter i rozwijat osobowos¢®. Ojciec w wolnym czasie zabierat synow na wykta-
dy fizyki eksperymentalnej. Wiele lat pdzniej, Say przyznal, ze te pierwsze
lekcje fizyki z zastosowaniem metody obserwacji zjawisk byly niezastapione

% H. Landreth, D.C. Colander: Historia mysli ekonomicznej. PWE, Warszawa 1998, s. 114-115.

7 M. Lutfalla: Op. cit., s. 387.

8 E.L. Forget: The Social Economics of Jean-Baptiste Say. Markets and Virtue. Routledge,
London 1999, s. 13.
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w jego dzialalnosci przemystowej, ale rowniez postuzyly jako wzorzec konstru-
owania logicznego rozumowania’. Zycie miedzynarodowego handlowca, jakie
prowadzil ojciec Jeana-Baptiste’a, bardzo wczesnie wprowadzito syna w §wiat
interesow. Odkrywane przez mtodego Saya dziedziny produkcji i handlu, ogra-
niczane byly wowczas nadmiernymi restrykcjami hamujacymi rozwdj 1 wdraza-
nie innowacji technicznych.

W wyniku bankructwa przedsigwzigcia ojca, rodzina Sayow przeprowadzita
si¢ do Paryza, gdzie mtody Say pracowat jako subiekt w domu handlowym.
W wieku dziewigtnastu lat wyjechat wraz z bratem Léonem do Anglii, by tam
kontynuowa¢ edukacj¢. Bezposrednie obserwacje ekspansji rewolucji przemy-
stowej na gruncie angielskim, a takze wplyw industrializmu na gospodarke bry-
tyjska, staly si¢ fundamentalnym elementem pdzniejszych teorii Saya. Bez
wzgledu na skutki kryzysow, ktorych byl swiadkiem w ciagu swojego zycia,
nigdy nie stracil wiary w rozwdj przemyslowy; wiary zaszczepionej wlasnie
podczas swojego pierwszego pobytu w Anglii'.

Po powrocie do Paryza tradycja rodzinna skierowata go na droge handlu
i przemystu''. Znalazt zatrudnienie jako urzednik towarzystwa ubezpieczeniowe-
g0, ktérym zarzadzal genewski finansista, zyrondysta, przyszty minister finansow,
Etienne Claviére. W bibliotece Claviére’a znalazt Say najpowazniejsze wowczas
dzieto z dziedziny ekonomii — ,,Badanie nad natura i przyczynami bogactwa naro-
dow” Adama Smitha'?. Pozostajac pod silnym wplywem pracy, sprowadzit z An-
glii wlasny egzemplarz ,,Bogactwa narodow”, ktory towarzyszyl mu do konca
zycia', a na marginesach ktérego nakreslit whasne spostrzezenia oraz uwagi kry-
tyczne. Dzieto Smitha odkrylto prawdziwe powotanie Saya, stajac si¢ dla niego in-
spiracja oraz przewodnikiem po meandrach nauki, ktérej byt wspottworca.

Jean-Baptiste zafascynowany literatura pigkna odwiedzal salon literacki
Madame de Helvétius, zwany Société d’Auteuil, w ktorym eminentnymi posta-
ciami byli Antonie Louis Claude Destutt de Tracy oraz Anne Robert Jacques

? Ch. Compte: Notice historique. W: J.-B. Say: Cours complet..., s. 1.

19 Nouveau dictionnaire d’économie politique. T. 2. Red. L. Say, J. Chailley. Guillaumine
et CE, Paris 1900, s. 783-784; E.L. Forget: Op. cit., s. 13.

' J.-B. Say: Traktat o ekonomii politycznej. PWN, Krakow 1960, s. 62.

12 A. Clément: Nota biograficzna o J.-B. Sayu. W: J.-B. Say: Traktat..., s. 8. Wedlug innych
zrédet Say po raz pierwszy zapoznatl si¢ z ,,Bogactwem narodow” Smitha jeszcze podczas swojego
pobytu w Anglii — M.M. Salort, Y. Katan: Les économistes classiques d’A. Smith a Ricardo,
de J.S. Mill a K. Marx. Hatier, Paris 1988, s. 120.

13 Say nabyt egzemplarz , Bogactwa narodow” w 1789 r. Po jego $mierci egzemplarz znalazt
si¢ najpierw w r¢kach jego syna — Horace’ego, a nastgpnie wnuka Léona, ktory przekazat dzieto
wraz ze wszystkimi uwagami naniesionymi przez ekonomistg Bibliotece Instytutu Francuskiego,
gdzie do dnia dzisiejszego stanowi jedna z peret archiwum.
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Turgot'*. Zostat przyjety do grona redaktoréw ,,Courrier de Provence”, wydawa-
nego przez hrabiego Honoré de Mirabeau. Wplywy intelektualne, ktorym ulegt
miody Say wyzwolity w nim dwa oblicza: zamitowanie do literatury oraz szerze-
nie idei rewolucyjnych. Podobnie jak srodowisko, w ktoérym przebywal, z gorli-
woscia przyjmowal nowe idee. Intelektualne kregi rewolucyjne zdeterminowaty
jego orientacj¢. Przychylat si¢ zwlaszcza do nowych trendow intelektualnych apo-
logizujacych wolnos¢, rownos¢ domagajaca si¢ zniesienia przywilejow, a takze
poszanowania wlasnosci prywatnej jako gwarancji wszelkiej wolnosci.

Powazne zmiany zar6wno w zyciu osobistym, jak i na krajowej arenie poli-
tycznej, towarzyszyly powrotowi Saya z kampanii w Szampanii, na ktora zacia-
gnat si¢ w 1792 r. Terror polityczny osiagnat swdj punkt kulminacyjny — protek-
tor Saya, Claviére, aby unikna¢ gilotyny popetit samobojstwo.

W 1793 r. Say poslubit Julie Gourdel Deloche, corke bytego adwokata Ra-
dy Krolewskiej. Zwiazek ten byt bardzo udany i stanowil dla niego oparcie przez
cale zycie'>. W tym okresie Say wraz z zong zatozy} mata szkotke, w ktorej pro-
pagowal model edukacji doby o$wiecenia. Skromne czesne pobierane od
uczniow pozwolito Sayowi i jego rodzinie przetrwaé najcigzsze chwile, jednak
praca nie zaspokajala jego ambicji.

3. Zwiazki z Ideologami i pierwsze kroki
na arenie politycznej

Na poczatku 1794 r., wraz z grupa Ideologdéw'® Say zatozyl czasopismo
,La Décade philosophique, littéraire et politique par une société de
républicains”, ktorego zasadniczym celem byto szerzenie idei o$wieceniowych
oraz propagowanie i obrona zasad moralnych. Zatozyciele periodyku przyjeli ja-
ko epigraf sentencje: Oswiecenie i moralnosc sq rownie konieczne do utrzyma-
nia republiki, co odwaga, ktora potrzebna byta, by jq zdoby¢. Pomimo, iz czaso-
pismo w swojej wymowie potepialo naduzycia i chaos czasow Wielkiego

"E.L. Forget: Op. cit., s. 22.

15 J-B. Say: QOeuvres diverses. Cyt. za: H. Hashimoto: Notes inédites de J.-B. Say qui cou-
vrent les marges de la Richesse des Nations et qui la critiquent: rédigées avec une introduction.
,,Economic and Buisness Review” 1980, no°. 7, s. 56.

16 Szkota Ideologéw uksztattowata si¢ okolo 1789 r. pod wplywem mysli Condillaca
i Helvétiusa, a ktorej czolowym przedstawicielem byt Destutt de Tracy — tworca terminu ,,ideolo-
gia”, ktory oznaczal u niego nauk¢ bgdaca swoista analityka idei ogoélnych, sprowadzajaca je do
prostych wrazen zmystowych powstajacych w moézgu i jako taka stanowi¢ ona miata cz¢§¢ przyro-
doznawstwa i zastapi¢ tradycyjna metafizyke. Innymi reprezentantami tego nurtu byli: Cabanis,
Sieyes, Volney, Dupuis, Daunou oraz Garat.
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Terroru, krytykujac stabos$¢ Dyrektoriatu, bezgranicznie oddane byto sprawie re-
wolucji oraz ideom rewolucyjnym. Poczatkowo Say redagowat artykuty literackie
oraz streszczenia roznych dziel, pdzniej publikowal najwazniejsze dla czasopisma
artykuty z zakresu ekonomii politycznej, a w koncu zostat redaktorem naczelnym.
Efektem jego dzialalnosci w periodyku na przestrzeni 11 lat byto 125 publikacji'’.

Wraz z wybuchem rewolucji francuskiej Say — w zwiazku ze swoim pocho-
dzeniem kupieckim, powigzaniami z krggami handlowymi w Londynie, Paryzu
i Genewie — miat podstawy do faworyzowania rewolucyjnych dazen i celow.
Udzielajac swojego catkowitego poparcia, nigdy nie byl aktywnym uczestnikiem
rewolucji; nie stanat rowniez w opozycji nawet podczas okresu terroru, chociaz
wyrazal dezaprobate na tamach czasopisma'®. W jego pozniejszych pracach brak
jest ,,(...) retrospektywnego lamentu, ktorym rozkoszowali si¢ nawet liberato-
wie”!”. Nie ma rowniez dowodow, ze kiedykolwick wziat udziat w jakiej$ de-
monstracji politycznej badz wstapit do jakiegokolwiek klubu politycznego. Say
byt mniej reakcyjny niz wigkszos$¢ republikanow w okresie trwania Dyrektoria-
tu. Nie perorowal z oburzeniem wobec wydarzen, ktore rozegraty sig¢ w czasie
Wielkiego Terroru ani réwniez nie wystgpowal przeciw jakobinom. Niemniej
jednak ich przywodce Maximiliana Robespierre’a uznawatl za uzurpatora; choc
nie za uzurpatora dazacego do monarchii, lecz za autokratg uzurpujacego sobie
wladze Zgromadzenia Narodowego i Komitetu Ocalenia Narodowego®. Choé¢
mniej niz republikanie, wierzyt w prawo i rzad, utrzymujac, iz w przysztosci
pomys$lnos¢ gospodarek i $wiata bedzie zaleze¢ od rozwoju wszelkiej dziatalno-
$ci ekonomicznej, przez co rowniez nauki ekonomii polityczne;.

Napoleon Bonaparte mianowat Saya sekretarzem-redaktorem Komisji legisla-
cyjnej, ktorej zadaniem bylo opracowanie nowej ustawy konstytucyjnej — Konsty-
tucji roku VIII*'. Poparcie udzielone Napoleonowi przez redaktoréw ,,.La Décade”
przy okazji zamachu stanu 18 brumaire'a VIII (9 listopad 1799 r.), pozwolito trzem
sposrod redaktorow, w tym rowniez Sayowi, zajaé miejsce w Trybunacie®. Say jak
wigkszo$¢ Francuzow, zywil gleboka wiarg w stusznosc i celowo$¢ tworzenia no-
wego porzadku politycznego 1 gospodarczego opartego na zasadach liberalnych.

7P, Steiner: The Structur of Say’s Economic Writings. ,,The European Journal of the History
of Economic Thought” Summer 1998, s. 228.

'8 p. Steiner: Comment stabiliser I'ordre social moderne? J.-B. Say, I'économie politique et la
Révolution. ,,Economie et Société”. ,,Oeconomia”. Série P.E. juillet-octobre 1990, no® 13, s. 173.

' RR. Palmer: J.-B. Say. An Economist in Troubled Times. University Press Princeton,
Princeton 1997, s. 5.

20 Ibidem, s. 27.

2], Valynseele: Les Say et leurs alliences. Paris 1971, s. 41.

2 Trybunat zostal powotany moca Konstytucji z 1799 r. Jego zadaniem byto opiniowanie na
forum parlamentu rzadowych projektow ustaw. Zostat zniesiony w 1817 1.
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Okres zawieruchy politycznej stopniowo zblizyt Saya do zagadnien zwiaza-
nych z ekonomig polityczng. W tym czasie znajomos$¢ ekonomii stala si¢ warun-
kiem koniecznym do pehienia funkcji publicznych. Stanowisko zajmowane przez
Saya w Trybunacie wymagato wiedzy ekonomicznej. W 1800 r. Say opublikowat
broszurg ,,0Olbie ou Essai sur les moyens d’améliorer les moeurs d’une Nation”,
ktora nawiazywata do stynnej ,,Utopii” Thomasa Moore’a”. Esej przedstawial wy-
imaginowang kraing Olbie, gdzie na ruinach monarchii absolutnej zostata ustano-
wiona wolno$¢ polityczna, ktdra zmienia panujace obyczaje. Pierwsza czgs$¢ tego
dyskursu o moralnosci traktowata w istocie o ekonomii. Say prezentowat poglad,
ze polityka i moralno$¢ podporzadkowane sa ekonomii, ktoérej znajomoscia po-
winni dysponowaé wszyscy obywatele™.

W tym wlasnie okresie Say zwiazat si¢ z Ideologami, grupa skupiona wokot
filozofii moralnej Destutta de Tracy oraz wokét fizjologii Pierre’a Cabanisa, kto-
ra przenosita metody encyklopedystow na wszystkie nauki humanistyczne™. Za-
roéwno spoteczne, jak i intelektualne powiazania Saya, moga Swiadczy¢ o jego
przywiazaniu do Ideologdéw. Zwiazki z czolowym czasopismem grupy ,,.La Dé-
cade”, w ktorym objat stanowisko redaktora naczelnego, nieformalne powiaza-
nia poprzez salony Madame de Hélvetius, ksigcia de Salme i Madame de Con-
dorcet skupiajace Ideologow, a ktorych czestym gosciem byl rowniez Say,
umiarkowany republikanizm po 1794 r., entuzjastyczne przyjecie Napoleona
w roli Pierwszego Konsula, cztonkostwo w Trybunacie zasilonym przez trzech
Ideologéw (Cabanisa, Daunou’a, Chéniera), jak i opozycja wobec Napoleona po
1801 r. — ta charakterystyka okre$la przynalezno$é¢ do grupy Ideologow™®. Tej ka-
tegoryzacji nie moze unikna¢ Say. Niemniej jednak on sam deklarowat swoja
bezpartyjno$é, nazywajac si¢ cztowiekiem bez partii*’.

Lata od 1800 do 1814, ktore na areng polityczna wypromowaty Napoleona,
poczatkowo jako Pierwszego Konsula, a nastgpnie jako cesarza, dla Saya staty
si¢ okresem rozpoczynajacym badania w dziedzinie ekonomii. Byt to dla niego
okres frustracji wywotanej rozczarowaniem wydarzeniami we Francji, ktore
w istotny sposdb wplynety zar6wno na jego zycie osobiste, jak i zawodowe.

Say byl cztonkiem Trybunatu, ale aktywna role odgrywal zwlaszcza w ra-
mach komitetu finanséw. Na zlecenie komitetu w 1802 r. zredagowat raport do-

2 J.-B. Say: Olbie ou Essai sur les moyens d’améliorer les moeurs d’une Nation. Crapelet,
Paris 1800, s. IX-X.

** Ibidem, s. 25-26.

2 E L. Forget: Op. cit., s. 4.

%6 Taka kategoryzacje proponuje S. Staum: Minerva’s Message, Stabilizing the French Revo-
lution. MacGill-Queen’s University Press, Montreal 1996, cyt. za: E.L. Forget: Op. cit., s. 122.

2 E.L. Forget: Op. cit., s. 33.
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tyczacy budzetu panstwa i wydatkéw rzadowych, w ktorym opowiadat si¢ zde-
cydowanie za surowa kontrola budzetowa. Niewatpliwie, niesprzyjajacy polityce
prowadzonej przez Napoleona raport zasiat ferment, ktorego skutki Say odczu-
wat przez kolejne lata®™. Rozbiezno$ci w pogladach stawaly sie coraz bardziej
wyrazne; Napoleon prowadzil wojny, Say je potgpial; Pierwszy Konsul wierzyt
w przywodztwo technokratow i wyszkolone stuzby publiczne, czego nie podzie-
lat Say; Napoleon wprowadzit cenzurg i kontrolg prasy krytykowane przez Saya;
Bonaparte wprowadzat cta protekcyjne, Say natomiast promowat polityke wol-
nego migdzynarodowego handlu; Bonaparte prowadzil surowa polityke fiskalna
stale podnoszac podatki, Say uznawatl je za konieczne w pewnych rozsadnych
granicach, cho¢ utrzymywal, iz stanowia ci¢zar dla producenta i konsumenta.
Say twierdzil, iz ekonomia polityczna jest nauka, ktéra powinna by¢ rozpo-
wszechniana wsrdd jak najszerszej publicznosci; tego pogladu nie podzielat Na-
poleon. Jezeli ekonomia polityczna byla nauka, mogtaby zahamowa¢ swobodg
dziatania rzadu, a przez to jego wlasnych aspiracji politycznych, a takze stac si¢
podstawa krytyki prowadzonej polityki. Te watpliwosci prawdopodobnie staty
si¢ bezposrednia przyczyna rozwiazania przez Napoleona Wydziatu Nauk Poli-
tycznych i Moralnych w Institut National, w ktorym jednym z wyktadanych
przedmiotow byta ekonomia polityczna.

Inna jeszcze kwesti¢ sporng stanowita edukacja. Zdaniem Saya, kazda jed-
nostka powinna dysponowac podstawowa wiedza z dziedziny ekonomii poli-
tycznej. Sytuacja taka bylaby mozliwa, gdyby wszystkie warstwy spoleczne
miaty zapewniony dostgp do nauczania. Bonaparte rozpoczynajac reorganizacje
szkolnictwa zajmowat si¢ przede wszystkim tworzeniem klas zawodowych za-
rowno w szkolach $rednich, jak i w szkotach wyzszych, nie przewidujac wykta-
dow z ekonomii politycznej. Szkolom tym nadal w pewnym stopniu charakter
militarny, gdzie uczniowie uczyli si¢ musztry i postugiwania bronia®. Finanso-
wanie w ramach podstawowej edukacji pozostawiat kosciotowi, filantropii pry-
watnej oraz rzadom lokalnym. Say, podobnie jak A. Smith, uwazal, iz to pan-
stwo powinno zagwarantowac edukacj¢ podstawowa.

Potrzeba czasow, a takze zainteresowania Saya zrodzity pomyst stworzenia
,,Iraktatu o ekonomii politycznej”. W 1803 r. pojawit si¢ owoc trzyletniej pracy —
pierwsze wydanie ,,Traktatu o ekonomii”. Dzieto osiagneto sukces, a caty naktad
edytorski zostal wkrotce wyczerpany. Paradoksalnie, sukces ten stal si¢ zrodtem
problemoéw zwiazanych zaré6wno ze stanowiskiem politycznym, jak i z praca na-

2 R.R. Palmer: Op. cit., s. 49.
2V, Cronin: Op. cit., s. 246.
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ukowa Saya. Traktat znalazt uznanie w opinii Pierwszego Konsula, ktory jednak
zalecit wprowadzenie istotnych modyfikacji, uzasadniajac je koniecznoscia cza-
su. Nowe wydanie Traktatu miato usprawiedliwia¢ w oczach publicznosci $rodki
zastosowane przez decydentow w ramach polityki finansowej panstwa. Tak zre-
dagowany Traktat miat stanowi¢ ksiazke okoliczno$ciowa, a Sayowi miata przy-
pasé rola rzecznika koncepcji finansowych Napoleona®’. Nieporozumienie, z po-
zoru mato znaczace, wkrotce przerodzito si¢ w otwarta krytykq”.

Say znalazl si¢ w opozycji, ktora przeciwstawiala si¢ naduzyciom ze strony
wladzy, a takze naruszeniom wolnosci. Rozczarowany coraz silniejszymi ten-
dencjami autorytarnymi rzadu konsularnego kwestionowat polityke interwen-
cjonizmu prowadzona przez Napoleona®. W 1804 r. odrzucajac bezwzgledne
poparcie dla dzialan Napoleona (i dla jego koronacji na cesarza), Say zostat usu-
nigty z Trybunatu. Przeciwny wprowadzonej cenzurze oraz ograniczeniom wol-
no$ci druku, otrzymat urzedowy nakaz wstrzymania drugiej edycji Traktatu.
Dzieto, wysitek wnikliwych studiéw i1 obserwacji, z powodu dysydenckich po-
gladow autora na dziesie¢ lat powedrowato do lamusa. Po usunigciu z Trybuna-
tu, odrzucil proponowane mu stanowisko dyrektora wydziatu podatkow bezpo-
srednich w departamencie Algierii, uznajac system podatkowy za szkodliwy dla
gospodarki.

4. Eksperyment przemystowy i dziatalno§¢ naukowa

Trudna sytuacja materialna zmusity Saya do podjecia eksperymentu prze-
mystowego. Say zdecydowal si¢ zaangazowac $rodki w stworzenie przedzalni
bawelny — dziedziny przemystu, ktoéra wowczas przezywala eksplozjg. Say stu-
diowat proces produkcji, sktadajac i rozbierajac maszyny tekstylne bedace w po-
siadaniu Conservatoire des arts et des métiers. Sam stal si¢ robotnikiem, a jego
dziesigcioletni syn Horace byt niezastapionym pomocnikiem w wiazaniu zerwa-
nej przedzy™. Pierwsze przedsiewzigcie zwiazane z przedzalnia bawelny w 1804 r.
poniosto fiasko. Dopiero otwarcie w 1806 r. przgdzalni w Auchy-le-Chateau ko-
to Hesdin w regionie Pas-de-Calais przyniosto sukces. W ciagu czterech lat
przedsigwzigcie rozrosto sig, dostarczajac zatrudnienia 400 pracownikom i pro-

30, Steiner: Politique et économie politique chez J.-B. Say. ,Revue Francaise d’Histoire des
Idées Politiques” 1997, no° 5, s. 34.

31 A. Clément: Op. cit., s. 10.

32p, Steiner: Comment stabiliser I'ordre social..., s. 189.

33 A. Liesse: Un professeur d’économie politique sous la Restauration. J.-B. Say au Conser-
vatoire des Arts et des Métiers. ,,Journal des Economistes” avril-juin 1901, s. 22, 161-174.
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dukujac 100 kilogramow przedzy dziennie®, oraz pozwolito mu zapoznaé sig
z kolejnymi etapami pracy w procesie produkcji, a takze zarzadzaniem przedsig-
biorstwem. Zasadnicza rolg odegral Say w roli przedsigbiorcy, organizatora, ale
rowniez robotnika, ktory sprawdzat si¢ jako mechanik, inzynier czy architekt.
Wolny czas spegdzatl jednak na poszukiwaniach naukowych. Teoretyk i praktyk
w jednej osobie, Say badal zalezno$¢ miedzy dwiema sferami: teoria naukowa
oraz dziatalnoscig praktyczna.

Odsunigty na margines zycia publicznego nie pozostal obojetny na poczy-
nania rzadu, a zwlaszcza na prowadzona polityke koncesyjna. Rzadowa propo-
zycja zakazu importu bawelny prze¢dzalniczej, ktorej celem miato by¢ zaostrze-
nie skutkéw blokady kontynentalnej Anglii, spotkata si¢ z nieoczekiwana
postawa Saya. Jego reakcja nie byla ani odpowiedzia liberalnego ekonomisty,
zwolennika wolnej wymiany, ani tez przedsi¢biorcy broniacego wtasnych intere-
sow. Say sprzeciwial si¢ wprowadzeniu prohibicji na wwoz zagranicznej przg-
dzy bawekianej, niemniej jednak opowiadat si¢ za utrzymaniem cet.

Przedsiewzigcie przemystowe zapewnito Sayowi §rodki materialne do pro-
wadzenia spokojnego i niezaleznego zycia po$wigconego studiom i nauczaniu®.
Powro6t do Paryza w 1814 r. w chwili upadku cesarstwa otwarl Sayowi droge do
poszukiwan naukowych i stawy. Okres Restauracji Burbonow pozwolil Sayowi
na kontynuowanie badan w dziedzinie ekonomii politycznej. W tym tez roku
ukazata sig publikacja wstrzymanej drugiej edycji Traktatu.

W nadmiarze entuzjazmu, na poczatku Restauracji, rzad obiecal zniesienie
droit-réuni (urzad centralny zarzadzajacy podatkami posrednimi), jednakze wo-
bec potrzeby utrzymania obciazen fiskalnych wprowadzil podatki posrednie. To
stalo si¢ powodem, dla ktoérego Say odrzucit propozycj¢ cztonkostwa w komisji
zajmujacej sie ta kwestia, uznajac jej prace za bezcelowa®.

Wraz z Restauracja nowy porzadek polityczno-gospodarczy pragnat czerpaé
korzysci ptynace z postepu technicznego. Say, obdarzony zaufaniem oraz uznaniem
rzadu, otrzymat zadanie zbadania sytuacji ekonomicznej Zjednoczonego Krole-
stwa. W Anglii, do ktdrej si¢ udal, by obserwowaé gospodarke na gruncie brytyj-
skim, spotykat m.in. takie znakomitosci srodowiska intelektualnego, jak Thoma-
sa Malthusa, Jamesa Milla, Francisa Place’a, Davida Ricarda czy Jeremiego
Benthama®’.

¥ R.R. Palmer: Op. cit., s. 81.

35 A. Wolfelsperger: Introduction. W: 1.-B. Say: Catéchisme d’économie politique. Repéres-
Mame, France 1972, s. 14.

36 E.L. Forget: Op. cit., s. 18.

37 R.R. Palmer: Op. cit., s. 91.
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W latach 1815-1832 Say angazowat si¢ w dziatalno$¢ instytucji zwiazanych
z nauczaniem ekonomii politycznej i zostal pierwszym wyktadowca tego przed-
miotu we Francji’®. Jego dziatalno$é jako wykltadowcy, a jednoczesnie liczne
publikacje z zakresu ekonomii politycznej w prasie i w ,,Revue encyclopédique”
przyczyniaty si¢ do upowszechniania nauki ekonomii we Francji.

Obok dziatalnosci zwiazanej z badaniami naukowymi oraz propagowaniem
ekonomii, Say pozostawal w centrum dzialalnosci intelektualnej. Conservatoire
des arts et des métiers stal si¢ trybuna, z ktérej liberalna opozycja kontestowata
polityke realizowang przez 6wczesny rzad. Say prowadzac swoje rozwazania
dotyczace ekonomii politycznej unikat jednak otwartej krytyki biezacych kwestii
politycznych. By¢ moze wynikato to z faktu, iz nawet bedac profesorem, pozo-
stawat pod obserwacja policji’’. Prawdopodobnie powsciagliwos¢ w wyrazaniu
opinii politycznych spowodowata, ze rzad nigdy nie zawiesit jego wyktadow, jak
to uczynit z wyktadami F. Gizota i V. Cousina na Sorbonie™.

Salony rodziny Sayow byty miejscem spotkan intelektualistow, wielu oso-
bistosci ze $rodowisk naukowych i politycznych zwiazanych z opozycja oraz
wybitnych osobistosci z zagranicy. W 1820 r., podczas pobytu we Francji John
Stuart Mill pozostawal gosciem Saya. W ,,Autobiografii”, Mill tak wspominat
Saya: ,,Byt to cztowiek pdzniejszego okresu Rewolucji Francuskiej, pickny okaz
francuskiego republikanina w najlepszym znaczeniu, jeden z tych, ktérzy nigdy
nie ugieli kolan przed Bonapartem (...). Zyt cicho pracujac wiele i cieszac sie
wielkimi sympatiami, tak w Zyciu publicznym, jak prywatnym™'. Charles
Compte, pisat o nim: ,,Poza wszelka koteria, zajmowat si¢ nauka i zyt zamknigty
w kregu niewielu przyjaciot i cztonkow swojej rodziny”**.

W ostatnich latach zycia, nadwatlone zdrowie Saya nie pozwalato mu na
pracg; ulegatl atakom nerwowej apopleksji powodujacej wielogodzinne utraty
swiadomosci. Ataki te nie zachwialy jego zdolnosci umystowych, ale znacznie
nadwergzyly jego zdrowie. W styczniu 1830 r. $mier¢ zony byta dla Saya
ogromnym ciosem. Pomimo depresji, w jakiej si¢ znalazl, z wielkimi nadziejami
przyjat w 1830 r. rewolucje lipcowa, ktoéra pozwolita liberatom, takim jak Say,
zdoby¢ wigksze wptywy polityczne. Zmart w listopadzie 1832 r., w wieku 65 lat
po kolejnym ataku apopleks;ji.

3 T. Sowell: J.-B. Say. W: E. John, M. Murray, N. Peter: The New Palgrave: A Dictionnary of
Economics. Vol. 4. The Macmillan Press, London 1987, s. 249; rowniez R.R. Palmer: Op. cit., s. 116.

39 1.-B. Say: Discours d’ouverture du cours d’économie politique 1831-1832. W: J.-B. Say:
Oeuvres diverses. Otto Zeller, Osnabrick 1996, s. 174.

4R R. Palmer: Op. cit., s. 124.

1 1.S. Mill: Autobiografia. Wiedza, Warszawa 1948, s. 64.

2 Ch. Compte: Notice historique. W: J.-B. Say: Cours complet..., op. cit., s. VIL
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Jean-Baptiste Say nigdy nie zostal mianowany cztonkiem zadnej francu-
skiej instytucji akademickiej. Niemniej jednak byt cztonkiem wielu akademii eu-
ropejskich, m.in. Akademii Nauk w Saint-Petersburgu, w Madrycie, w Berlinie
oraz w Neapolu.

Say bardzo szybko zdobyt migdzynarodowy rozglos i zostal uznany za jed-
nego z najlepszych znawcow Smitha. Mimo, iz czg¢sto uwaza si¢ go za kontynu-
atora Smitha, w wielu zagadnieniach r6znit si¢ od swojego nauczyciela, ktérego
wielkie dzieto postuzyto jako wskazoéwka do odkrycia jego powotania — ekono-
mii politycznej. Say stworzyt wlasna, odrgbna w wielu kwestiach teorig. Jedny-
mi z wazniejszych filarow jego doktryny pozostaje teoria wartosci opartej na
uzytecznosci, podkreslenie znaczenia i roli przedsigbiorcy jako podstawowego
podmiotu ekonomicznego, ktére potem znalazto rozwinigcie w teorii Aloisa
Schumpetera czy Franka Knighta, wyodrgbnienie pracy produkcyjnej i niepro-
dukcyjnej, analiza podziatu dochodéw oparta na mechanizmach podazy i popytu
czy klasyczny podziat: produkcja, podziat, konsumpcja. Jednak najwazniejsza
teoria, dla ktorej nauka ekonomia wciaz przywotuje nazwisko francuskiego eko-
nomisty, pozostaje prawo rynkow stanowigce fundament mysli liberalnej i neo-
liberalnej. Say formutg prawa rynkéw opart na zatozeniu, ze podaz tworzy swoj
popyt, a rynek, jezeli jest pozbawiony interwencji panstwa, sam sig reguluje;
mechanizm autoregulacyjny odrzuca wigc mozliwo$¢ wystapienia kryzysow
nadprodukcji lub podkonsumpcji. Taka optymistyczna wizja procesOw gospo-
darczych w ujeciu Saya budzita szeroka krytyke.

Zakonczenie

Fundamentalne znaczenie dla rozwoju teorii Saya miato nie tylko otoczenie
spoteczno-gospodarcze, ale i zarazem dziatalno$¢ francuskiego ekonomisty za-
roéwno na polu teoretycznym, jak i praktycznym

Sukces Saya jako przedsigbiorcy byt btyskotliwy. Say przekladal nabyte
w praktyce doswiadczenie na teorie ekonomiczne. Niemniej jednak pierwsza
edycja ,,Traktatu o ekonomii politycznej” zostala zredagowana zanim jej autor
mogl korzysta¢ z do§wiadczenia przemystowego w praktyce. Zreszta, kiedy Say
przywotywat zrédta swoich koncepcji, czesciej powolywat si¢ na ,,Badania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow” Adama Smitha niz na osobiste do-
swiadczenie. Jego przedsigwzigcie prosperowato dobrze, co $wiadczy raczej na
korzys$¢ jego zdolnosci i umiejgtnosci niz jakosci jego analiz teoretycznych
przeniesionych na grunt praktyczny. Bez watpienia jednak znajomos$¢ zagadnien
ekonomicznych utatwita mu przedsigwzigcie oraz prowadzenie projektu.
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Z drugiej za$ strony, Say byl praktykiem, ktory z osobistego doswiadczenia
czerpal koncepcje; przemystowcem, ktory byt swiadkiem przyspieszonego roz-
woju industrializmu; obserwatorem, ktéry porownywat sytuacj¢ ekonomiczna
owczesnych gospodarek, zwlaszcza brytyjskiej i francuskiej. Z pewnoscia row-
niez osobiste doswiadczenie Saya zwiazane z prowadzeniem przedsigwzigcia
produkcyjnego nie pozostato bez wptywu na jego ujecie przedsigbiorcy jako spi-
ritus movens podejmowanych proces6w gospodarczych.

JEAN-BAPTISTE SAY - A POLITICIAN, AN INDUSTRIALIST
AND AN ECONOMIST

Summary

Jean Baptiste Say (1767-1832) is one of the best known representatives of French
classical economics. His surname is often connected with one of the fundamental law of
classical economics, then neoclassical economics — the market law. The scientific
achievements of J.B Say are well known but superficially. Whereas his life and work
experience, which shaped his economics beliefs and opinions are still not enough known.
The article describes genealogy of Say family, his youth and his activity — first on the
political scene, then as an industrialist (businessman), and finally as an activist involved
in functioning of institutions which main goals were to teach and foster political eco-
nomics in France.






Lucyna Drenda

ISTOTA POLITYKI NEW DEAL
-~ PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI NA TEMAT
WOLNOSCI W GOSPODARCE

Wstep

Immanentna cecha gospodarki rynkowej sa kryzysy lub spowolnienia wy-
nikajace z fluktuacji cyklu koniunkturalnego. W historii gospodarczej swiata za-
chodniego znajduje si¢ wiele ,,czarnych punktow”, kiedy spoteczenstwa musiaty
borykac si¢ z bardzo wysokim poziomem bezrobocia, wzrostami cen lub waha-
niami warto$ci walut narodowych. Jednym z najszerzej opisywanych i traktowa-
nych w sposob wyjatkowy jest kryzys w gospodarce amerykanskiej w latach
1929-1933. Byt to nie tylko najglebszy kryzys w historii gospodarki rynkowej,
ale takze najbardziej brzemienny w skutki. Jego konsekwencje byly odczuwane
do konca lat 30. XX w. i dotknely takze panstwa kontynentu europejskiego, mi-
mo zdecydowanie mniej zaawansowanych powiazan migdzynarodowych niz ist-
niejace obecnie w ramach gospodarki swiatowej. Wydarzenia, ktore miaty wow-
czas miejsce wpltynely na zmiang ksztattu nie tylko relacji migdzy panstwem,
rynkiem a spoteczenstwem w Ameryce, ale staly si¢ takze symbolicznym po-
czatkiem sporu dotyczacego roli panstwa w gospodarce. Szeroko dyskutowany
przez ekonomistéow o réznych pogladach program New Deal' stat si¢ kamieniem
milowym w procesie przeksztatcania samego spoleczenstwa i warunkow, w ja-
kim funkcjonowato. Bazowa kwestia w analizie procesu implementacji progra-
mu New Deal, jego zrodet oraz nastgpstw jest stopien, w jakim byt on pozada-
nym dziataniem z punktu widzenia podmiotow rynkowych. Dodatkowo bez

! New Deal (dost. Nowy Lad) — to program reform spoteczno-ekonomicznych wprowadzo-
nych w Stanach Zjednoczonych przez prezydenta Franklina Delano Roosevelta w latach 1933-
-1939. Reformy miaty na celu przeciwdziatanie skutkom wielkiego kryzysu i w znacznym stopniu
opieraly sig na interwencjonizmie panstwowym.
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wzgledu na argumenty strony przeciwnej, w swoim czasie byt jedyna konstruk-
tywna alternatywa wobec kryzysu gospodarki wolnorynkowej wyksztatconej
w XIX w. w odmiennych relacjach spotecznych.

Celem artykutu jest przyblizenie konfliktu dotyczacego ekonomicznej i mo-
ralnej oceny polityki New Deal przez ekonomistéw szkoty austriackiej oraz Karla
Polanyi’ego, reprezentujacego poglady o nastawieniu prospolecznym. Zmiany,
jakie zaszty w procesie uprawiania polityki po wydarzeniach z przetomu lat 20.
1 30. XX w. polegaly przede wszystkim na ingerencji panstwa w gospodarke,
ktora przez wigkszo$¢ ekonomistow byla traktowana jako zamach na wolno$¢
zaroéwno jednostki, jak i spoteczenstwa. Obecnie o koniecznos$ci dziatan rzadow
i agencji rzadowych, majacych na celu wywolanie konkretnych efektow w go-
spodarce, przekonani sa niemal wszyscy, jednak poczatki wyposazania panstwa
w nowe instrumenty i kompetencje byly wyjatkowo trudne.

1. Szkota austriacka a wolny rynek

Szkota austriacka hotduje zasadzie, ze nic nie jest w stanie dorownac aloka-
cji odbywajacej si¢ w warunkach wolnorynkowych. Gospodarujace jednostki
dostarczaja na rynek wszystkie dobra i ustugi, na jakie jest zgtaszane zapotrze-
bowanie. Jednoczesnie kazda jednostka pelni podwojna rolg $rodka i celu. Dzie-
je sig tak na skutek funkcjonalnego podejscia podmiotow do samych siebie i do
innych uczestnikow rynku, ktére wedtug szkoty austriackiej jest jedynym wia-
sciwym wyjasnieniem prawidtowego podziatu dobr w gospodarce. Kazdy dziata
na wilasny rachunek, zaspokajajac swoje potrzeby. Jednakze jego dziatalno$¢ ma
na celu dostarczanie ustug innym jednostkom, z czego czerpie korzyS$ci mate-
rialne, a on sam tez jest obiecktem $wiadczenia ustug przez inne jednostki gospo-
darujace’. Szkota austriacka rozpatrywata problemy ekonomiczne glownie
z punktu widzenia subiektywnej jednostki, poziom spoleczny byl wedlug niej
predestynowany do tworzenia racji sankcjonujacych wyzysk mniejszych grup
i ograniczania praw jednostki. Spoleczenstwo jest w jej rozumieniu tworem
atomistycznym, w ktorym relacje maja na celu realizacjg intereséw poszczego6l-
nych jednostek, bez tworzenia dodatkowej wartoSci w postaci istoty wyzszej,
ktora ma prawo rzadzié¢ si¢ innymi, nadrzednymi wzgledem jednostek prawami’.
Jest to jednak podejscie dos$¢ jednostronne, rozpatrujac je w kontekscie chociaz-

2 L. von Mises: Human Action: A Treatise on Economics. Yale University Press, New
Heaven 1949, s. 259.
3 M. Rothbard: O nowq wolnosé. Manifest libertarianski. Volumen, Warszawa 2004, s. 62.
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by koncepcji ,,wiazki rol” sformutowanej przez Talcotta Parsonsa’. Nie mozna
odmawia¢ spoteczenstwu, jako grupie wspotdziatajacych podmiotow, wartosci
powstalej na bazie synergii. Tym samym wykluczanie jakichkolwiek relacji po-
zaekonomicznych ze zwiazkéw miedzy jednostkami jest podejsciem wielce
upraszczajacym.

Zwolennicy szkoty austriackiej traktuja wolno§¢ w kategoriach bezwzgled-
nych. Jednak nawet w jej tonie istnieja bardzo duze rozbieznosci w pojmowaniu
zwiazkéw miedzy dziataniami panstwa a wolnoscia. Ludwig von Mises dowo-
dzil, ze kazda interwencja panstwa i proby zastapienia wolnego rynku koncza si¢
ograniczeniem wolnos$ci jakiej$ grupy podmiotow. Wolno$¢ jako pojecie socjo-
logiczne, ktore nie istnieje poza spoteczenstwem jest prawem darowanym jedno-
stce przez uktad spoteczny, w ramach ktérego moze si¢ swobodnie rozwijaé’.
Natomiast to, ze ludzie na og6t okreslaja zniewoleniem konieczno$¢ pracy,
a niesprawiedliwo$cia fakt, iz bardziej efektywnych gospodarka rynkowa nagra-
dza bogactwem, to naturalna kolej rzeczy. Wszelkie dzialania sa podejmowane
w stuzbie konsumentéw, ktorzy doceniaja starania dbajacych o nich przedsig-
biorcow, tym samym tylko na podstawie takiego kryterium mozna przyznawac
gospodarujacej jednostce wynagrodzenie za pracg. Wedtug Misesa kazdy moze
osiagnac spektakularny sukces wilasnie dzigki gospodarce wolnorynkowej, ktora
daje nieskregpowane mozliwosci wyboru zrddet zarobkowania, przy czym nalezy
przeméc wszelkie uprzedzenia oraz ignorancje, a takze zwalczy¢ typowa dla
wiekszosci ludzi apatig i lenistwo®. Jest to logika bardzo zblizona do koncepcji
wolnosci jako uswiadomionej koniecznosci Hegla.

W swej najbardziej znanej ksiazce ,,Droga do zniewolenia” Friedrich Au-
gust von Hayek przyznaje, ze zapewnienie jednostkom minimum $rodkéw do
zycia, ktore wystarczatyby na podstawowa egzystencjg, jest projektem wykonal-
nym i pozadanym z punktu widzenia harmonijnych stosunkow wewnatrz spote-
czenstwa’. Panstwo powinno takze zaangazowaé si¢ w pomoc w sytuacjach, gdy
jednostki nie radza sobie z przypadkami losowymi, przed ktorymi w wigkszos$ci
nie sposob si¢ zabezpieczy¢. Ponadto Hayek zakladat tez mozliwos$¢ podjecia
przez panstwo dziatan majacych na celu ochrong jednostek przed naturalnymi
dla gospodarki wolnorynkowej wahaniami koniunkturalnymi. Zezwalat na po-
dejmowanie dziatan majacych tagodzi¢ skutki naglych zaburzen, jednoczesnie
bedac dalekim od traktowania kazdego rodzaju planowania jako zagrozenia dla

4 T. Parsons: System spoleczny. Zaktad Wydawniczy NOMOS, Krakow 2009, s. 92.
5 L. von Mises: Interwencjonizm. Arcana, Krakow 2005, s. 132.

% Ibidem.

"F.A. von Hayek: Droga do zniewolenia. Arcana, Krakow 2003, s. 136.
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wolnosci jednostek. Jednak dopuszczal on dzialania panstwa tylko w kilku $cisle
okreslonych wypadkach, mimo Ze byl $wiadomy niesprawiedliwosci oraz za-
wodno$ci mechanizmu cenowego, ktory nierozerwalnie wiaze si¢ z wolna go-
spodarka. Jest to koncepcja panstwa minimum, za ktéra Hayek niejednokrotnie
byt krytykowany przez innych przedstawicieli szkoly austriackiej, bedac nazy-
wanym réwniez socjaldemokrata®.

Najbardziej radykalne poglady na funkcje panstwa i zagrozenia, jakie dla
wolnosci jednostek niosa dzialania rzadéw, posiadal Murray Rothbard. Kazda,
nawet najdrobniejsza ingerencja panstwa w gospodarke jest niebezpieczna, po-
dobnie jak ustr6j demokratyczny moze shuzy¢ wywieraniu presji i ograniczaniu
praw mniejszosci. Ochrong praw wlasnosci oraz zabezpieczenie przed zdarze-
niami losowymi, mozna réwnie dobrze zapewni¢ sobie przez zawarcie dobro-
wolnych uméw na wolnym rynku. Rothbard poktadat nadzieje w sprawnosci
systemu konkurencji, ktory zgodnie z jego pogladami miat eliminowa¢ z rynku
wszystkie podmioty, ktorych uczciwos$¢ odbiegala od przyjetego wzoru. Naj-
wigkszego zagrozenia upatrywal w interwencji panstwa w system bankowy.
Dowodzil, ze panstwo od zawsze probowalo ugruntowac¢ swoja wladze, psujac
pieniadz, odrywajac go od rynku, a przede wszystkim okradajac swoich obywa-
teli’. Szkota austriacka stoi na stanowisku, ze dziatalno$¢ przedsigbiorcéw nie
moze by¢ niezgodna z dobrem ogo6tu, dlatego panstwo nie powinno w zadnym
stopniu ingerowac w ta sfere, a jedynie korygowa¢ ewentualne skutki wydarzen,
pozostajacych niejako na marginesie zainteresowan wolnego rynku.

2. Instrumenty Nowego tadu

W publikacjach na temat przyczyn wielkiego kryzysu w Ameryce w latach
1929-1933 najczesciej jest podawana niewydolnos¢ gospodarki rynkowej. Zja-
wiska podkonsumpcji oraz nadprodukcji potaczone z problemami z ustaleniem
odpowiedniego poziomu podazy pieniadza spowodowaly zawirowania, z kto-
rych gospodarka nie byla w stanie wydoby¢ si¢ bez pomocy pochodzacej z ze-
wnatrz. Wyznawcy pogladoéw typowych dla szkoty austriackiej twierdza nato-
miast, ze skala i niespotykana dlugos¢ wielkiego kryzysu byly spowodowane
tylko i wyltacznie nieudanymi dziataniami panstwa, ktore jeszcze za rzadow
Herberta Hoovera zaczeto ingerowa¢ w gospodarke, przynoszac odwrotny od

8 J. Kacperski: Szkola austriacka wobec socjalizmu, interwencjonizmu i wspdlczesnych pro-
blemow wolnego rynku. PAFERE, Warszawa 2009, s. 84.
? Ibidem, s. 4.
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zamierzonego skutek. Dodatkowymi czynnikami, ktore pogorszyty ogdlng sytu-
acj¢ byta btedna polityka FED oraz ustawy (m.in. Smoota-Hawleya) dotyczace
handlu towarami migdzy Stanami Zjednoczonymi a innymi krajami. Zwolennicy
szkoty austriackiej stoja na stanowisku, ze jedynym wlasciwym dziataniem pan-
stva w obliczu kryzysu jest przyjecie postawy laissez-faire. Wszelkie odstep-
stwa, odnotowane zwlaszcza w XIX-wiecznej historii gospodarczej Stanoéw
Zjednoczonych'®, powodowaty tylko i wylacznie przedtuzanie negatywnych
zjawisk. Nowy Lad zaimplementowany przez Franklina Delano Roosevelta po
objeciu przez niego wladzy, przez wielu ekonomistow zaliczajacych si¢ do nurtu
subiektywno-marginalistycznego zostat uznany za dziatanie nieadekwatne do za-
istniatej sytuacji. Jednakze w sytuacji, w jakiej znajdowaty si¢ Stany Zjednoczo-
ne w 1933 r., trudno bylto okresli¢, ktore dziatania beda mialy jednoznacznie po-
zytywny, a ktore negatywny wplyw na gospodarke, w ktorej bylto 14 min
bezrobotnych, natomiast miesigczna strata w wyniku ztej koniunktury wynosita
ok. 2 mld dolarow'".

Nowy bLad nie byt jednakze tak bardzo rewolucyjny, jak uwazano. Byt
kompilacja rozwiazan, ktore pojawialy si¢ w gospodarce amerykanskiej od
mniej wiecej dwoch dekad. Pierwszym momentem w historii, kiedy wprowa-
dzono rozwiazania o podobnym charakterze byt okres I wojny $wiatowej, w kto-
rym panowat wojenny kolektywizm i centralne planowanie. Natomiast bezpo-
srednia zapowiedzia byly dziatania podjete przez Hoovera w ostatniej fazie jego
prezydentury. Stan, w jakim znajdowata si¢ gospodarka w momencie zaprzysig-
gania Roosevelta byt tak powazy, ze decyzje musialy by¢ podejmowane w bty-
skawicznym tempie. Stad w czasie pierwszych stu dni zostato uchwalonych kil-
kanascie ustaw o kluczowym znaczeniu w kwestii prawa pracy, rolnictwa,
sektora bankowosci komercyjnej oraz przemyshu. Program zatrudniania bezro-
botnych obywateli przez rzad federalny, ktory nie kolidowat z regularng forma
zatrudniania w sektorze prywatnym byt bazowym punktem walki z kryzysem.
Ustalenie placy minimalnej, powolanie do zycia rzadowej agencji ubezpieczen
spotecznych, a takze Federalnej Administracji ds. Pomocy Nadzwyczajnej
(FEDR), ktora miata na celu ,,ulzenie trudno$ciom i cierpieniom bezrobotnych”
byty pierwszymi doraznymi dziataniami. Prawo do pracy wszystkich obywateli,
w przypadku gdy byli do niej zdolni i chetni, byto przez wykonawcow Nowego
Ladu uznawane za bezwzglednie obowigzujace. Poza dzialaniami, ktore miaty
na celu poprawe sytuacji gospodarczej i budzily sprzeciw ekonomistow, opo-

OM. Rothbard: Wielki kryzys w Ameryce. Instytut Ludwika von Misesa, Krakéw 2000, s. 152.
"' R. Nowaczewska: Dobroczynna Ameryka. Walka ze skutkami Wielkiego Kryzysu w latach
1929-1937. Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 227.
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wiadajacych si¢ za wolnym rynkiem, wiele ustaw przegtosowanych za czasow

Roosevelta mialo tez bardzo prospoteczny charakter. Wprowadzenie pozyczek

dla posiadaczy doméw w celu ochrony ich przed utrata nieruchomosci'?, ustawa

o uzdrowieniu przemystu, ktora skrocita tydzien pracy oraz przeciwdzialala ist-

nieniu tzw. sweat shops', a takze umozliwiala dziatania zwiazkow zawodowych

jako organizacji kolektywnych byty odbierane przez spoteczenstwo z ogromnym
entuzjazmem. Glownym powodem tego zjawiska byt fakt, iz wigkszo$¢ pozba-
wionych pracy i srodkéw do zycia obywateli amerykanskich nie chciata by¢ po-
zostawiona swojemu losowi'®. Dziatania rzadu przynosity podwéjna korzysc,

z jednej strony podnoszac morale obywateli, natomiast z drugiej pozytywny

efekt w gospodarce byl wzmocniony typowa dla wigkszosci Amerykanoéw checia

wykazania si¢ uzyteczno$ciag. Dowolna forma zatrudnienia byta doceniana jako
szansa, o ktora w czasach kryzysu bylo bardzo trudno. Dodatkowymi instrumen-
tami, ktore zostaty uchwalone lub powotane do zycia w ramach New Deal byty:

— Reconstruction Finance Corporation (RFC) — instytucja odpowiedzialna za
udzielanie pozyczek podmiotom z sektora prywatnego,

— Agricultural Adjustment Act (AAA) — organizacja, ktdorej gtownym zadaniem
byto zmniejszenie produkcji rolniczej w celu podniesienia cen produktow
zywnosciowych oraz zapobieganie upadaniu farm i firm z sektora spo-
ZYyWCZego,

— Farm Security Administration (FSA) — organizacja zajmujaca si¢ bezposred-
nig pomocg biednym farmerom przy uzyciu réznych instrumentéow finanso-
wych,

— National Industrial Recovery Act (NIRA) — ustawa ochraniajaca podmioty
przed wyniszczajaca konkurencja,

— Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) — organizacja, zajmujaca si¢
ubezpieczeniami dla bankéw komercyjnych.

12 Wprowadzone w ramach Nowego Ladu zasady udzielania pozyczek wplynely na znaczne
zwigkszenie odsetka Amerykanoéw posiadajacych nieruchomosci. Przed wybuchem kryzysu byto
to niemozliwe ze wzgledu na wymagajace warunki, na jakich byty przyznawane kredyty na zakup
nieruchomosci, gdzie okres splaty wahat si¢ migdzy 5 a 10 latami, przy oprocentowaniu rz¢du 8%.
Dzigki zmianom legislacyjnym okres, na jaki rozktadano raty, wydhuzy? si¢ do okoto 30 lat.

13 Sweat shops — okreslenie zakladow pracy, w ktérych panuja niebezpieczne i cigzkie wa-
runki pracy, w ktorych nieprzestrzegane sa prawa pracownicze, a ludzie sa wykorzystywani do
pracy ponad ich silty, przez wiele godzin.

" R. Nowaczewska: Dobroczynna Ameryka..., op. cit., s. 232.
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3. Prospoteczne podejscie do gospodarki

Oceny i sposoby postrzegania wydarzenia, jakim byt wielki kryzys w Ame-
ryce, sa tak zrdéznicowane wsréd ekonomistow i politykow, ze wlasciwie dla
roznych o0soéb byto to zupetnie odmienne zjawisko, o innych korzeniach i skut-
kach. W jednej ze swoich prac Gabriel Kolko przedstawit polityke Nowego La-
du jako element wigkszego planu, nakierowanego na osiagnigcie wymiernych
korzysci przez $cisle okreslona grupe ludzi". Zgodnie z jego logika interwencja
rzadu federalnego nie byta zamachem na gospodarke rynkowa ani tym bardziej
zakamuflowana proba wprowadzenia socjalistycznego, centralnego planowania,
tylko $rodkiem w budowie sprawnego ,kapitalizmu politycznego™'’. Innymi
stowy ingerencja rzadu w gospodarke nie miata na celu oczyszczenia rynku
z podmiotow, ktore staty na drodze swobodnej wymianie, tylko dorazna pomoc
graczom monopolistycznym, ktorzy jeszcze nie byli w stanie zmierzy¢ si¢
z wolnorynkowymi zasadami i doprowadzi¢ do ugruntowania swojej pozycji' .
Tym samym wszelkie regulacje w takich sektorach, jak ubezpieczenia, banko-
wos¢ czy roznego rodzaju przemysty wytworcze, byly nie tylko przyjmowane
dos$¢ entuzjastycznie, ale wrgez wyczekiwane. Wiele z ustaw przeglosowanych
w ramach Nowego Ladu byto poczatkiem budowy gospodarki uzaleznionej od
subsydiow, przywilejow oraz politycznej stabilizacji. Pomimo etycznej niewtla-
sciwosci tego zjawiska, ktore w drugiej potowie XX w. stato si¢ czyms$ natural-
nym i powszechnie spotykanym, z punktu widzenia gospodarki, ktora borykata
si¢ z kryzysem nie byt to najgorszy scenariusz.

W swoich wczesnych pracach z teorii koniunktury Michat Kalecki zajmo-
wal si¢ mechanizmem nakrgcania koniunktury oraz analiza warunkoéw rynko-
wych, w jakich poszczegodlne dzialania przyniostyby najbardziej pozadany efekt.
Walka z podstawowym objawem kryzysu, jakim jest nadwyzka podazy pracy
poprzez dokonanie generalnej obnizki ptac robotniczych jest dziataniem nieefek-
tywnym, zwlaszcza w warunkach wolnorynkowych. Obnizone koszty wytwa-

15 G. Kolko: The Triumph of Conservatism: A Reinterpretation of American History, 1900-
-1916. The Free Press, Glencoe 1963, s. 173.

16 Kapitalizm polityczny pojawit si¢ na poczatku XX w., kiedy kapitalizm wolnorynkowy
zaczat przechodzi¢ przemiang w kierunku bardziej monopolistycznego, co wymagato ze strony
rzadow interwencji w celu przywrécenia sprawiedliwych zasad panujacych w réznych galeziach.
Jednoczesnie rozpoczat si¢ proces nawigzywania glgbszych relacji miedzy szeroko pojgtym bizne-
sem a przedstawicielami wiadzy w celu osiagania korzystnych rezultatow, zwlaszcza po stronie
przedsigbiorcow. Nasilenie si¢ zwiazkéw migdzy politykami i przedsigbiorcami oraz pojawienie si¢
lobby sa oznakami kapitalizmu opartego na nie do konca czystych relacjach z elitami rzadzacymi.

7M. N. Rothbard: Egalitaryzm jako bunt przeciw ludzkiej naturze. Fijorr, Warszawa 2009, s. 74.
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rzania (nizsze place) powinny i§¢ w parze ze zwigkszonymi inwestycjami, reali-
zowanymi z zaoszczgdzonych na ptacach kapitatach. Jednak na skutek przesu-
nigcia czasowego w uzyskiwaniu oszczedno$ci z wyptaty nizszych pensji, szyb-
szym efektem jest zmniejszony popyt konsumpcyjny sily roboczej, ktory
przektada si¢ na wigksza ilo$¢ niesprzedanych towaréw i nacisk na obnizanie
cen, co natychmiast niweczy pozytywne efekty obnizonych ptac robotniczych.
Szansa na zaradzenie tej sytuacji jest zaaplikowanie tego typu dziatania
w gospodarce mieszanej, w ktorej istnieje zjawisko sztywnosci cen'®. W sytu-
acji, gdy graczami rynkowymi sa nie tyko drobne podmioty, wowczas konku-
rencja nie jest tak wyniszczajaca. W przypadku pelnego monopolu catkowita
sztywnos¢ cen rowniez nie przyniesie pozytywnego efektu. Natomiast gdy ma-
my do czynienie z obydwoma typami graczy, spadek produkcji nie bedzie az tak
drastyczny. Stad mozna wnioskowaé, ze bez wzgledu na przyczyny wielkiego
kryzysu, przez jednych upatrywane w niedoskonalosci wolnego rynku, a przez
innych w braku profesjonalizmu instytucji panstwowych, dzialania majace na
celu natozenie pewnych ograniczen na swobodg gospodarcza, nawet z punktu
widzenia samych kapitalistow, byly czym$ pozadanym. Konsekwentna obrona
przez niektérych wyznawcow szkoty austriackiej zasad wolnego rynku nie byta
do konca dobrze widziana przez same podmioty gospodarcze, ktére w praktyce
kierowaly si¢ motywem zysku i stykaly si¢ z bezwzglednos$cia mechanizmu
konkurencji. Podobne pozytywne stanowisko, w stosunku do podejmowanych
przez panstwo dzialan tagodzacych skutki tendencji cyklicznej sytemu rynko-
wego, zajmowal John Kenneth Galbraith. Spoleczenstwo musi radzi¢ sobie ze
zjawiskami ekonomicznymi w postaci inflacji, stagnacji czy bezrobocia, z kto-
rymi bez specjalistycznych narzedzi nie jest w stanie walczy¢. Dlatego Galbraith
twierdzil, ze aby mogla zisci¢ sig idea godnego spoteczenstwa niezbedna jest in-
terwencja rzadow w postaci dziatan korygujacych'.

Poglady ekonomistow nalezacych do szkoty austriackiej czy tez bardziej or-
todoksyjnych wyznawcow ekonomii liberalnej sa wtasciwie bardziej nieprzejed-
nane w swoim wydzwigku niz opierajace si¢ w duzym stopniu na emocjach idee
gloszone przez ekonomistow z kregu lewicowego. Dogmat o samoregulujacym
si¢ rynku byt traktowany niemal jak ,,wyznanie wiary”, ktory przestaniat inne
elementy rzeczywistosci, w tym spoleczenstwo. Wegierski prawnik i ekonomista
Karl Polanyi, analizujac przemiany spoleczne i histori¢ gospodarcza Europy
i Ameryki na poczatku XX w., dowodzil, ze wielki kryzys bedacy objawem nie-

' M. Kalecki: Prace z teorii koniunktury 1933-1939. PWN, Warszawa 1962, s. 44.
19 JK. Galbraith: Godne spoleczeristwo. Program troski o ludzkosé. Bellona, Warszawa
1999, s. 41.
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wydolnosci gospodarki wolnorynkowej, czego dodatkowym powodem byt upa-
dek systemu waluty ztotej, miat takze swoje zrodta w relacjach migdzy rynkiem
a spoteczenstwem. System rynkowy niesie ze soba ciagle zagrozenie niedosko-
natosciami w funkcjonowaniu, wyrazajace si¢ kryzysami i spowolnieniami ko-
niunktury, co pociaga za soba napigcia wewnatrz organizmu spotecznego. Z teorii
wiadomo, ze bardzo wysoki poziom konkurencji jest zjawiskiem wymagajacym
wiele sprawnosci od podmiotow uczestniczacych w konkretnej wymianie i bardzo
wyniszczajacym wzgledem jednostek, ktore sa stabsze badz cechuja si¢ mniejsza
przewaga konkurencyjna. Zasady te stosuja si¢ do rynkow wszystkich towarow
i ustug, a przede wszystkim do rynkow czynnikow wytworczych. W XIX w.
rozpoczat si¢ proces narastania buntu i niechgci wobec powyzszych zasad w od-
niesieniu do rynku pracy. Ochrona praw rynkowych skutecznie przeciwdziatata
tworzeniu si¢ spdjnego i zorganizowanego organizmu spotecznego. Stad z chwi-
la, gdy hasta demokracji, wolnos$ci oraz sprawiedliwosci zaczg¢ly dominowaé
w wielu panstwach narodowych, niezb¢ednym okazato si¢ wprowadzenie mecha-
nizmoéw regulacyjnych. W sytuacji, gdy okazalo sig, iz system rynkowy jest
niewydolny i odpowiednie wsparcie z zewnatrz w sytuacji kryzysu moze mu
pomoc, ochrona spoleczna stala si¢ bazowym punktem budowy spoteczenstwa.
W latach 30. XX w. w Ameryce na skutek drastycznego zalamania cyklu ko-
niunkturalnego jedynym sposobem na zachowanie jednosci spoteczenstwa byta
ingerencja rzadu. Poza dzialaniami o charakterze gospodarczym w ciagu tego
dziesigciolecia Stany Zjednoczone nadrobilty w duzym stopniu zaleglosci
w ustawodawstwie prospotecznym w stosunku do Europy Zachodniej. Poza pro-
bami walki z niezwykle wysokim bezrobociem byt to tez efekt poszerzania praw
wyborczych. Rzady musialy zacza¢ uprawia¢ polityke, biorac pod uwage nie
tylko interesy klas czy grup najlepiej uposazonych, ale takze licznych obywateli,
ktorzy wystawieni byli na nieprzyjazne dziatania mechanizmu rynkowego. Pola-
nyi podwazal teorie wigkszo$ci ekonomistow liberalnych, twierdzac, ze ich
spojnos¢ istniata tylko na papierze. W rzeczywistosci samoregulacja gospodarki
nie byla mozliwa ze wzgledu na nier6wnos¢ podmiotéw gospodarujacych, za-
rowno w odniesieniu do pojedynczej gospodarki narodowej, jak i na arenie mig-
dzynarodowej”’. Wielki kryzys byt punktem krytycznym, w ktorym nastapilo
odwrocenie zalezno$ci migdzy rynkiem a zyciem narodowym. Ekonomiczny
charakter i determinizm stanowily cechy osi, wokdét ktorej byty zbudowane spo-
teczenstwa z XIX w. Jednoczesnie rozwo6j samego kapitalizmu i jego przeksztal-
cenia powodowaly, Ze napigcia powstajace w sferze rynkowej przenosity sig¢ na

2 K. Polanyi: Wielka transformacja. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 246.
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caly organizm®'. Przypieczetowaniem jako$ciowego skoku i zmian w samej go-
spodarce byt kryzys, ktory zdyskredytowat dogmat o samoregulujacym si¢ ryn-
ku oraz ujawnit, do czego moze doprowadzi¢ kierowanie si¢ priorytetami insty-
tucji nastawionych jedynie na gromadzenie bogactwa.

Polanyi twierdzil dodatkowo, ze same podstawy, na ktorych ekonomisci li-
beralni zbudowali swoje teorie dotyczace wolnego rynku i zasad rzadzacych
spoteczenstwem byly bigdne. Instytucja interesu wlasnego, sktonnos¢ do wy-
miany oraz cechy sktadajace si¢ na konstrukcje homo oeconomicus byty niera-
cjonalne. Wedhug Polanyi’ego nie zostalo udowodnione, ze rachunek ekono-
miczny oraz zasady utylitarystyczne sa przyrodzonym elementem natury
ludzkiej, ktéry umocni konstrukcje rynku. Samoregulujacy si¢ rynek byt dla Po-
lanyi’ego utopijnym eksperymentem, ktory nie byl w stanie przetrwa¢ wigk-
szych zawirowan, zwlaszcza jesli naturalne ludzkie motywacje nie maja charak-
teru ekonomicznego®. Skutki interwencji panstwa takze byly dla niego
najzupetniej odmienne od dostrzeganych przez ekonomig liberalna. Ukonstytu-
owanie si¢ rynkéw w znanym nam ksztalcie byto wedlug niego zasadniczo za-
stuga ingerencji panstwa, ktora niejako wpasowywata spoteczenstwo w rynkowe
ramy, czgsto w celach pozackonomicznych. Dlatego tym bardziej naturalnym
byto wprowadzenie zmian w organizmie, bgdacym tworem wtornym, jezeli wy-
magato tego dobro podmiotu, jakim od zawsze bylo spoleczenstwo. Logike po-
wyzszych wywodow potwierdza takze Parsons, traktujac motyw zysku jako
»(...) sytuacyjnie zgeneralizowany cel, wyuczony w procesie socjalizacji wtor-
nej”>. Jest to specyficzny sposob zachowania powiazany z roznego typu rolami,
jakie jednostki przyjmuja w poszczegoélnych systemach spotecznych. Niewat-
pliwym jest, ze nastawienie na sukces, che¢é osiagniecia konkretnego statusu
oraz prestizu sa wbudowane w osobowos¢ kazdej jednostki, aczkolwiek z roz-
nym nasileniem. Jednakze ewolucja tych postaw w traktowany jako powszech-
nie obowiazujacy motyw zysku zalezy przede wszystkim od sytuacji i warun-
kéw, w jakich funkcjonuje spoteczenstwo. Nie jest natomiast motywem
wyksztalconym na etapie socjalizacji pierwotne;.

*! Tbidem, s. 260.
> Ibidem, s. 296.
2 T. Parsons: System..., op. cit., s. 187.
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Zakonczenie

Lata 30. XX w. to okres wielu zmian gospodarczo-spotecznych w Europie
i Ameryce. Kluczowymi wydarzeniami, ktore przypieczgtowaly odejscie od
XIX-wiecznego sposobu pojmowania spoteczenstwa i rynku byly przede
wszystkim: odej$cie od systemu waluty zlotej, przemiany polityczne w Rosji
oraz wdrozenie stawnego planu pigcioletniego, koncepcja Nowego Ladu w Sta-
nach Zjednoczonych jako forma walki z kryzysem gospodarczym oraz narodo-
wosocjalistyczne przemiany w Niemczech. Upadek systemu waluty ztotej byt
symptomem i zapowiedzia zmian na wielu polach. Oznaczat koniecznos$¢ odej-
scia od dotychczas wyznawanych zasad majacych swe zrodla w XIX-wiecznym
porzadku spotecznym. Jednakze z punktu widzenia gospodarki §wiatowej naj-
szerzej zakrojony horyzont skutkoéw dla niemal catego $wiata mialo wprowadze-
nie nowych zasad sprawowania polityki w Ameryce. Proba zreformowania i uje-
cia w ryzy konstrukcji wolnego rynku byta dla jego wyznawcow zamachem na
niepodwazalne $wigtosci. Prawdopodobnie najwigkszym bastionem obroncoéw
nieskrgpowanego rynku sa ekonomisci skupieni wokot szkotly austriackiej, ktorej
ideologiczny szkielet zbudowali Ludwig von Mises i Friedrich August von Hay-
ek. Dla nich podzial migdzy tym, co wlasciwe, a tym, co niedopuszczalne byt
bardzo klarowny, czego dowodem bylo twierdzenie, ze kazdy interwencjonizm
nieuchronnie prowadzi do socjalizmu. Wszelkie teorie o koniecznosci sztuczne-
go nakrecania koniunktury w celu wywotania bardziej naturalnych i swobod-
nych dzialan prywatnych podmiotow gospodarczych spotykaty si¢ z gwattowna
krytyka oraz oskarzeniami o che¢é wprowadzenia ustroju socjalistycznego. Jed-
nak o konieczno$ci interwencji panstwa swiadcza nie tylko kryzysowe sytuacje
(tacznie z ostatnim kryzysem subprime, podczas ktérego wiele podmiotow
z r6znych krajow domagato si¢ rownego traktowania ze strony panstwa w kwe-
stii dotacji i pomocy finansowej przy wychodzeniu z powaznych tarapatow, gro-
zacych ogloszeniem upadlosci), ale takze entuzjastyczne nastawienie wielu
podmiotow gospodarczych. Poziom rozwoju spolecznego, jaki udato si¢ osig-
gna¢ w krajach europejskich oraz w Stanach Zjednoczonych takze wymaga
pewnych dziatan, ktore ochronia zdobyte z trudem przywileje przed dewiacyj-
nymi, w stosunku do wigzi spotecznych, konsekwencjami absolutnego motywu
zysku. Nie nalezy jednakze odmawia¢ czg$ci ekonomistow prawdziwosci tezy,
stwierdzajacej, ze interes wilasny jednostki w zdecydowanej wigkszosci przy-
padkéw bedzie stat wyzej od interesu ogotu. Rozbieznos¢ miedzy zyciem pry-
watnym a spolecznym bgdzie istniata zawsze i jest to z punktu widzenia jed-
nostki postawa moze mato szlachetna, aczkolwiek realistyczna i racjonalna.
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Jednocze$nie altruizm powinien by¢ traktowany jako dziatanie uzupetiajace
z punktu widzenia kazdej osoby, ktéra rodzac si¢ jako istota spoteczna i korzy-
stajac z efektow wspotdziatania jednostek, ogranicza pewne swoje wolnosci, by
moc uzyskac inne. W taki sam sposob nalezy postrzegac dziatania panstwa oraz
ingerencje w gospodarke rynkowa — nie jako §lepa przemoc, ale jako racjonalny
instrument, skuteczny w osiaganiu celu, ktory go usprawiedliwia.

NEW DEAL POLICIES - THE KEY FOR DISCUSSION ON LIBERTY
IN ECONOMY

Summary

The cyclical nature of economic activity is the essence of free-market economy and
a main reason for governmental intervention. Numerous policies and programs collec-
tively called the New Deal implemented as a recovery plan, aimed at restoring economy
to full strength after the economic collapse which was caused by the Great Depression
at the beginning of 1930s, was a turning point in the history of relations between the
market and the state.

The purpose of this article is to present two opposing points of view in the discus-
sion concerning the governmental intervention in the name of social solidarity and gen-
erally the freedom of the society in fair but not necessarily favourable competition con-
ditions. Currently the liberty issue is crucial, especially when governmental interventions
became the most effective ways in combating the economical crises, in the majority
of cases being desirable by the economic entities.



Konrad Bartas

WIELKI KRYZYS GOSPODARCZY
W STANACH ZJEDNOCZONYCH
W INTERPRETACJI KEYNESA

| SZKOLY MONETARYSTYCZNEJ

Wstep

Wielki kryzys gospodarczy od lat przykuwa uwage badaczy. Zainteresowanie
to wynika z wielu czynnikow, wsrdd ktorych najwazniejszymi sa: duza amplituda
wahan koniunkturalnych, duza ilos¢ danych statystycznych opisujacych zmiany
w uktadzie gospodarczym, donioste skutki tego wydarzenia, ktore stanowily katali-
zator dla zmian w rozwoju mysli ekonomicznej i powstaniu nowych nurtéw ekono-
micznych, zastosowanie nowatorskich dziatan polityki antycyklicznej, rozprzestrze-
nianie si¢ kryzysu w warunkach $cistej wspotpracy migdzynarodowe;.

Celem ninigjszej pracy jest porownanie przyczyn i przebiegu kryzysu gospo-
darczego z lat 1929-1933 z punktu widzenia Keynesa i szkoty monetarystyczne;.
Analizowane nurty mysli ekonomicznej rozpatruja zdarzenia z odmiennej perspek-
tywy. Mimo wielu prob, nie udato si¢ osiagnac pelnego konsensusu w sprawie przy-
czyn wielkiego kryzysu gospodarczego. Przeciwnie — pojawiajg si¢ nowe koncepcje,
wsrod ktorych wigksza popularno$é zdobyta analiza wptywu standardu waluty ztotej
na wystapienie i przebieg kryzysu gospodarczego z 1929 r.

1. Wydarzenia poprzedzajace i wybuch wielkiego
kryzysu gospodarczego

Po okresie stagnacji powojennej od 1924 r. nastapit okres prosperity w Sta-
nach Zjednoczonych'. W 1929 r. Stany Zjednoczone osiagnely 15,7% udzialu

" A. Pakuta: Kryzys finansowy — produlkt cheiwosci. . Barometr Regionalny™ 2010, nr 1(19), s. 62.
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w globalnym eksporcie, Wielka Brytania — 10,8%, Niemcy — 9,8% a Francja
6% . Motorem koniunktury gospodarczej nie byly nowe wynalazki tworzace
nowe rynki, lecz produkty, ktére zostaty wynalezione wczeéniej’.

Po ustabilizowaniu si¢ systemow walutowych zwigckszeniu ulegta wymiana
handlowa. Prowadzona w tym zakresie polityka nie byla jednolita: Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania prowadzity polityke liberalna, Francja i Niemcy sto-
sowaty daleko posunigty protekcjonizm®. Stany Zjednoczone utrzymywaty do-
datni bilans handlowy w przeciwienstwie do krajow europejskich’.

Do 1921 r. nastgpowal dynamiczny wzrost cen artykutéw rolnych. Byt to
impuls napgdzajacy wzrost $wiatowej produkcji rolnej. Przedwojenny poziom
swiatowe]j produkcji zostal osiagnigty w 1924 r., a w okresie 1924-1928 ulegt
jeszcze wigkszemu przyspieszeniu®. W wyniku nadprodukeji od drugiej potowy
lat 20. nastgpowat spadek cen. Trudnosci w sektorze rolnym przenosity si¢ na
rynek pracy (wzrost bezrobocia i emigracja) oraz rynek towarowy (spadek popy-
tu na dobra przemystowe)’. Czg$é badaczy uznaje kryzys rolny za bezposrednia
przyczyne wystapienia wielkiego kryzysu gospodarczego®.

Pierwsze symptomy nadchodzacego zatamania gospodarczego pojawity sig
pod koniec pierwszej potowy 1928 r.: od czerwca produkcja zaczeta male¢, od
sierpnia rozpoczat sie proces spadku cen’. W 1928 r. zatamat si¢ sektor budow-
nictwa mieszkaniowego w Stanach Zjednoczonych'®. Monopolizacja gospodarki
sprawiata, ze ceny towaréw byly zawyzane a ptace spadaly. W ten sposob zbyt
na produkty byt dodatkowo utrudniony przez wysokie ceny oraz ograniczenie
popytu bedacego skutkiem spadku realnych wynagrodzen'.

2 A. Booth: The British Economy in the Twentieth Century British Studies Series. Palgrave
Macmillan, Houndmills-Basingstoke-Hampshire 2001, s. 4.

3 W. Morawski: Gospodarka w latach dwudziestych. W: Powszechna historia gospodarcza.
Red. W. Morawski. Floks, Warszawa 1994, s. 65.

* D. Wojnarski: Powszechna historia gospodarcza. Poltext, Warszawa 2004, s. 191.

> W 1929 . eksport Stanéw Zjednoczonych osiagnat 16,1%, a import 12,5% globalnego ob-
rotu. Wielka Brytania, ktora przed I wojna $wiatowa byta najwigkszym eksporterem i importerem
spadta na drugie miejsce. Angielski eksport wynidst 10,7% swiatowego obrotu, import 15,1%.
W tym okresie, we Francji eksport stanowil 86% wartosci importu. Zob. J. Ciepielewski, 1. Ko-
strowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Dzieje gospodarcze swiata do roku 1980. PWE, Warszawa
1985, s. 352-353.

® Ibidem, s. 342.

7 Tbidem, s. 351, 359.

8 D. Wojnarski: Op. cit., s. 200.

° K. Piech: Elementy polityki gospodarczej okresu Wielkiego Kryzysu w wybranych pan-
stwach. ,,Polityka Gospodarcza” 1999, nr 2, s. 98-99.

197, Kaja: Zarys polityki gospodarczej. Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1994, s. 164.

""K. Piech: Elementy polityki gospodarczej..., s. 100-101.
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Rys. 1. Wskazniki cen hurtowych na rynkach swiatowych w latach 1929-1938

Zrodto: J. Szpak: Historia gospodarcza powszechna, PWE, Warszawa 1997, s. 185.

Niskie stopy procentowe i spadek cen na rynku towarowym sprawity, ze
kapitatl spekulacyjny poszukiwal nowych mozliwosci inwestowania. Banka spe-
kulacyjna tworzyla si¢ na rynku akcji. Ich ceny rosty od 1924 r. Wzrost warto$ci
akcji byl nieproporcjonalnie duzy w stosunku do wzrostu produktywnosci:
w okresie 1918-1928 wartos¢ akcji ulegla potrojeniu, wysoko$¢ dywidend wzro-
sta pigciokrotnie a wzrost produkcji wyniost 26%'2. W wyniku nasilenia sig spe-
kulacji ceny akcji w Nowym Jorku w okresie 1927-1929 podwoity si¢'’. Aby
ograniczy¢ spekulacje, w sierpniu 1929 r. Zarzad Rezerwy Federalnej (FED)
zdecydowat o podniesieniu stopy dyskontowej do 6%"*.

Krach na rynku akcji byt niespodzianka dla wigkszos$ci inwestorow. Jeszcze
15 pazdziernika Irving Fisher przewidywat wzrost cen akcji w kolejnych miesia-
cach®. Tylko nieliczni ekonomisci przestrzegali przed nadchodzaca bessa, nara-
zajac sie¢ na powszechne potepienie'®. Znany w latach 30. finansista Bernard Ba-
ruch w reakcji na kryzys gietdowy powiedzial: ,,Od trzydziestu lat pracuje na

Wall Street. Muszg przyznaé, ze nadal nie wiem jak funkcjonuje gietda™"”.

127, Ciepielewski, 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Op. cit., s. 359.

3 K. Piech: Chronologia swiatowych kryzyséw gospodarczych korca XX w.
http://akson.sgh.waw.pl/~kpiech/text/1999-chronologia.pdf, s. 3 (dostgp: 02.03.2011).

" H. Bierman: Causes of the 1929 Stock Market Crash: A Speculative Orgy or a New Era?
Greenwood Press, Westport 1998, s. 29-32.

15 J. Walsh: Keynes and a Market: How the World’s Greatest Economist Overturned Conventional
Wisdom and Made a Fortune on the Stock Market. John Wiley & Sons, New Jersey 2008, s. 40.

16 Jednym z pierwszych, wieszczacych kasandryczne przepowiednie nadchodzacego kryzysu byt
uczen Ludwiga von Misesa, Felix Somary, ktory zapowiedziat jego nadejscie w 1926 r. podczas odczytu
na Uniwersytecie Wiedenskim. Zob. L. Tvede: Business Cycles: History, Theory and Investment Reality.
John Wiley and Sons, West Sussex 2006, s. 121-122. Bardziej znanym ekonomista, ktory tuz przed wy-
buchem kryzysu ostrzegat przed nim byt Roger Babson. Zob. J.K. Galbraith: Op. cit., s. 80.

'7 A. Pakuta: Op. cit., 63.
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Zrodto: L. Tvede: Business Cycles: History, Theory and Investment Reality. John Wiley and Sons, West Sus-
sex 2006, s. 133.

Spadki na Wall Street rozpoczely si¢ w poniedziatek 21 pazdziernika 1929 r.
W érode 23 pazdziernika poglebity sie'®. Ostatecznie, banka spekulacyjna na
amerykanskim rynku akcji pekta 24 pazdziernika 1929. Dzien ten powszechnie
okresla si¢ mianem ,,czarnego czwartku”. Najwigksze banki staraty si¢ interwe-
niowac, aby ustabilizowa¢ ceny. Ich dzialania zaowocowaly jedynie krotkotrwa-
tym uspokojeniem, poniewaz juz 29 pazdziernika (tzw. ,,czarny wtorek™) prze-
cena akcji zostata kontynuowana. Tylko w ciagu tego jednego dnia ceny akcji
spadly 0 25%'". O skali spadkoéw moze $wiadczy¢ fakt, ze o ile z poczatkiem
wrzesnia 1929 przecigtny kurs akcji wynosit 381 dolaréw, o tyle dwa miesiace
pozniej — zaledwie 198 dolaréw*’. Wskaznik Dow Jones Industrial Average, kto-
ry we wrzesniu 1929 r. wynosit 452 punkty osiagnat dno w 1932 r. na poziomie
58 punktow. Sredni spadek cen w okresie 1929-1932 wynosit 77%?".

Spadajace ceny akcji doprowadzity do bankructwa rzesze inwestorow. Bes-
sa w najwigkszym stopniu wplyneta na pogorszenie sytuacji w sektorze banko-
wym, gdzie liczba bankructw byta najwigksza. W latach 1929-1933 40% insty-
tucji bankowych postawiono w stan likwidacji badz oglosito upadtosé™.
Niewielki spadek produkcji w sierpniu 1929 r. przyspieszyt bezposrednio po
krachu gieldowym, poniewaz konsumenci i producenci opézniali decyzje doty-
czace zakupu dobr trwatych oraz inwestycji®.

'8 J. K. Galbraith: 4 Short History of Financial Euphoria. Penguin Group, New York 1993, s. 81.

' D. Wojnarski: Op. cit., 5.199.

207, Ciepielewski, 1. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Op. cit., s. 363.

2! D. Wojnarski: Op. cit. 5.199.

*? Tbidem, s. 200, 209.

2 Ch.D. Romer: The Great Crash and the onset of the Great Depression. ,NBER Working
Paper” 1988, No. 2639, s. 2, 4.
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W poréwnaniu do roku 1928, produkcja w Stanach Zjednoczonych spadta
w 1932 1. 0 46%**. Spadek produkcji nie byt proporcjonalny we wszystkich ro-
dzajach dobr: w wigkszym stopniu spadta produkcja dobr inwestycyjnych
(0 59%), w mniejszym dobr konsumpcyjnych (o 19%)>.

W ciagu trzech lat kryzysu bezrobocie wzrosto trzykrotnie®. W okresie
najwyzszego bezrobocia w Stanach Zjednoczonych bez pracy pozostawalo 13
mln o0sob*’. Podobnie jak ograniczenia w produkcji, rowniez bezrobocie wyste-
powalo z r6znym nat¢zeniem w poszczegdlnych gateziach gospodarki. Przyjmu-
jac za rok bazowy 1929, w 1932 r. zatrudnienie zmalato w przemysle stalowym
0 48%, w przemysle maszynowym — o 54%, w przemys$le samochodowym —
0 55%. Drastyczny wzrost bezrobocia byt przestanka do obnizania zarobkow,
ktore spadty nawet o 60%-80%>. Mimo dramatycznej sytuacji na rynku pracy,
wystepowaly grupy pracownikow wysoko wykwalifikowanych, ktorych realne
wynagrodzenie w latach 1929-1932 rosto™.

Nastepstwem kryzysu na rynku towarowym i pracy oraz zatamania gietdo-
wego byt kryzys walutowy i bankowy. Wymiana pieniadza na ztoto oraz niero6w-
nowaga w bilansie handlowym sprawily, ze w szybkim tempie topnialy jego rezer-
wy’!. Kryzys walutowy infekowat kolejne kraje. W 1933 r. zatamat si¢ dolar.
Zawieszono jego wymienialnoé¢ na ztoto i dokonano dewaluacji*. Nasilata si¢ pre-
sja klientow na wycofywanie $rodkow z systemu bankowego. Banki komercyjne
masowo oglaszaly bankructwo™. W marcu 1933 r. sytuacja sektora bankowego po-
gorszyla si¢ do tego stopnia, ze prezydent Franklin Delano Roosevelt oglosit tzw.
,bankowe wakacje”, kiedy to banki byty zamknigte na ponad tydzien**.

Na skutek wyczerpywania si¢ potencjatu spadkowego oraz dziatan antykry-
zysowych podejmowanych przez rzad kryzys udato si¢ przetama¢ w 1933 r,,
kiedy to produkcja zaczgla si¢ zwigksza¢. Ozywienie nie bylo intensywne.
W okresie 1933-1939 produkcja nie przekroczyta poziomu z 1929 r.”>.

24 J. Szpak: Historia powszechna gospodarcza. PWE, Warszawa 1997, s. 183.

By, Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Op. cit., s. 367.

26 Tbidem, s. 373.

1], Kaja: Op. cit., s. 166.

By, Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Op. cit., s. 373.

¥ D. Wojnarski: Op. cit., s. 203.

3 M.D. Bordo, C.J. Erceg, Ch.L. Evans: Money, Sticky Wages, and the Great Depression.
LInternational Finance Discussion Papers” 1997, No. 591, s. 4.

3! Tylko w latach 1931-1932 Stany Zjednoczone stracily zloto o wartosci 2 mld dolarow.
Zob. J. Kaja: Op. cit., s. 168.

32 J. Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Op. cit., s. 393. W krajach,
ktore szybko odeszly od systemu waluty ztotej wielki kryzys gospodarczy byt stosunkowo krotszy
i miat tagodniejszy przebieg. Zob. D. Wojnarski: Op. cit., s. 209.

33 J. Kaja: Op. cit., s. 168.

3% M. Friedman: Kapitalizm i wolnosé. Helion, Gliwice 2008 , s. 109.

3. Ciepielewski, I. Kostrowicka, Z. Landau, J. Tomaszewski: Op. cit., s. 366, 404.
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2. Keynesowska interpretacja wielkiego
kryzysu gospodarczego

W zalezno$ci od reprezentowanej szkoty, badacze wskazuja na odmienne
czynniki bedace glownym powodem wystapienia wielkiego kryzysu gospo-
darczego®®. Teoria Keynesa wskazuje na niezdolno$¢ nieuregulowanej gospo-
darki kapitalistycznej do efektywnego wykorzystania zasobow’’. Zwraca szcze-
g0lna uwage na wahania inwestycji oraz niedostateczny poziom konsumpcji
jako gtéwne czynniki sprawcze zalamania gospodarczego.

Juz w czasie pracy nad ,,0g6lIna teoria zatrudnienia, procentu i pieniadza”, John
Maynard Keynes mial swiadomo$¢, ze dzieto, ktdre tworzy, zrewolucjonizuje spo-
sOb rozwiazywania probleméw ekonomicznych®®. Jak zauwazylo wielu komentato-
réw, ,,0godlna teoria...” nie jest tradycyjnym teoretycznym traktatem ekonomicz-
nym, lecz praca podejmujaca najbardziej palace problemy 6wczesnej gospodarki”.

Keynes uznat, ze gtéwna i bezposrednia przyczyna wystapienia zalamania
gospodarczego byt spadek zagregowanego popytu. Spadek ten byt bezposrednim
nastepstwem przeinwestowania w poprzednim okresie®. Teza ta znajduje po-
twierdzenie w danych empirycznych: w drugiej potowie lat 20. ubieglego wieku
zaobserwowano zwigkszony popyt na nieruchomosci i dobra konsumpcyjne; dy-
namicznie rozwijajace si¢ miasta inwestowaly w infrastrukturg, postgpowala
elektryfikacja i telefonizacja’'. Keynes podwazyt klasyczne zatozenie, ze zagre-
gowany produkt zalezy wylacznie od dostepnosci czynnikow produkcji*.

Spadek popytu wystepujacy juz przed krachem gieldowym, zostat przez
niego poglebiony. Oprocz bezposredniego skutku w postaci zmniejszenia si¢ bo-
gactwa, nastapit wzrost niepewnosci®’. Wobec podwyzszonej niepewnosci jutra,
konsumenci starali si¢ zwigksza¢ oszczgdno$ci, kosztem konsumpcji. Wpltyw

36 Zob. T. Skrzynski: Ewolucja keynesistowskich pogladéw na temat przyczyn i przebiegu
wielkiego kryzysu w USA. W: Dokonania wspolczesnej mysli ekonomicznej — keynesizm wobec
wspolczesnych probleméw gospodarczych i spolecznych. Red. U. Zagoéra-Jonszta. Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 186-192.

37 R.E. Farmer: The Great Depression. Department of Economics UCLA, Los Angeles 2008, s. 1.

3% The Collected Writings of J. M. Keynes, vol. XIV. Red. D. Moggeridge. Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1973, s. 492.

3% L.H. White: Clash of Economic Ideas. Mercatus Center, Arlington 2008, s. 157.

0T Skrzynski: Op. cit., s. 186.

41 7. Caldwell, T.G. O’Driscoll: What Caused the Great Depression? ,,Social Education”
2007, No. 71(2), s. 70.

2 1,.G. Arnold: Business Cycle Theory. Oxford University Press, Oxford 2002, s. 2.

# .M. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 84-86.
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oszczednosci na dochody przedsigbiorstw autor przedstawia nastgpujaco:
oszczgdnosci moga zosta¢ zuzyte na zakup dobr inwestycyjnych lub moga zo-
sta¢ wykorzystane w inny sposob; w tym drugim przypadku producenci dobr
inwestycyjnych osiagaja straty; wynikiem tego bedzie ograniczenie produkcji
dobr kapitatlowych, co przelozy sie na spadek popytu na dobra konsumpcyjne**.
Kluczowym elementem teorii Keynesa byly wydatki inwestycyjne. W okresie
poprzedzajacym wielki kryzys gospodarczy inwestycje osiagnely taki poziom,
przy ktorym krancowa efektywnos¢ kapitatu spada do poziomu zniechecajacego
do dalszych inwestycji (krancowa efektywnos¢ nizsza od stopy procentowej)*.
Ograniczenie zagregowanego popytu podczas wielkiego kryzysu gospodarczego
wywolalo spadek produkcji i inwestycji, a to z kolei — spadek zatrudnienia i po-
nowne zmniejszenie si¢ popytu. Gospodarka wpadta w putapke, z ktorej — zda-
niem Keynesa — wyrwaé ja mogta tylko interwencja panstwa, polegajaca na
uzupetnieniu niedostatecznego zagregowanego popytu.

Keynes nie widzial mechanizméw mogacych w krotkim okresie wyrowny-
waé poziom oszczednosci i inwestycji*’. Zaktadal negatywna role oszczednosci,
ktore przewaznie przewyzszaly inwestycje 1 w ten sposob ograniczaly potencjat
wzrostowy gospodarki®’.

Mimo ze Keynes prezentowal swoja teori¢ jako rewolucyjna i calkowicie
zrywajaca z mysla klasyczna, nie uniknat wplywow swojego wielkiego po-
przednika i nauczyciela — Alfreda Marshalla. Od niego zaczerpnat ideg wptywu
oczekiwan na przyszla koniunkture¢ gospodarcza. Ten czynnik psychologiczny
wywiera dwojaki wpltyw na rozwdj gospodarczy: jest jednym z czynnikow
wplywajacych na krancowa sktonnos$¢ do inwestycji oraz bezposrednio przekta-
da si¢ na krancowa sktonno$é do konsumpcji*. Dlatego krach gieldowy, ktory
uwaza sig za poczatek wielkiego kryzysu gospodarczego odgrywa w teorii Key-
nesa tak duze znaczenie.

Keynes stat na stanowisku, ze niedoskonatosci rynku oraz specyfika psy-
chiki ludzkiej sprawiaja, ze gospodarka zachowuje si¢ inaczej niz wynikatoby to
z modeli klasycznych. Dlatego interwencja panstwa jest niezb¢dnym czynnikiem
umozliwiajacym przezwycigzenie kryzysu. Stuszno$¢ wskazan Keynesa sugeru-

# JM. Keynes: The Great Slump of 1930. http://www.gutenberg.ca/ebooks/keynes-
slump/keynes-slump-00-h.html (dostgp: 04.05.2011).

# Zob.: IM. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia. .., op. cit., s. 119-121.

* Keynes w odmienny sposob niz klasycy pojmowat role stopy procentowej. Uwazat, ze de-
cyduje ona o preferencji ptynnosci a nie o rozliczeniach migdzyokresowych. Zob. L.H. White:
Op. cit., s. 168.

47 I M. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia. .., op. cit., s. 89-91.

* Ibidem, s. 86-87, 120, 150.
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jacych aktywna rolg panstwa w gospodarce zostata potwierdzona empirycznie.
Juz w okresie wielkiego kryzysu panstwo podejmowato liczne dziatania zmie-
rzajace do pobudzenia koniunktury i walki z bezrobociem. Te do§wiadczenia zo-
stalty wykorzystane na szersza skalg podczas I wojny $wiatowej, kiedy gospo-
darki wigkszosci krajow podlegaly Scisltej regulacji. Umiejgtne stosowanie
interwencjonizmu panstwowego w tym okresie w Stanach Zjednoczonych do-
prowadzito do duzego przyspieszenia wzrostu gospodarczego.

3. Wielki kryzys gospodarczy w ujeciu monetarystow

Analiza przyczyn i przebiegu wielkiego kryzysu gospodarczego stata sig
bezposrednia przyczyna stanowiacg o sukcesie teorii Keynesa i jednoczesnie jej
Waterloo, poniewaz na podstawie badan nad przebiegiem zatamania gospo-
darczego z lat 30. zostata odbudowana pozycja szkoty liberalnej za przyczyna
Miltona Friedmana. Ten wybitny przedstawiciel szkoty chicagowskiej wraz
z Anng J. Schwartz poddali krytycznej rekapitulacji wydarzenia zwiazane z kryzy-
sem i doszli do wniosku, ze przyczyna zaburzen nie lezala po stronie immanentne-
go braku zdolnosci rynku do szybkiego samorownowazenia si¢, lecz wynikata
z blednej polityki gospodarczej rzadu i Systemu Rezerwy Federalnej (FED-u)®.

Tezy postawione przez Friedmana i Schwartz zostaty wielokrotnie weryfi-
kowane przez innych badaczy. Harold L. Cole oraz Lee E. Ohanian przeanali-
zowali nastepujace prawdopodobne przyczyny wielkiego kryzysu gospodarcze-
go: szoki po stronie realnej gospodarki, szok monetarny, btedne decyzje bankow
komercyjnych. Stwierdzili, ze wszystkie czynniki przyczynily si¢ do powstania
kryzysu, jednak najwigkszy wplyw na poglebienie si¢ depresji gospodarczej
miaty czynniki monetarne i cze$ciowo bledy popehiane przez sektor bankowy™".
Lawrence Christiano, Roberto Motto i Massimo Rostagno zbudowali model,
ktorego celem miata by¢ weryfikacja stuszno$ci hipotezy postawionej przez

4 System Rezerwy Federalnej (Federal Reserve System — FED) — system bankow w USA
petiacy funkcje banku centralnego utworzony w 1913 r. na mocy ustawy Kongresu. System
obejmuje 12 Rejonowych Bankow Rezerwy Federalnej. System Rezerwy Federalnej jest zarza-
dzany przez Rad¢ Gubernatordw, ktora kieruje przewodniczacy. Decyzje przewodniczacego wy-
wieraja zasadniczy wplyw na ksztalt polityki pieni¢znej panstwa. Podstawowa funkcja FED jest
formulowanie i prowadzenie polityki monetarnej USA — wplywanie na stopg procentowa i wiel-
ko$¢ zasobow pieniadza. Ponadto System Rezerwy Federalnej jest bankiem bankéw — nadzoruje
i kontroluje banki komercyjne, reguluje ich dziatalno$¢, jest agentem fiskalnym skarbu USA, pro-
wadzi rozliczenia migdzybankowe oraz wplywa na kurs waluty. Zrodto: Encyklopedia PWN Biz-
nes, http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3982223 (dostgp: 09.05.2011).

S H.L. Cole, L.E. Ohanian: The Great Depression in the United States From a Neoclassical
Perspective. ,,Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review” 1999, Vol. 23, No. 1, s. 2-9.
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M. Friedmana i A.J. Schwartz o tym, ze polityka monetarna miata kluczowy
wplyw na przebieg wielkiego kryzysu gospodarczego. Analiza modelu potwier-
dzita decydujaca role polityki monetarnej w przebiegu zatamania gospodarczego
z lat 30.°".

Teoria monetarystyczna kladzie gtowny nacisk na szoki bankowe wywotane
btednymi decyzjami regulatora jako glowna przyczyng kryzysu. Friedman
stwierdza, ze w latach 1930-1931 niedorzeczne decyzje podejmowane przez
System Rezerwy Federalnej spowodowaty przeksztalcenie niewielkiego zalama-
nia gospodarczego w ogromnag katastrofe®®. Pierwszym bledem FED-u bylo
ograniczenie ilosci pieniadza w obiegu. Friedman i Schwartz zauwazyli, ze zad-
nemu innemu zatamaniu gospodarczemu nie towarzyszylo tak drastyczne ogra-
niczenie ilosci pieniadza: w okresie sierpien 1929 — marzec 1933 zasoby pienia-
dza w gospodarce spadty o ponad 1/3%. Sytuacja stala si¢ dramatyczna z chwila
wybuchu kryzysu bankowego. Od tego momentu gospodarka odczuwata narasta-
jace problemy z ptynnoscia. System Rezerwy Federalnej nie zrobit nic, aby po-
moéc zagrozonemu sektorowi bankowemu®. Po zakonczeniu pierwszej fali upa-
dlosci sytuacja wydawata si¢ normalizowa¢. Powracato zaufanie do systemu
bankowego. W tym momencie System Rezerwy Federalnej popetnit kolejny
btad, wykorzystujac pierwsze oznaki stabilizacji do redukcji wtasnych zobowia-
zan. Spowodowato to nawrét deflacji, zdtawienie odradzajacej si¢ aktywnosci
gospodarczej i druga fale upadtosci bankéw™. Friedman wskazuje na inne irra-
cjonalne dziatania FED-u, takie jak: podniesienie stopy dyskontowej, spozniony
zakup obligacji rzadowych, ogloszenie ,bankowych wakacji”, ktore miaty
w zamysle uchroni¢ przed ,,;unem’ na banki, a jeszcze bardziej podwazyly za-
ufanie do sektora finansowego™.

Ben S. Bernanke wyodrgbnit dwa kanaty, ktorymi zaburzenia na rynku pie-
ni¢znym przenosily si¢ do sfery realnej gospodarki: ,,deflacja dlugow” oraz za-
chwianie stabilnosci zasobow bankowych®’. , Deflacja dtugéw” zostata wywota-
na spadkiem realnej wartosci aktywow i innych débr. Zubozeni w ten sposob
dhuznicy musieli pozbywaé si¢ majatku, co potegowato spadek cen i trudnosci

UL, Christiano, R. Motto, M. Rostagno: The Great Depression and the Friedman — Schwarz
Hypothesis. ,,Working Paper Series” 2004, No. 326, s. 7.

32 M. Friedman: Kapitalizm..., op. cit., s. 90.

>3 M. Friedman, A. J. Schwartz: 4 Monetary History of the United States 1867-1960. Prince-
ton University Press, Princeton 1993, s. 299.

> M. Friedman: Kapitalizm. .., op. cit., s. 106.

55 M. Friedman, A. J. Schwartz: 4 Monetary History..., s. 314-316.

38 M. Friedman: Kapitalizm. .., op. cit., s. 108-111.

37 Zob. B. Bernanke: The Macroeconomics of the Great Depression: a Xomparative Ap-
proach. ,NBER Working Papers” 1994, No. 4814 , s. 23-25.
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finansowe. Sytuacja dtuznikéw ulegla dalszemu pogorszeniu na skutek podnie-
sienia stop procentowych, ktére mialy uchroni¢ gospodarke¢ przed nadmierng in-
flacja, majaca nadejs¢ po okresie deflacji. Nastgpowata redystrybucja majatku
miedzy dhluznikami a wierzycielami. Zjawisko to powinno mie¢ neutralny
wpltyw na funkcjonowanie gospodarki, jednak inne okoliczno$ci sprawity, ze
wplyw ten byt negatywny. Wierzyciele byli nieprzygotowani na przejecie i efek-
tywne wykorzystanie aktywow. Postgpujace zubozenie dtuznikéw osiagato po-
ziom, przy ktorym nie mogli w zaden sposéb uregulowaé swoich zobowiazan,
co negatywnie odbito si¢ na sytuacji wierzycieli. Pomimo tego, ze banki posia-
daly instrumenty majace zabezpieczy¢ je przed wptywem deflacji, pogorszenie
si¢ sytuacji kredytobiorcow sprawito, ze nie byli oni w stanie sptaca¢ swoich zo-
bowiazan i banki zostaly zmuszone do przejmowania zabezpieczen. Sektor ban-
kowy musiat ponosi¢ negatywne skutki deflacji. Jednoczesnie pogarszaly si¢
wskazniki ptynnosci. Drenaz pieniadza z bankow sprawil, ze musiaty ograniczy¢
lub nawet zawiesi¢ akcje kredytowa.

Stabym punktem hipotezy Friedmana i Schwartz jest niedostateczne wyja-
$nienie poczatkow recesji’". Te braki starat si¢ uzupehi¢ James D. Hamilton po-
przez badanie wplywu czynnikow monetarnych we wezesnym stadium wielkie-
go kryzysu gospodarczego™. Zacie$nianie polityki monetarnej nastapito juz
w ciagu pierwszego potrocza 1928 r. Wedtug autora przeniesienie skutkdéw tej
decyzji nie nastapilo zgodnie z mechanizmem zaproponowanym przez Keynesa
— ograniczenie plynnosci i wysokie stopy procentowe — lecz doprowadzito do
nieantycypowanej deflacji i paniki w sektorze bankowym, co zaprezentowano na

rys. 3.

8 Ch.W. Calomiris: Financial Factors in The Great Depression. ,,Journal of Economic Per-
spectives” 1993, Vol. 7, No. 2, s. 62.

% Zob. 1.D. Hamilton: Monetary Factors in the Great Depression. ,Journal of Monetary
Economics” 1987, No. 19.
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Q
Rys. 3. Monetarystyczna interpretacja wielkiego kryzysu

Zrédto: P. Temin: Notes of the Cause of the Great Depression. W: Great Depression Revisited. Red. K. Brun-
ner. Martinus Nijhfold Publishing, London 1981, s. 10 za T. Skrzynski: Ewolucja keynesistowskich
pogladow..., op. cit., s. 191.

Na skutek prowadzenia deflacyjnej polityki monetarnej i paniki bankowej
krzywa LM, zmienia potozenie na LM;. Gospodarka reaguje na zaburzenia na ryn-
ku pienigznym przesunigciem krzywej IS na pozycjg IS;. W efekcie ustala si¢ nowy
punkt rownowagi C, przy nizszej stopie procentowe] i nizszym produkcie Q.

Friedman i1 Schwartz, rozpatrujac przebieg wielkiego kryzysu gospodarczego,
postawili odmienne wnioski od diagnozy Keynesa. Ich teoria moze uzasadnia¢ nie-
spotykana wcze$niej skale zatamania gospodarczego. Wydaje si¢, ze w sposob nie-
dostateczny wyjasnia ogolnoswiatowe rozprzestrzenienie si¢ kryzysu. Nie thumaczy,
dlaczego mimo wzrostu bezrobocia ptace nominalne nie spadly wystarczajaco, aby
osiagna¢ stan petnego zatrudnienia. Cze$¢ badaczy poddaje w watpliwos¢ czy nega-
tywne impulsy ze strony systemu monetarnego — niezaleznie od innych czynnikow
— mogly pociaga¢ za soba dugotrwale efekty gospodarcze®.

% H.L. Cole, L.E. Ohanian: Op. cit,, s. 8-9.
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4. Standard waluty ztotej jako przyczyna wybuchu
i propagacji wielkiego kryzysu gospodarczego

Wspotczesnie czes¢ badaczy upatruje gldéwnego zrodia wielkiego kryzysu
gospodarczego w skutkach I wojny §wiatowej oraz w powszechnym funkcjono-
waniu systemu waluty ztotej®'. Ich zdaniem standard waluty ztotej by} elemen-
tem destabilizujacym funkcjonowanie poszczegdlnych gospodarek poprzez wy-
wotanie ogolnoswiatowej deflacji. Wyjasnia rowniez dlaczego kryzys rozlat si¢
na wszystkie gospodarki kapitalistyczne. Teoria standardu waluty zlotej jako
przyczyny wybuchu wielkiego kryzysu gospodarczego stanowi poniekad ,,bra-
kujace ogniwo” teorii monetarystyczne;.

Funkcjonowanie standardu waluty ztotej w kraju utrzymujacym dtugotrwa-
ty deficyt bilansu platniczego byt grozny dla gospodarki, poniewaz mégt prowa-
dzi¢ do szybkiego zmniejszania si¢ zasobow tego kruszcu w danym kraju lub
zmnigjszania si¢ rezerw walut zagranicznych. Spadek zasobow ztota sprawiat, ze
kraj nie mogl utrzymywac statego kursu walutowego. W sferze polityki zagra-
nicznej implikowalo to ograniczenie lub zawieszenie sptat dlugu zagranicznego.
Dalszy bieg wydarzen mogt przebiega¢ wedhug scenariusza deflacyjnego lub
dewaluacyjnego. Sciezka deflacyjna zaktadata, ze nalezy dazy¢ do poprawy bi-
lansu ptatniczego poprzez obnizenie cen towarow krajowych. Pozwoli to na reduk-
cje importu i zwigkszenie konkurencyjnosci eksportu. Dewaluacja waluty byta dru-
gim sposobem uzyskania makroekonomicznej réwnowagi. W jej wyniku
zwigkszylaby si¢ konkurencyjnos$¢ gospodarki, kosztem podwyzszenia si¢ inflacji.
Ortodoksyjna ekonomia klasyczna sklaniata si¢ do rozwiazania deflacyjnego®.

Konieczno$¢ wyplaty reparacji wojennych w formie transferow pieni¢znych
i rzeczowych oraz zmiana struktury produkcji w poszczegdlnych krajach spowo-
dowata drenaz zasobow ztota (i deflacj¢) w czesci krajow. Kraje posiadajace dodat-
ni bilans handlowy i akumulujace zloto powinny prowadzi¢ ekspansywna polityke
monetarna, ktora pozwolitaby na powrot rownowagi w handlu migdzynarodowym.
Brak ekspansji monetarnej w sytuacji, gdy w gospodarce odnotowywano wzrost
gospodarczy sprawil, ze rowniez w gospodarkach o rosnacych zapasach zlota po-
jawila si¢ presja deflacyjna. Akumulacja rezerw przez panstwa posiadajace nad-
wyzke zlota obnizala $wiatowe zasoby pieniadza. Skuteczna dzialalno$¢ bankow
centralnych zostata ograniczona przez natozone na nie restrykcje.

81 Zob. P. Temin: Transmission of Great Depression. ,Journal of Economic Perspectives”
1993, Vol. 7, No. 2, s. 88.
82 Tbidem, s. 88.
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Standard waluty ztotej nie tylko doprowadzit do ogélnoswiatowej deflacii,
ale stanowit takze medium, za pomocg ktorego kryzys przenosit si¢ na kolejne
kraje. P. Temin analizuje rézne modele przenoszenia si¢ kryzysu®. Ich wspol-
nym punktem wyjscia jest zatamanie waluty w wyniku odptywu ztota. Pierwszy
model zaktada, Ze po tym zatamaniu wystapi panika na rynku finansowym, ktora
najpierw narasta w panstwie bedacym zrédltem kryzysu, a nastepnie rozprze-
strzenia si¢ na sasiednie kraje. Depozytariusze w kolejnych krajach wycofuja
wktady i daza do zamiany pieniadza krajowego na ztoto. Drugi model wskazuje,
ze sektor bankowy pod wptywem zatamania waluty, chcac utrzymac¢ plynnos¢
finansowa, w panice sprzedaje aktywa zagranicznym nabywcom. Majatek jest
wyprzedawany za utamek jego dawnej warto$ci, poniewaz sprzedaz jest wymu-
szona sytuacja. W wyniku tego przebiegu zdarzen w kraju nabywcow majatku
zaczynaja dziala¢ dwie przeciwstawne sity: nabywcy sa zmuszeni do ogranicze-
nia konsumpcji, poniewaz przeznaczaja srodki na zakup zagranicznego majatku,
konsumpcja zwigksza si¢ na skutek wzrostu zasobow (efekt dochodowy). Jezeli
efekt dochodowy znaczaco przewazy, konsumpcja w gospodarce ulegnie zwigk-
szeniu. Standard waluty zlotej sprawi, ze system bankowy bedzie dysponowat
niedostateczna iloScia pieniadza na pokrycie zwigkszonej konsumpcji. Opinia
publiczna dostrzeze ten brak ptynnosci, co zaowocuje ,,yunem” na banki i zala-
maniem walutowym. Kolejny model zaktada, ze kryzys moze zosta¢ wywolany
i przenoszony przez krotkoterminowe przesunigcie kapitatu migdzy krajami.

O trafnosci tezy jakoby wielki kryzys gospodarczy zostat wywolany i prze-
noszony przez funkcjonowanie systemu waluty ztotej moze $wiadczy¢ fakt, ze
kraje, ktore wczesniej go porzucily szybciej przelamaly zalamanie gospodar-
cze®. Hiszpania jest krajem, ktory nie wprowadzit systemu waluty zlotej i jako
jeden z niewielu opart si¢ wielkiemu kryzysowi gospodarczemu®. B. Bernanke
i H. James w swoich badaniach potwierdzili zalezno$¢ migdzy skala tendencji
deflacyjnych w gospodarce a dlugoscia obowiazywania w niej standardu waluty

zlotej lub ,,poztacanej”®.

% Ibidem, s. 93-94.

54 B. Bernanke, H. James: The Gold Standard, Deflation and Financial Crisis in The Great
Depression: An International Comparison. W: Financial Markets and Financial Crisises. Red.
R.G. Hubbard. University of Chicago Press, Chicago 1991, s. 41-42.

8 P, Temin: Transmission...,s. 97.

g, Bernanke, H. James: Op. cit., s. 43-44.



50 Konrad Bartas

Zakonczenie

Wielki kryzys gospodarczy jest jedna z najwigkszych nierozwigzanych za-
gadek historyczno-ekonomicznych XX w. John Garraty stwierdza, ze to feno-
men o zasiggu ogolnoswiatowym, na ktory sklada si¢ wiele oddzielnych, ale
powiazanych wydarzen®’.

Teoria Keynesa i monetarystyczna sa prezentowane jako konkurencyjne,
mimo ze nalezy traktowac je bardziej jako modele komplementarne niz substy-
tucyjne przy wyjasnianiu zjawiska wielkiego kryzysu gospodarczego. Keynes
w swoich badaniach skupiat si¢ na wczesnym stadium rozwoju kryzysu. Fried-
man zignorowat lata 1929-1930, poniewaz uwazal, ze w tym okresie nastapito
malo znaczace tapnigcie aktywno$ci gospodarczej. W jego obszarze zaintereso-
wan pozostawal okres od 1931 r., kiedy nastapilo zalamanie systemu monetarne-
g0 i bankowego. Prezentowane w obu teoriach zrodla zaburzen w gospodarce —
zdaniem wielu badaczy — samodzielnie nie powinny doprowadzi¢ do tak glgbo-
kiego zatamania koniunktury. Razem stanowia samowzmacniajacy si¢ mecha-
nizm napedzajacy kontrakcje gospodarcza.

Wszystkie omawiane modele przypisuja duza rolg panice, ktora petni rolg
katalizatora kolejnych negatywnych zjawisk w gospodarce. W modelu Keynesa
przektada si¢ to bezposrednio na sferg realna gospodarki, w modelu monetary-
stycznym — panika zaburza funkcjonowanie rynkéw finansowych, a w modelu
badajacym wptyw standardu waluty zlotej na pojawienie si¢ kryzysu gospo-
darczego — panika stanowi istotny element mechanizmu rozprzestrzeniania si¢
kryzysu. Nalezy zauwazy¢, ze mechanizm transmisji zaproponowany przez
Friedmana lepiej niz model Keynesa wyjasnia jak nierownowaga na rynku pie-
nigznym wplywa zaré6wno na rynek dobr i ustug, jak i rynek dhugu.

Proste modele wskazujace na jedna przyczyng wystgpowania zaburzen
w gospodarce — takie jak teoria Keynesa lub Friedmana—Schwartz sa w powaz-
nym stopniu niekompletne i niewystarczajace®. Posiadaja jednak wazna rolg in-
struktazowa. Przedstawiaja w jaki sposob, na podstawie tych samych danych,
mozna doj$¢ do zupelnie odmiennych wnioskow: np. Keynes badajac przebieg
wielkiego kryzysu gospodarczego zatozyl, Zze narzedzia polityki monetarnej zbyt
stabo oddziatywaja na gospodarke; wskazywat na ograniczenie polityki mone-

7 P. Temin: The Gold Standard and the Great Depression. ,NBER Working Paper” 1997,
No. 6060, s. 3.

58 V. Zarnowitz: Business Cycles: Theory, History, Indicators and Forecasting. The Univer-
sity of Chicago Press, Chicago 1996, s. 4.
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tarnej jaka jest pulapka ptynnosci®, ktora sprawia, ze po przekroczeniu pewnego
momentu, dalszy spadek stopy procentowej moze nie przekladac si¢ na poprawe
sytuacji gospodarczej. Friedman z kolei stat na stanowisku, ze wielki kryzys go-
spodarczy jest najlepszym przyktadem $wiadczacym o silnym wptywie polityki
monetarnej na aktywno$¢ gospodarcza.

Wspotczesne badania nad zagadka wielkiego kryzysu gospodarczego twor-
czo rozwijaja i uzupehiaja niedostatki modeli Keynesa i Friedmana. Przyktadem
tego rozwoju sa badania nad wptywem standardu waluty ztotej, ktoére uzupehity
pierwotna teori¢ monetarystyczna bardziej szczegélowymi badaniami nad przy-
czynami wystapienia ogdlnoswiatowej deflacji, mechanizmami transmisji szoku
pochodzacego ze strony systemu finansowego na sferg realnej gospodarki oraz
przenoszenia kryzysu na powiazane gospodarczo kraje.

Ciagly rozwoj teorii dotyczacych wielkiego kryzysu gospodarczego swiad-
czy o nadal zywym zainteresowaniu tym tematem kolejnych pokolen badaczy.
Wskazuje to na fakt, Ze obecne teorie w dalszym ciagu w niewystarczajacy spo-
sob wyjasniaja jedno z najwazniejszych wydarzen gospodarczych $wiata.

THE GREAT DEPRESSION IN THE UNITED STATES IN KEYNES’S
AND MONETARIST SCHOOL INTERPRETATION

Summary

The object of the paper is to compare causes and the course of economic crisis
of the years 1929-1933 from Keynes’ and Monetarist point of view and also the concept
of the gold standard as the main cause of both occurrence and spread of this economic
breakdown.

Keynes in his inquires rejects classical school assumptions and blames for the oc-
currence of the economic crisis from the 1930°s the fall of aggregate demand, which was
deepened by the stock market crash. M. Friedman’s and A.J. Schwartz’s hypothesis em-
phasizes the impact of incorrect monetary policy and the financial system breakdown.
These two theories make the basis for the development of modern models which explain
economic breakdown from 1929. The concept of the gold standard as a source of the
Great Depression is an example of modern theory, which supplements gaps in monetary
theory. This concept presents the solution to the problem from the international point
of view and the crisis itself is being treated as a consequence of World War I.

% Zob. J.M. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia..., op. cit., s. 180, 184, 342-343.
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SZWECJA W DOBIE
WIELKIEGO KRYZYSU.
POWSTANIE ZREFORMOWANEJ
SOCJALDEMOKRACJI

Wstep

Lata 30. XX w. to z wielu wzgledow okres przelomowy dla teorii ekonomii
oraz polityki gospodarczej w Szwecji i na catym $wiecie'. Wielki kryzys, ktory
wybucht w Stanach Zjednoczonych w 1929 r. stat si¢ bowiem katalizatorem
zmian, ktore uksztattowaly polityke pozniejszych dekad. W pierwszym rzgdzie
kryzys przyniost porazke nurtowi klasycznemu w ekonomii, ktory nie potrafit
W sposob wiarygodny wyjasni¢ tego zalamania, a tym bardziej zapewni¢ odpo-
wiednich narzedzi do jego przezwycigzenia bez ponoszenia nadmiernych kosz-
tow spotecznych. W Stanach Zjednoczonych prezydent F.D. Roosevelt zapo-
czatkowal wigc program spoteczny oparty na zupelnie innych niz wcze$niej
przestankach gospodarczych, ktore popieraty aktywna polityke panstwa, polega-
jaca na oddziatywaniu na popytowa strong¢ gospodarki oraz podtrzymywanie sity
nabywczej spoteczenstwa. Wydanie w 1936 r. najwazniejszego dzieta J.M. Key-
nesa stato si¢ ostatecznym dopetieniem rewolucji w dziedzinie nauk ekono-
micznych, ktére wydaje si¢ dryfowaly juz zbyt daleko od rzeczywistych proble-
moéw gospodarczych $wiata i gospodarek narodowych.

Podobna rewolucja dokonata si¢ w tym samym okresie w Szwecji, cho¢
przebiegata ona raczej w odmiennych i z pewnos$cia duzo tagodniejszych oko-
licznos$ciach gospodarczych niz w innych krajach wysoce uprzemystowionych.
W latach 1930-1932 szwedzkie PKB zmniejszyto si¢ o 4,1%, a produkcja prze-

! Zob. szerzej: S. Czech: Kapitalizm i jego ewolucja od 1870 do 1945 roku. W: Systemy gospo-
darcze. Powstanie i rozwdj. Red. S. Swadzba. Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice
2010, s. 39-43.
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mystowa o 12%°. Uznaje si¢ natomiast, iz ogélnoswiatowy kryzys dotart do
Szwecji dopiero w 1931 r., czego wyrazem byly krwawe wydarzenia w Adalen’.
Spadek popytu na szwedzkie dobra eksportowe byt odczuwany juz rok wcze-
$niej, jednakze spadki cen oraz zyskow przedsigbiorstw, a co za tym idzie spadki
ptac oraz redukcje zatrudnienia staty si¢ coraz powszechniejsze p6zniej niz np.
w Stanach Zjednoczonych. Kulminacja niepokojow spotecznych wywotanych
trudnymi warunkami gospodarczymi nastapita wlasnie w dolinie Adalen®, gdzie
wraz z nadejsciem wiosny oraz udroznieniem morskich szlakéw transportowych
proby obnizek ptac wywotaly strajk protestacyjny wsroéd pracownikow zaktadu
produkujacego miazge drzewna. Strajk ten zostat aktywnie poparty przez robot-
nikow z innych fabryk, a w wyniku konfliktu pomigdzy protestujacymi a spro-
wadzonymi tamistrajkami dzialania stuzb policyjnych doprowadzity do $mierci
pigciu ludzi oraz zranienia pigciu innych protestujacych. Cho¢ wydarzenia te nie
staty si¢ impulsem do bardziej radykalnych posunie¢ politycznych i spotecz-
nych, odbity si¢ szerokim echem w calej Szwecji oraz utatwity socjaldemokracji
wygranie wyboréw parlamentarnych w 1932 r., rozpoczynajac okres ich wielo-
letniej dominacji na scenie politycznej kraju.

Poczatek lat 30. to zatem okres kluczowy dla ksztaltowania si¢ szwedzkie-
go modelu panstwa dobrobytu: woéwczas to sukces odniosta zreformowana dok-
trynalnie socjaldemokracja wspierajaca koncepcj¢ ,,domu ludu” oraz wyrazajaca
wysoki stopien nieufnosci wobec dominujacego mechanizmu rynkowego. Choé
0w okres mozna rozpatrywaé z wielu punktéw widzenia, tj. poprzez wymiar
spoteczny, polityczny czy ideowy, niniejsze opracowanie skupia si¢ na gospo-
darczym aspekcie tego szerokiego zagadnienia, ktére wydaje si¢ by¢ fundamen-
tem pdzniejszych przemian spoleczno-gospodarczych kraju.

1. Szwedzka gospodarka a wielki kryzys

Ograniczenie szwedzkiego eksportu, zwiazane ze §wiatowym spowolnie-
niem gospodarczym, prowadzilo do niekorzystnego salda w handlu migdzynaro-
dowym i to w kraju, ktory swoj rozwdj uzalezniat od mozliwosci eksportowych.

2 R. Edvinsson: Den svenska konjunkturcykeln. ,,Ekonomisk Debatt” 2005, Vol. 33/8, s. 26.
Dla poréwnania danych z gospodarek europejskich oraz szerzej o samym kryzysie zob.
Ch.H. Feinstein, P. Temin, G. Toniolo: The World Economy between the World Wars. Oxford
University Press, New York 2008, s. 96 i dalej.

3 O przebiegu wydarzen oraz znaczeniu ich dziedzictwa dla ruchu robotniczego zob. R. Jo-
hansson: Bilden av Adalshandelserna 1931-70 dr av kamp om historien. ,Historisk Tidskrift”
2002, Vol. 122/2, s. 249-251, 265-267.

* Dolina rzeki Angermanilven zwana Adalen znajduje sic w okolicach Kramfors,
w hrabstwie Angermanland.
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Ponadto w sytuacji, gdy $wiatowy rynek finansowy przezywal kryzys i niesta-
bilno$¢ monetarna rosta, uzyskiwanie pozyczek stato si¢ wyjatkowo trudne
i niecoptacalne, czego rezultatem byt wzrost spekulacji na szwedzkiej walucie.
W chwili, gdy najwigkszy partner handlowy Szwecji — Wielka Brytania zawiesi-
ta zalezno$¢ migdzy wartoscig funta szterlinga a zlotem, podjgto decyzjg o takim
samym uwolnieniu korony szwedzkiej od parytetu zlota. W rezultacie szwedzka
waluta ulegta do 1933 r. deprecjacji o okoto 15% wzgledem funta, zwigkszajac
tym samym rentowno$¢ eksportu oraz chroniac rynek wewnetrzny przed konku-
rencja zagraniczna’. Ostabienie waluty byto bez watpienia kluczowe dla tagod-
nego przebiegu kryzysu ze wzgledu na utrzymanie wysokiej konkurencyjnosci
szwedzkiego eksportu oraz wygenerowanie mocniejszego popytu na dobra kra-
jowe ze wzgledu na drozszy import. Tym samym szwedzki przemyst nie zostat
silnie dotknigty spadkiem cen, ktéry wymuszalby cigcia kosztéw i zwolnienia
pracownikow, redukujac w ten sposob site nabywcza spoleczenstwa.

Waznym aspektem czasow kryzysu byl natomiast spektakularny upadek fi-
nansowego i przemystowego ,imperium” Ivara Kreugera®, ktory wywotat po-
wazne trudno$ci w wielu branzach. Klopoty ze sptata dlugéw zaciagnigtych
u amerykanskich inwestorow na jesieni 1931 r. spowodowaty, iz Kreuger byt
zmuszony zadtuzy¢ si¢ w szwedzkich bankach na sumg¢ 800 mIn koron, co sta-
nowito ponad 10% owczesnego PKB kraju. Nie zapobieglo to jednak bankruc-
twu koncernu, ktory wyprzedawat podlegte jednostki po zanizonych cenach oraz
przynosit wysokie straty ze wzgledu na ograniczona ptynnos¢ finansowa. W ob-
liczu pigtrzacych si¢ trudnosci sam Kreuger popehit samobdjstwo 12 marca
1932 r., co wywotlalo jeszcze wigksza nieufno$¢ wobec pozostatosci jego impe-
rium oraz spowodowato wyjatkowa nerwowos¢ na szwedzkim rynku finanso-

> Do 1935 r. korona zdewaluowata si¢ 0 45% wzgledem walut powiazanych ze ztotem (m.in.
dolara) oraz o 25% wzgledem ogoélnego koszyka walut zagranicznych. Od 1933 r. korona byta na-
tomiast ponownie powiazana z funtem szterlingiem ze wzgledu na kluczowa rolg rynku brytyj-
skiego dla szwedzkiego przemystu. L. Magnusson: The Economic History of Sweden. Routledge,
London 2000, s. 195. Zob. takze: Ch.H. Feinstein et al.: Op. cit., s. 136, 140-141 i nast.

8 I. Kreuger byt szwedzkim przemystowcem, ktory dzigki uzyskaniu monopolu na sprzedaz
zapalek w wielu krajach, dorobit si¢ ogromnej fortuny wykupujac wiele firm krajowych i zagra-
nicznych (w Szwecji m.in. Stora Kopparbergs Bergslags AB, SKF, LKAB, LM Ericson, Svenska
Filmindustri, Skandinaviska Kredit). Udzielal takze wielu pozyczek zagranicznym rzadom, kto-
rych wartos¢ w 1930 r. szacowano na blisko 390 mln USD (w tym prawie 40 mln dwoch pozyczek
dla rzadu Polski). W momencie, gdy spadek koniunktury na $wiatowych rynkach spowodowat pa-
nik¢ finansowa w Stanach Zjednoczonych (skad Kreuger czerpatl wigkszos¢ swoich funduszy),
dalsza obstuga zadtuzenia Kreugera, opierajaca si¢ w pewnym sensie na schemacie piramidy fi-
nansowej, przestata by¢ mozliwa powodujac bankructwo koncernu. Wigcej szczegdtowych danych
o imperium finansowym Kreugera mozna znalez¢ pod adresem http://www.qikrux.com/kreuger/.
Zob. takze: F. Partnoy: The Match King. Ivar Kreuger and the Financial Scandal of the Century.
Profile Books, London 2010, np. s. 213-217.
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wym. Skandinaviska Banken, ktory finansowat wigkszos¢ przedsiewzig¢ Kreu-
gera, posiadal wierzytelnosci na sume 400 mln koron, ktorych splata nagle stata
si¢ co najmniej watpliwa. Ten silny cios w sektor finansowy kraju zostat jednak
ztagodzony interwencja panstwa, ktore wsparto finansowo zagrozone podmioty.
Niemniej jednak wraz z upadkiem Kreugera wiele szwedzkich przedsigbiorstw
wkroczyto w trudny okres swojej historii ze wzgledu na koniecznos¢ splaty dlugow
powiazanych jednostek lub przeciagajace si¢ procesy upadiosciowe i przejgcia.

Wielki kryzys nie wywotat jednak w Szwecji tak silnej depresji gospodar-
czej, jak np. w Stanach Zjednoczonych, w Niemczech czy w Polsce. Dekada lat
30., poza okresem 1931-1932, odznaczala si¢ kontynuacja wcze$niejszego tren-
du szybkiego wzrostu gospodarczego, ktory ksztaltowat si¢ na poziomie nie niz-
szym niz 3% rocznie. W poszukiwaniu przyczyn tagodnego przebiegu kryzysu
podkresla si¢ kluczowa role trzech czynnikow’. Po pierwsze, dzigki trafnym de-
cyzjom w sferze finansowej uniknigto eskalacji kryzysu. Opuszczenie systemu
ztota zdeprecjonowato walutg, dajac szwedzkim produktom przewage cenowa
w handlu migdzynarodowym, a wsparcie dla bankéw komercyjnych, w obliczu
niewyptacalno$ci wywotanej upadkiem imperium Kreugera, wzmocnito zaufanie
do sektora bankowego i pozwolito unikna¢ wielu bankructw wsrdd przedsie-
biorstw zaleznych od strumienia kapitatu pochodzacego z zagrozonych bankow.
Wyzsze zyski przedsigbiorstw produkujacych na eksport przetozyty si¢ takze na
ich ekspansj¢ na rynku wewnetrznym, a dzigki kolejnej fazie migracji ludnos$ci
ze wsi do miast podaz robotnikow rosta, co pozwolito unikna¢ inflacji koszto-
wej, natomiast stopniowo zasilato popyt konsumpcyjny na rynku krajowym. Po-
nadto rosnace zyski wielu firm oznaczaty wzrost wartos$ci kapitatow lokowanych
w bankach komercyjnych, ktore dzigki temu stopniowo odzyskiwaly ptynnosc
i mogly ostroznie rozpoczynaé ekspansje kredytowa takze stymulujaca popyt
w gospodarce. Nastgpstwem porzucenia standardu ztota byto takze przyjecie nowa-
torskiego celu polityki monetarnej, a mianowicie uzyskania stabilno$ci cenowe;j
w gospodarce poprzez utrzymywanie stalej sily nabywczej korony®. Polityce tej
przypisuje si¢ zarowno skuteczna walke z deflacja, jak i fagodzenie obaw zwiaza-
nych z wysoka inflacja, co ulatwito szybki powr6t dobrej koniunktury.

"L. Schén: En modern svensk ekonomisk historia. Tillvixt och omvandling under tvd sekel.
SNS Forlag, Stockholm 2007, s. 349-358; L. Magnusson: Op. cit., s. 168-170. O polityce antyk-
ryzysowej zob. takze: C.G. Uhr: Economists and Policymaking 1930-1936: Sweden's Experience.
,.History of Political Economy” 1977, Vol. 9/1, s. 110-119; L. Jonung: Frdan guldmyntfot till infla-
tionsmdl — svensk stabilisieringspolitik under det 20:e seklet. ,,Ekonomisk Debatt” 2000, Vol. 28/1,
s. 22-24.

¥ Wiecej zob.: C. Berg, L. Jonung: Pioneering Price Level Targeting: The Swedish Experi-
ence 1931-1937. ,Journal of Monetary Economics” 1999, Vol. 43, s. 526-527.
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Po drugie, pomimo protekcjonistycznych tendencji w handlu §wiatowym,
sytuacja Szwecji byla relatywnie korzystna. Przede wszystkim rost eksport do
Niemiec na potrzeby tamtejszych programéw rozbudowy infrastruktury oraz
kontynuacji powojennej odbudowy kraju. Popyt na szwedzkie produkty (m.in.
papier 1 maszyny) ze wzgledu na konkurencyjne ceny i wysoka jako$¢ zgtaszaty
takze Wielka Brytania i pozostate kraje skandynawskie. Pomimo takich sprzyja-
jacych warunkéw, eksport przestal by¢ jednak sita napedowa gospodarki ze
wzgledu na wzrost protekcjonizmu na wielu innych rynkach. Relatywnie wysoki
popyt na szwedzkie produkty zagranica mial natomiast inne zalety — sektor eks-
portowy nie doswiadczyt silnego spadku koniunktury, ktory zmusitby go do re-
dukcji zatrudnienia czy zakonczenia produkcji, co z kolei przelozyloby si¢ na
wzrost podazy czynnikow produkcji na rynku wewngtrznym, grozac wywota-
niem duzo powazniejszych trudnosci gospodarczych. Poza tym dzigki deprecja-
cji waluty wiele firm eksportowych mogto notowaé¢ wyzsze zyski, co przektada-
o sig¢ na wyzszy popyt wewngtrzny. W eksporcie mozna natomiast upatrywac
glownego czynnika sprzyjajacego ozywieniu po kryzysie’.

Po trzecie, wraz z poczatkiem dekady lat 30. ujawnily si¢ pozytywne ten-
dencje demograficzne w spoleczenstwie szwedzkim ze wzgledu na duzy wzrost
liczby ludnosci w wieku 20-29 lat. Tym samym rynek pracy do$wiadczat wyz-
szej elastycznosci, a rynki dobr domowego uzytku czy dobr konsumpcyjnych
wigkszego zapotrzebowania na oferowane produkty. Wigkszy popyt na rynku
wewngetrznym oznaczat z kolei wigksze zapotrzebowanie na prace, dzigki czemu
uniknigto grozby masowego bezrobocia. W swojej pierwszej fazie rozwoju roz-
kwit przezywaly m.in. rynki samochodow czy mebli, ktore pozniej przez wiele
lat miaty sktada¢ si¢ na site szwedzkiego przemystu.

2. Zreformowana socjaldemokracja

Przetlomowa rola kryzysu oraz okresu mi¢dzywojennego dotyczy przede
wszystkim wydarzen ze sfery polityki i zmian w sposobie pojmowania procesow
gospodarczych przez elity kraju. Spadek koniunktury w poczatku lat 30. oraz
towarzyszacy mu wzrost bezrobocia oraz niepokojow spotecznych przyniosty
krytyke dotychczasowej polityki gospodarczej opartej na filarach klasycznej

® Zob. np. E. Lundberg: Business Cycles and Economic Policy. Allen & Undwin, London
1957, s. 34. Podczas gdy w latach 1929-1932 warto$¢ eksportu spadta o 48%, p6zniej rosta w wy-
jatkowo szybkim tempie: w okresie 1932-1934 nastapit wzrost o 37%, a w latach 1934-1937
o 111% (Ibidem, s. 23).
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doktryny ekonomicznej. Wyrazem tej krytyki bylo m.in. zwycigstwo socjalde-
mokracji w wyborach parlamentarnych w 1932 r. oraz utworzenie rzadu z pre-
mierem P.A. Hanssonem na czele. Rok 1932 uznaje si¢ takze za poczatek ery so-
cjaldemokratycznej w szwedzkiej polityce, poniewaz dopiero w 1976 r. SAP
oddata wladze partiom opozycyjnym po 44 latach prawie nieprzerwanych rza-
dow'’. Jednakze pomimo wyborczej wiktorii, socjaldemokraci nie byli jeszcze
wystarczajaco silni, aby dokonywac¢ eksperymentéw gospodarczych inspirowa-
nych postulatami Keynesa czy mtodszych przedstawicieli szkoty sztokholm-
skiej. Rzad z 1932 r. dziatal bowiem opierajac sie na wspotpracy ze Zwiazkiem
Chlopskim, ktéremu w ramach tzw. umowy ,krowiego handlu” (kohandeln)
obiecano wsparcie dla dotknigtego kryzysem rolnictwa, m.in. poprzez ograni-
czenie importu ptodow rolnych oraz dofinansowanie produkcji, natomiast w za-
mian uzyskiwano poparcie w kwestii walki z bezrobociem (gléwnie w zdoby-
waniu funduszy), choé nie w tak szerokim zakresie jak tego oczekiwano''. Co
wigcej, pomimo wyraznych sympatii zywionych przez ministra finansow
E. Wigforssa wzglgdem ekspansywnej polityki fiskalnej, migdzywojenne rzady
socjaldemokratyczne prowadzity ostrozna polityke finansowa, osiagajac nawet
nadwyzki budzetowe'>. Réwniez dawne socjalistyczne postulaty podwyzki po-
datkéw nie doczekaly sig realizacji'>. Cho¢ prowadzona polityka gospodarcza
wydawata si¢ w dalszym ciagu podaza¢ po klasycznych torach, przemiany na-
stgpowaly przede wszystkim w sposobie postrzegania roli gospodarki w procesie
rozwigzywania problemow spotecznych oraz w stopniowym zwigkszaniu wladzy
panstwa nad swobodnym mechanizmem rynkowym, ktéry wyraznie utracit zaufa-
nie szwedzkich wiadz jako mechanizmu zdolnego do utrzymywania stabilnego
wzrostu gospodarczego oraz rOwnowagi i petnego zatrudnienia na rynku pracy.
Nalezy podkreslic natomiast stosunek partii do kwestii programowo-
-ideowych. Charakterystyczne dla szwedzkiej socjaldemokracji stato si¢ dosé¢
szybkie zerwanie z dogmatyzmem w kwestii nieuchronnej rewolucji socjali-

19 Jedynie pomigdzy 19 czerwca a 28 wrzesnia 1936 r. wladze sprawowal mniejszosciowy
rzad utworzony pod przewodnictwem Zwiazku Chlopskiego (Bondeforbundet).

"' Szerzej zob. C.G. Uhr: Op. cit., s. 115, 117.

12 Zob. L. Magnusson: Op. cit., s. 196.

13 Polityka fiskalna juz od jakiego$ czasu byta postrzegana przez socjaldemokratow jako na-
rzg¢dzie redystrybucji dochodéw i majatkéw. Bezposrednio po przejeciu wladzy powstrzymywano
si¢ jednak przed podwyzkami podatkoéw (przede wszystkim dochodowych i majatkowych) ze
wzgledu na koalicyjnego partnera, a takze pod wptywem takich ekonomistow, jak G. Myrdal czy
E. Lindahl, ktorzy przekonywali, ze w czasie kryzysu bytoby to ryzykowne posunigcie —,,(...) ka-
pitalisci potrzebowali bowiem stymulacji, a nie represji”. Obawiano si¢ takze emigracji najzamoz-
niejszych obywateli. Szerzej zob. S. Steinmo: Social Democracy vs. Socialism: Goal Adaptation in
Social Democratic Sweden. ,,Politics & Society” 1988, Vol. 16, s. 414-418.
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stycznej czy walki klas, sygnalizowane przez liderow partii juz przed pierwsza
wojna $wiatowa'®. Stosunek do marksizmu miat wymiar bardziej pragmatyczny
i elastyczny niz w wigkszosci europejskich partii socjalistycznych. Dominujace
miejsce w postulatach partyjnych zajmowata walka o prawa robotnicze, jednak-
Ze poprzez zmiany ewolucyjne, o demokratycznym charakterze. Demokracja nie
byta postrzegana przez liderow partii jako burzuazyjna forma rzadow, tylko are-
na $cierania si¢ pogladow réznych opcji politycznych, na ktorej socjaldemokra-
cja musiata wywalczy¢ sobie miejsce po to, aby mie¢ realny wptyw na przemia-
ny spoleczno-gospodarcze, jakim podlegat kraj w tamtym okresie. Stopniowe
reformy demokratyczne nie byly uznawane za zdradg ideatdéw socjalistycznych,
jesli prowadzity do polepszenia pozycji robotnikéw — w koncu byt to nadrzedny
cel istnienia zwiazkéw zawodowych czy partii socjalistycznych.

Szwedzka socjaldemokracja z biegiem czasu porzucita droge walki klaso-
wej poprzez proby rozszerzenia swojego politycznego oddziatywania na inne
klasy spoteczne niz tylko proletariat robotniczy. Celem SAP stalo si¢ osiagnigcie
statusu partii ludowej — takiej, ktora moglaby odwolywac si¢ do potrzeb catego
spoleczenstwa, a nie tylko okreslonej grupy ludzi. Tym samym mozliwa byla
wspolna walka parlamentarna o powszechne prawo do gltosowania u boku libe-
ratéw czy tworzenie koalicji rzadowych ze Zwiazkiem Chlopskim. Odejscie od
postulatow ortodoksyjnego marksizmu nie bylo jednakze zgodne z oczekiwa-
niami wszystkich cztonkow partii, w zwiazku z czym jeszcze w 1917 r. nastapit
wewngetrzny rozlam w ugrupowaniu, w wyniku ktérego uformowatla si¢ pod
przewodnictwem Z. Hoglunda partia komunistyczna. Krok ten, cho¢ chwilowo
ostabil SAP, wyeliminowal wewngtrzna opozycjg, dajac partii duza wigksza swo-
bodg dziatania w zakresie realizacji swoich pragmatycznie pojmowanych celow.

Przelomowym krokiem w historii szwedzkiej partii socjaldemokratyczne;j
byt wybdr w 1928 r. na jej przewodniczacego P.A. Hanssona. Z poczatku nic nie
zapowiadato jeszcze nadchodzacych sukcesow partii, poniewaz wybory parla-
mentarne w 1928 r. okazaly si¢ porazka. Koalicja wyborcza socjaldemokratow
z komunistami przyniosta tym pierwszym znaczacy spadek poparcia, wzmagany
jeszcze przez antykomunistyczna agitacje konkurencyjnych partii'’. Niemniej
jednak to w 1928 r. Hansson po raz pierwszy zaprezentowat wizje nowego spo-

14 Zob. wigcej: S. Berman: The Primacy of Politics. Social Democracy and the Making of
Europe’s Twentieth Century. Cambridge University Press, New York 2006, s. 152-159.

15 Ze wzgledu na silny wymiar propagandowy wyboréw, sa one znane pod nazwa ,,kozac-
kich wyborow” (Kosackvalet). Wizje zwycigstwa bolszewizmu kreslone przez partie prawicowe
kosztowaty SAP utrate 15 miejsc w parlamencie, co stanowito pierwszy spadek liczby gloséw od-
danych na SAP od czasu wprowadzenia powszechnego prawa do glosowania.
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teczenstwa — ,,domu ludu”, ktorego realizacja szybko stata si¢ nadrzednym ce-
lem socjaldemokracji. Ow folkhemmet opierat si¢ na ideach wspolnoty i solidar-
nosci spotecznej, na filarach egalitaryzmu i nowego, bezklasowego spoteczen-
stwa, na przyrzeczeniu zrownania szans i mozliwo$ci rozwoju osobistego
wszystkich obywateli, i wreszcie na prawdziwej demokracji obywatelskiej, ktora
odrzucata jej wypaczona mieszczanska forme'®. Zamiar odwolywania si¢ do ca-
tego spoleczenstwa jako potencjalnego elektoratu przyniost socjaldemokracji
sukces. Nastepne wybory, w 1932 r., okazaly si¢ zwycigskie dla SAP"’, ktorej li-
derowi powierzono zadanie sformowania nowego rzadu krélestwa.

Reformistyczne projekty szwedzkich inzynieréw spotecznych (m.in. mat-
zenstwa Myrdalow) nie doczekaly si¢ jednak szybkiej implementacji. Cele i re-
alne mozliwosci rzadzacej socjaldemokracji byty bowiem zupelie odmienne od
wyobrazen projektantOw nowej rzeczywistosci. Mimo sympatii zywionych wo-
bec niesprawdzonego jeszcze podejscia popytowo-fiskalnego do gospodarki,
SAP prowadzita raczej ostrozng polityke budzetowa, a politycznie pozwalata so-
bie raczej na symboliczne gesty. Utopia nowego spoteczenstwa miata pozostaé
jeszcze w sferze planow i marzen co najmniej przez poéttorej dekady, szczego6lnie, iz
wybuch kolejnego konfliktu $wiatowego ponownie zmienit warunki gospodarowa-
nia. Dopiero po zakonczeniu wojny nowe juz pokolenie wladzy moglo czerpaé po-
mysly z radykalnego programu reform proponowanych w latach 30.

3. Nowa polityka gospodarcza

Pomimo tego, iz wizjonerskie reformy zostaly powstrzymane poprzez zde-
rzenie z rzeczywistoscia, lata 30. XX w. nadaty szwedzkiej socjaldemokracji
dojrzata, zmodernizowana form¢. Odwolywanie si¢ do wspolnoty ponadklaso-
wej oraz wstawianie si¢ za osobami ubogimi i potrzebujacymi zamiast jedynie
za robotnikami zyskiwalo SAP poparcie nowych sympatykow oraz stanowito

16 Zob. historyczne przeméwienie Hanssona w: P.A. Hansson: Folkhemmet, medborgarhemmet.

W: Frdn Fram till Folkhemmet. Per Albin Hansson som tidningsman och talare. Red. A.L. Berkling.
Metodica Press, Falkoping 1982, s. 227. Szerzej o samej koncepcji zob. S. Czech: O pojeciu folkhem-
met i jego roli w koncepcjach polityki spoteczno-gospodarczej Szwecji przetomu XIX i XX wieku.
W: ,Studia Ekonomiczne” nr 68, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
Red. U. Zagoéra-Jonszta, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego Katowice 2011, s. 97-110.

'7 Nalezy jednak pamigta¢, iz do zwycigstwa socjaldemokratéw przyczynita sig rowniez bez-
radnos¢ rzadzacych partii liberalnych wobec panujacego kryzysu gospodarczego. G. Garrett suge-
ruje zreszta, iz to wlasnie owy szok gospodarczy w polaczeniu z upadkiem wczesniejszego kon-
sensusu  spoteczno-politycznego i zmianami demograficznymi (zwiazkowymi) okazal sig
kluczowy dla wygranej SAP oraz jej pdzniejszych wieloletnich rzadow. G. Garrett: The Politics of
Structural Change. Swedish Social Democracy and Thatcherism in Comparative Perspective.
,Comparative Political Studies” 1993, Vol. 25, s. 534-634, 540.
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pewien czynnik tagodzacy nastroje spoleczne. Socjaldemokracja $wiadomie
stawala sig partia ludowa, a nie robotnicza'®. W tymze okresie nastapity rowniez
wazne przemiany w sposobie pojmowania proceséw gospodarczych i spolecz-
nych. Pozostajac pod wptywem mysli m.in. przedwcze$nie zmartego N. Karle-
by’ego, czolowi teoretycy i praktycy partii socjaldemokratycznej E. Wigforss'
(minister finansow w latach 1932-1949) i G. Moller (minister ds. socjalnych
w latach 1932-1951) proponowali zupetnie nowy wymiar podejscia do polityki
spoteczno-gospodarczej w kraju. Przede wszystkim zmieniono stosunek do praw
wlasnosci; wezesniejsze rewolucyjne podejscie, zakladajace wywlaszczenie ka-
pitalistow, uznano za biedne. Zastapiono je natomiast pogladem moéwiacym, iz
oddzialujac na produkcje i dystrybucje zasobow mozna osiagna¢ zamierzone ce-
le bez koniecznosci zmiany stosunkow wlasno$ciowych. Tym samym zyskiwano
kapitalistyczna efektywno$¢ produkcji wraz z jednoczesna realizacja postulatow
socjaldemokratycznych. Zrezygnowano réowniez z dazenia do zmian radykal-
nych. Przyjeto natomiast poglad, iz to juz sam proces transformacji spoteczen-
stwa jest sukcesem — reformy spoleczne nie byty bowiem tylko etapem na dro-
dze do urzeczywistnienia socjalistycznego ideatu, ale sama ich realizacja
powinna by¢ traktowana jako cel, jesli tylko prowadzita do poprawy bytu robot-
nikow i innych ubogich warstw spotecznych.

Socjalizm nie byt traktowany jako cel sam w sobie — byt raczej droga do ce-
lu, jakim byto godne zycie kazdego czlowieka. Istotg proponowanych reform,
w tym takze koncepcji dobrego ,,domu ludu”, E. Wigforss zawart pod pojgciem
,»uspoteczniania” (socialisering). Proces ten w jego rozumieniu sktadat si¢ z pig-
ciu réwnorzednych celow czastkowych, a mianowicie dazenia do réwnosci,
wolnosci, demokracji i bezpieczenstwa oraz wzrostu efektywnosci i wolumenu
produkcji w spoteczenstwie™. Na osiagnigcie powyzszych celow miato byé na-

'8 S. Berman: Op. cit., s. 167.

1% Szerzej o mysli i dziatalnosci Wigforssa zob. S. Czech: Polityka gospodarcza jako sztuka
wyboru. Wkiad Ernsta Wigforssa w formowanie szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu. W: Do-
konania wspotczesnej mysli ekonomicznej — znaczenie kategorii wyboru w teoriach ekonomicznych
i praktyce gospodarczej. Red. U. Zagoéra-Jonszta. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Kato-
wice 2010, s. 295-309.

2 E. Wigforss: Socialismen i socialdemokratin. Tiden 1949, http://www.wigforss.org/
documents/Las_av/Socialismen%20i%?20socialdemokratin.pdf; s. 5-6, (dostep: 20.05.2011). Wigforss
odrzucat jednoczesnie postulat uspotecznienia srodkow produkcji, uwazajac, iz rzeczywisto$¢ jest
zbyt zlozona, aby to proste dzialanie moglo rozwiaza¢ wszystkie problemy spoteczne: ,,(...) my-
$lano, iz ten jeden krok socjalizacji zniesie cate zto, przeciwko ktéremu masy powstawatly, i za-
pewni rozwiazanie wszystkich istotnych probleméw, jakie socjalizm znajdowat w kapitalizmie”.
E. Wigforss: Socialism i var tid. Tidens Forlag, Stockholm 1952, s. 11, za: T.A. Tilton: 4 Swedish
Road to Socialism: Ernst Wigforss and the Ideological Foundations of Swedish Social Democracy.
,,The American Political Science Review” 1979, Vol. 73/2, s. 514.
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kierowane dzialanie panstwa oraz im podporzadkowane odpowiednie narzedzia
spoteczno-gospodarcze. Cele te przedstawialy wartosci, ktore do dnia dzisiej-
szego mozna tatwo odnalez¢é w szwedzkim spoteczenstwie: rownos¢ jako daze-
nie do spoteczenstwa bezklasowego z rownymi szansami i mozliwo$ciami wy-
boru; wolno$¢ w liberalnym odcieniu, czyli swoboda podejmowania wtasnych
inicjatyw oraz ponoszenia ryzyka, w tym takze wolno$¢ wyboru swojej przy-
szto$ci; demokracja jako posiadanie obywatelskiego wptywu i kontroli w spra-
wach politycznych i gospodarczych; bezpieczenstwo, czyli prawo do zatrudnie-
nia i prawo do otrzymywania zabezpieczen socjalnych; wreszcie wzrost
efektywnosci 1 wolumenu produkcji — dobrobyt spoleczenstwa mogt by¢ osia-
gnigty tylko za ich sprawa, dlatego potrzebna bylta kapitalistyczna organizacja
pracy jako najbardziej wydajna i efektywna.

Z powyzszego wynikaly jasne przestanki dla polityki spoteczno-
-gospodarczej: wprowadzenie wysokich podatkow spadkowych i majatkowych,
rozbudowa $wiadczen socjalnych, zapewnianie pracy lub srodkéw do zycia oso-
bom znajdujacym si¢ w potrzebie. Finansowe i polityczne mozliwosci partii so-
cjaldemokratycznej okazaly si¢ jednak jeszcze zbyt ograniczone na przeprowa-
dzenie tak radykalnych zmian, chociaz po objeciu wladzy w 1932 r. rzad
Hanssona dokonat kilku posunigé o charakterze socjalnym?®'. W 1934 r. wpro-
wadzono publiczne wsparcie dla prywatnych ubezpieczen od bezrobocia, zasitki
macierzynskie czy opieke medyczna w podstawowym zakresie dla dzieci. Re-
formy te miaty jednak raczej symboliczny charakter i nie wiazaty si¢ z duzym
wzrostem wydatkow publicznych. Zupehie inne podejscie dotyczylo natomiast
rynku pracy. Socjaldemokraci sprzeciwiali si¢ temu, ze wynagrodzenie za prace
oferowana przez publiczne programy zapomogowe byto duzo nizsze od ptac pa-
nujacych na rynku. Fakt ten uzasadniano tym, iz zbyt wysokie place zaklocatyby
dziatanie mechanizmu rynkowego oraz wytwarzatyby niepotrzebna konkurencje
dla robotnikéw pracujacych w sektorze prywatnym, prowadzac do spadku ptac.
Ponadto pozyczkowe potrzeby panstwa zwiazane z bardziej rozbudowanymi
programami pomocowymi mogly wywota¢ efekt wypychania. Socjaldemokracja
w inny sposob wyobrazata sobie rol¢ panstwa — zadaniem rzadu powinno stac
si¢ przedsigwzigcie takich dziatan, aby robotnicy pozostajacy bez pracy mogli zna-

2! Nalezy jednak podkresli¢, iz rozbudowa ustawodawstwa socjalnego nie byla wylacznie
domena socjaldemokratow. Wczesniejsze rzady liberalne C. Ekmana i A. Lindmana takze podej-
mowaly dziatania w tym kierunku: m.in. zreformowano dostgp do edukacji oraz system kas cho-
rych, wprowadzono ustawy o ubezpieczeniach od wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych
oraz ustaw¢ o ochronie pracy. Udzielano takze pomocy rolnictwu wyjatkowo dotknigtemu przez
kryzys (wobec czego protestowata m.in. SAP). I. Andersson: Dzieje Szwecji. PWN, Warszawa
1967, s. 327, 330.
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lez¢ zatrudnienie na rynku na normalnych warunkach. Rzad Hanssona juz w 1933 r.
przeznaczyt zatem ponad 150 mln SEK na inwestycje publiczne oraz zasitki dla bez-
robotnych, co pozwolito na zaoferowanie nowych miejsc pracy czeéci niezatrudnio-
nych, natomiast pozostatym zapewnito $rodki na ,,godne zycie”, a tym samym miato
przetozy¢ sig na wzrost popytu na produkty pierwszej potrzeby™.

Cho¢ poczatki aktywnej polityki panstwa na rynku pracy oraz w zakresie
popytowego impulsu dla gospodarki byly skromne, Szwecja tamtego okresu za-
styngta z nieortodoksyjnego podejscia do kwestii gospodarczych. Zamierzenia
polityki gospodarczej z okresu wielkiego kryzysu nie bez powodu zostaty
ochrzczone mianem ,.keynesizmu przed Keynesem”. Piastujacy wowczas sta-
nowisko ministra finanséw E. Wigforss krytykowatl klasyczny nurt ekonomii,
przeciwstawiajac mu swoje wilasne koncepcje ekonomiczne, opierajace si¢ na
kategorii sily nabywczej ludno$ci®. Jego zdaniem proponowana przez liberatow
recepta na kryzys, zawierajaca si¢ w obnizce kosztow produkcji oraz w bez-
czynnym czekaniu na powrdt do rownowagi rynkowej, byta chybiona i spotecz-
nie zbyt kosztowna. Obnizka ptac wywotataby bowiem spadek sity nabywczej,
co przelozyloby si¢ na spadek popytu w gospodarce, a zatem spowodowatoby
kolejne zwolnienia pracownikow. Gospodarka wpadlaby w spirale nedzy i bez-
robocia. Wyjsciem z tej sytuacji mogloby natomiast by¢ zwigkszenie sity na-
byweczej ludnosci, co poprzez wyzszy popyt oznaczatoby powrdt korzystnej ko-
niunktury. Wigforss nie negowat jednakze mechanizmu rynkowego, przeciwnie
— uwazal, iz nalezy go $wiadomie wykorzystywac¢ do osiagania zamierzonych
celow poprzez umiejetne nim sterowanie. Zniesienie instytucji rynku prowadzi-
loby natomiast do chaosu i spadku ogélnego dobrobytu, dlatego socjaldemokra-
cja musiata zaakceptowac jego istnienie. Nalezalo natomiast oddzialywa¢ na ne-
gatywne konsekwencje jego dzialania — nierdwnosci spoleczne, bezrobocie,
obszary nedzy. Panstwo mogto w tym zakresie duzo zdziata¢, posiadajac odpo-
wiednie narzedzia, ktore pozwalatyby na czg$ciowa kontrolg popytu i rynku pra-
cy, inwestycje publiczne czy planowanie i demokratyzowanie produkcji. Pro-
blemem kapitalizmu bylo bowiem przede wszystkim to, iz pozwalat on na
niepetne wykorzystanie czynnikow produkcji. Ludzka sktonno$¢ do oszczedza-
nia w trakcie kryzysu jeszcze pogarszata sytuacje. Interwencja panstwa stawata
si¢ zatem uzasadniona, poniewaz dzigki odpowiednim programom roboét czy in-
westycji publicznych $rodki finansowe mogly krazy¢ na rynku i w ten sposob
angazowac wolne czynniki produkc;ji.

22 70b. wigcej: L. Magnusson: Op. cit., s. 197.

2 Zob. np. jego przetomowy tekst Har vi rdd att arbeta? Tidens forlag, Stockholm 1932.
We fragmentach dostgpny pod adresem: http://www.folkrorelser.nu/rorelsemapp/dokument/
wigforss.html (dostgp: 20.05.2011).
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Podobne stanowisko prezentowal G. Moller, ktory przyczyn kryzysu upa-
trywat przede wszystkim w zbyt niskiej konsumpcji, a nie w nadprodukcji**. Do-
strzegal on rowniez wyrazng zalezno$¢ migdzy bezrobociem a stabnaca sita na-
bywcza spoteczenstwa: ,,Bezrobocie rodzi bezrobocie. Tak jak redukcje ptac
zmniejszajg site nabywcza i tym samym prowadza do ograniczenia handlu i pro-
dukgcji, tak rowniez bezrobocie prowadzi do mniejszej produkcji oraz w rezulta-
cie do dalszego wzrostu bezrobocia. (...) System kapitalistyczny znajduje si¢
w ten sposob w stanie beznadziejnego dylematu”. Podstawowym narzedziem
do walki z ubostwem nie byta natomiast redystrybucja, lecz wzrost produkcji.
Tym samym wszystkie dziatania polityczne, zwiazkowe czy publiczne powinny
by¢ nakierowane na wzrost efektywnos$ci procesu produkcyjnego. Politycy SAP
znalezli poparcie dla swoich koncepcji gospodarczych w gronie mtodszych
przedstawicieli sztokholmskiej szkoly ekonomii’®. G. Myrdal, B. Ohlin czy
E. Lindahl réwniez postrzegali kryzys lat 30. w kategoriach niedoboru popytu
powodowanego zbyt niska konsumpcja oraz postulowali wykorzystanie polityki
fiskalnej panstwa w ramach tymczasowego impulsu gospodarczego®’.

2 G. Méller: Kapitalismens kris. Tidens forlag, Stockholm 1932. Tekst w catosci dostgpny
pod adresem: http://www.wigforss.org/documents/Las%20om/Kapitalismens%20kris.pdf. Kwestia
nadprodukcji byla ponadto wyraznie jednostkowym, kapitalistycznym punktem widzenia. Nie
mozna bowiem méwi¢ o nadprodukcji w sytuacji, gdy duza czg$¢ spoleczenstwa zyje w nedzy.
Problemem jest zatem zbyt niska konsumpcja, ktora nalezy pobudzi¢ poprzez interwencj¢ pan-
stwa. Moller wskazuje takze na inne wlasciwosci ,,kryzysu kapitalizmu” — spadek wzajemnego za-
ufania oraz brak spolecznej odpowiedzialnosci kapitatu, ktore zdaja si¢ by¢ immanentnymi ce-
chami tego systemu. Dlatego spoteczna kontrola nad produkcja i dystrybucja dobr jest, wedlug
niego, rzecza konieczna.

* Ibidem, s. 11-12.

6 Nowatorskie propozycje socjaldemokracji wywolaty natomiast silny opér wérod konser-
watywnych ekonomistéw — G. Cassela oraz E.F. Heckschera. Pomimo swojej sympatii wobec po-
lityki przeciwdziatajacej bezrobociu, jaka wyrazali na poczatku wieku, wyraznie sprzeciwili si¢
oni podobnym propozycjom na poczatku lat 30., doszukujac si¢ przyczyn szwedzkiego bezrobocia
w ogolnoswiatowym spadku koniunktury oraz w niedopasowaniach strukturalnych. Nie akcepto-
wali oni pogladu, iz moga istnie¢ niewykorzystane oszczgdnosci, ktore w konsekwencji powoduja
spadek sity nabywczej spoteczenstwa. Cho¢ Heckscher stopniowo przejmowat ,,popytowe” pogla-
dy mtodszych ekonomistow, Cassel wydawat si¢ trwac na swoich pozycjach az do $mierci w 1945 r.
Szerzej zob. B. Carlson: The Long Retreat: Gustav Cassel and Eli Heckscher on the ‘New Eco-
nomics’ of the 1930s. W: Swedish Economic Thought. Explorations and Advances. Red. L. Jonung.
Routledge, New York 1993, np. s. 187-190.

1 Zob. M. Blyth: Great Transformations. Economic Ideas and Institutional Change in the
Twentieth Century. Cambridge University Press, New York 2002, s. 105-106. Wigcej o propozy-
cjach antykryzysowych tych ekonomistow zob. C.G. Uhr: Op. cit., s. 97-110. Zdaniem Uhra to
Lindahl i Myrdal mieli kluczowy wptyw na polityke gospodarcza Wigforssa ze wzgledu na odpo-
wiednio wczesne przedstawienie swoich postulatow, tj. przed lub w trakcie tworzenia pierwszego
socjaldemokratycznego budzetu 1933/1934. Zob. takze L. Magnusson: Op. cit., s. 196-198.
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Pomimo zatem faktu, iz po objeciu wladzy w 1932 r. SAP prowadzita raczej
ostrozna polityke budzetowsa, przygotowywano intelektualny grunt pod przyszie
zmiany w polityce gospodarczej. M. Blyth podkresla, ze te ,,(...) nowe idee
sprzyjaty zupelnie nowemu sposobowi przedstawiania nie tylko roli panstwa
w gospodarce, lecz rowniez samej natury gospodarki oraz miejsca obywatela
w tej gospodarce™®. Socjaldemokraci musieli bowiem bra¢ pod uwage realne
ograniczenia postulowanej polityki gospodarczej. W momencie objgcia wladzy
celem socjaldemokracji byta przede wszystkim redukcja bezrobocia, ktore eks-
plodowalo w wyniku §wiatowego zatamania gospodarczego. SAP musiala jed-
nak szuka¢ poparcia dla swojej nowatorskiej, cho¢ jeszcze skromnej, polityki
rynku pracy wsrdd pozostatych partii politycznych. Dzigki koalicji ze Zwiaz-
kiem Chtopskim udato si¢ przeforsowac¢ uzyskanie funduszy na roboty publiczne
i pomoc dla bezrobotnych, cho¢ nie w takim zakresie, jak zamierzano. Socjal-
demokraci zamierzali znalez¢ takze poparcie wsrod kapitalistow jako drugiego
bieguna konfliktu klasowego. Nowy program gospodarczy miat zatem by¢ pro-
robotniczy, ale i przyjazny dla kapitatu, od ktérego zalezato przeciez zatrudnie-
nie w sferze prywatnej gospodarki. Byta to polityka faworyzujaca duze zaktady
produkcyjne kosztem mniejszych przedsigbiorstw, dlatego zyskiwata ona popar-
cie wérod wiascicieli kapitatu. Polityka ta byla roéwniez korzystna dla robotni-
kow, ktorych kolektywna sita rosta w zwiazku z postepujaca koncentracja prze-
mystu. Z politycznego punktu widzenia natomiast, planowanie gospodarcze byto
duzo tatwiej zastosowac¢ wobec kilku duzych firm niz wobec wielu mniejszych
podmiotow gospodarczych. Kwestia koncentracji kapitatu byta zatem popularna
wsrod wielu warstw spoteczenstwa, takze ze wzgledu na oczekiwania zwiazane
z mozliwo$ciami zwigkszenia produkc;ji.

Zamierzenia polityczne socjaldemokratow przerwal jednak wybuch II woj-
ny $wiatowej, ktora przekreslita mozliwosci prowadzenia polityki popytowej
oraz ograniczyla potencjat ekspansji eksportowej kraju. Rozkwit tej polityki —
tak w wymiarze gospodarczym, jak i spotecznym — nastapil dopiero po nastaniu
pokoju, czyniac ze Szwecji ,,utopijny obraz postgpowego kapitalizmu dobroby-

9929

tu””’, ale to pozostaje juz poza zakresem tematycznym tego krotkiego opraco-

wania.

28 M. Blyth: Op. cit., s. 110.
2 M. Ryner: The Nordic Model: Does It Exist? Can It Survive? ,,New Political Economy”
2007, Vol. 12/1, s. 64-65.
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Zakonczenie

Zrozumienie historii najnowszej Szwecji bez znajomosci wydarzen, ktore
wystapity tam w latach 30. XX w. wydaje si¢ niemozliwe. To przeciez wtedy
szwedzka socjaldemokracja zdobyta wladze, ktorej nie oddata przez blisko pot
wieku, tworzac stynny ,,szwedzki model”. Okolicznosci tego zdarzenia sa jednak
rownie wazne jak ono samo. Socjaldemokraci zyskali bowiem poparcie nie tylko
dzigki krytyce zastanego kapitalistycznego porzadku, lecz rowniez dzigki nowa-
torskiemu podejsciu do swojej doktryny politycznej i nowej formule polityki go-
spodarczej. Rezygnacja z ortodoksyjnego marksizmu w potaczeniu z odwotywa-
niem si¢ do spoleczenstwa jako catosci przyniosty jej sukces wsrod elektoratu,
a sformulowanie nieszablonowych wowczas koncepcji gospodarczych stawia
Szwedow wsrod bezposrednich prekursorow Keynesa. Cho¢ podejscia popyto-
wego nie wykorzystano wowczas ze wzgledu na trudne uwarunkowania gospo-
darcze, to po 11 wojnie swiatowej swigcito ono triumfy, stajac si¢ fundamentem
pbézniejszego modelu polityki spoteczno-gospodarczej. Koncepcja petnego za-
trudnienia Wigforssa dominowata zreszta w szwedzkiej polityce gospodarczej az
do 1990 r. Nie ulega zatem watpliwosci, iz to w latach 30. nalezy poszukiwaé
fundamentéw szwedzkiego modelu panstwa dobrobytu, ktére uformowaty si¢
w ramach pragmatycznej kontestacji zastanego tadu spoteczno-gospodarczego.

SWEDEN AND THE GREAT DEPRESSION. THE RISE OF RENEWED
SOCIALDEMOCRACY

Summary

The decade of 1930s needs to be considered as critical for subsequent evolution
of Swedish socioeconomic policy. It was then that socialdemocrats seized power which
they held for the next 50 years and utilized for the construction of famous “Swedish
model”. What is more, at this time socialdemocrats abandoned the orthodox Marxist
ideas assuming path of their reforms as democratic evolution instead of systemic revolu-
tion. The political concept of ‘people’s home’ became a huge success thanks to being
addressed to the whole society and not just workers’ class, supporting thus the integrity
of the whole society. The Great Depression brought about the need to redefine the ra-
tionale of Swedish economic policy pushing it towards demand approach and full em-
ployment.
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STOSUNEK SLASKIEJ SANACJI
DO DZIALAN ETATYSTYCZNYCH
W LATACH 30. XX W.

Wstep

Wielki kryzys ekonomiczny' z jednej strony u$wiadomit nieprzydatnosé neo-
klasycznej teorii ekonomii, a z drugiej wymusil modyfikacj¢ spojrzenia na ekono-
miczng rol¢ panstwa w zyciu gospodarczym. W obliczu nowej rzeczywistosci go-
spodarczej: umacniania si¢ monopoli oraz postgpujacej koncentracji i centralizacji
kapitatu, rozgorzata ostra dyskusja o miejscu panstwa i o jego relacjach z rynkiem.

Wyjatkowo negatywnie skutki wielkiego kryzysu odczuta polska gospodarka,
co potwierdzaly dane statystyczne o wielkos$ci produkcji przemystowe;j, zatrudnieniu
i eksporcie. O tak niekorzystnej sytuacji zadecydowato wiele czynnikow, w tym: ni-
ska efektywno$¢ systemu gospodarczego, niewlasciwa interpretacja przyczyn prze-
zywanych trudnoéci gospodarczych oraz biedna polityka gospodarcza *.

Nowa sytuacja gospodarcza wymusilta odej$cie od wczesniej wypracowa-
nych rozwiazan polityki gospodarczej, ktére minimalizowaty rolg panstwa w zy-
ciu gospodarczym (wszelkie proby aktywizacji panstwa w sferze gospodarczej
spotykaty sig z ostra krytyka nie tylko w kregach akademickich, ale takze w sfe-
rach przemystowych i politycznych). Jednak w nowych realiach gospodarczych

! Jesienia 1929 r. w Stanach Zjednoczonych pojawily sie pierwsze oznaki ostabienia ko-
niunktury, w tym spadek produkcji, obnizka cen towardow i redukcja miejsc pracy, co automatycz-
nie wiazato si¢ ze wzrostem liczby bezrobotnych i spadkiem dochodow ludnosci miejskiej oraz
wiejskiej. Niekorzystne tendencje wystepujace w gospodarce amerykanskiej przekroczyly Atlan-
tyk 1 dosiggly Europy. Kryzys nie tylko bardzo szybko objal wszystkie pafistwa oparte na systemie
gospodarki kapitalistycznej, ale takze wszystkie dzialy gospodarki: przemyst, rolnictwo transport,
handel wewngtrzny 1 migdzynarodowy, sektor bankowy i rynek pienigzny.

2 Wielki kryzys gospodarczy ksztaltowat si¢ odmiennie w poszczegélnych panstwach, w za-
leznosci od stopnia rozwoju gospodarki narodowej. W krajach o dobrze rozwinigtej gospodarce
kryzys trwatl krocej anizeli w krajach rolniczych i surowcowych, gdzie trwal on znacznie dtuzej
i wywotlal wigksze spustoszenie w gospodarce.
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wczesniejsi oponenci zmienili swoj stosunek do dziatan panstwa w gospodarce.
Dostrzegajac nieskuteczno$¢ dotychczasowych dziatan, zaaprobowali ideg prze-
budowy polityki gospodarczej w duchu etatystycznym.

1. Sanacyjne programy walki z wielkim kryzysem
ekonomicznym

Jeszcze w drugiej potowie lat 20. realizowana polityka gospodarcza nie
przewidywata wzrostu aktywnosci panstwa. Sfery ekonomiczne powigzane
z obozem sanacji moéwity o ochronie swobody dziatalnosci gospodarczej i glory-
fikowaty mechanizm wolnej konkurencji, ktoéra pozwalata na maksymalizacje
korzysci producentom®. Wielki kryzys ekonomiczny podwazy! natomiast nie
tylko wiar¢ w niezawodno$¢ rynku, ale takze wymusit zmiang w podejsciu do
ekonomiczne;j roli panstwa w zyciu gospodarczym®.

W pierwszych miesiacach kryzysu ob6z sanacyjny nie zdawat sobie sprawy
z jego rozleglosci (bagatelizowano informacje naptywajace z innych panstw)
i dlatego jego przedstawiciele blednie zdefiniowali przyczyny przezywanych
trudno$ci gospodarczych. Na podstawie fatszywych przestanek doszli do wnio-
sku, ze przezywane trudno$ci maja charakter przejsciowy i dlatego zapropono-
wali jedynie drobne korekty w juz realizowanej polityce gospodarczej w celu
przywrdcenia normalnego stanu rzeczy. Sfery rzadowe (za przyktadem $rodo-
wisk akademickich) w dalszym ciagu aprobowaly poglad o niezawodnosci rynku
i staty na stanowisku, ze spadek produkcji przemystowej i rolnej przyczyni si¢
jedynie do oczyszczenia rynku oraz wyeliminowania nierzetelnych producen-
tow. Wedlug nich w efekcie ,,samooczyszczenia” na rynku pozostang jedynie
najlepsi producenci, ktdérzy ponosza najnizsze koszty produkcji i oferuja najlep-
sze jakosciowo produkty, a takze dysponuja najlepszym wyposazeniem maszy-
nowym oraz korzystaja z nowoczesnych systemow zarzadzania.

Na podstawie rzadowych interpretacji funkcjonowata takze $laska sanacja.
Jej przedstawiciele juz w lutym 1930 r. opowiedzieli si¢ za zastosowaniem $rod-
kéw zaradczych, tagodzacych wystepujace juz trudnosci. W ramach tych $rod-
kéw domagali sig: tanich kredytow dla polskiego rzemiosta i handlu, rozciagnig-
cia na teren wojewodztwa §laskiego ogdlnopolskich ustaw o najmie pracy

3 Powyzsza polityka gospodarcza byla realizowana w interesie sektora prywatnego, ktory
obawiat si¢ konkurencji ze strony przedsigbiorstw panstwowych.

* W latach wielkiego kryzysu ekonomicznego sektor prywatny zmienit swe nastawienie do
panstwa i pomocy publiczne;j.
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1 urlopach, organizacji robot publicznych w celu poprawy sytuacji na miejsco-
wym rynku pracy, rozbudowy akcji pomocy doraznej dla bezrobotnych i ich ro-
dzin (finansowanej z whasnych $rodkow)’.

Zaproponowane $rodki mialy charakter dorazny i tymczasowy oraz byly ad-
resowane przede wszystkim do producentéw drobnotowarowych i do najstabsze;j
ekonomicznie grupy miejscowej ludnosci — nisko wykwalifikowanych robotni-
kéw najemnych.

Jednak przybierajacy na sile kryzys ekonomiczny podkopat wiar¢ w teorig
samorzutnego rozwoju kapitalizmu, poniewaz w sferze produkcji i dystrybucji
mechanizm wolnokonkurencyjny byl wypierany przez monopole. Btedna ocena
przyczyn wielkiego kryzysu przyczynita si¢ do przyjecia btednych zatozen poli-
tyki gospodarczej. W ich efekcie wszystkie ekipy rzadzace w latach 1930-1933
opowiadaty si¢ za polityka deflacyjna, tzn. polityka ustabilizowanej waluty.
W ramach tej polityki rzad skupil swa uwage na dwoch wiodacych celach:
ochronie stabilnosci kursu ztotego i utrzymaniu rownowagi budzetowej. Walka
o zrownowazony budzet wigzata si¢ z podjeciem dwojakiego rodzaju dziatan:
,zniechecajacych lub zachecajacych” do pobudzenia aktywno$ci. W ramach
dziatan ,,zniechgcajacych” redukowano place pracownikow panstwowych, obni-
zano wydatki na inwestycje sektora publicznego, zamrazano wydatki na obstuge
dhugu publicznego, zwigkszano obciazenia podatkowe, zmniejszano akcje kredy-
towa bankow i regulowano stopy procentowe, a takze ograniczano import. Na-
tomiast w ramach dzialan ,,zachecajacych” wspierano eksport®, stosowano ceny
dumpingowe, udzielano ulg celnych i taryfowych dla eksporteréw. Jednak
w praktyce dnia codziennego dziatania ,,zniechgcajace” zdominowaty dziatania
,,zachecajace” do pobudzenia koniunktury.

Realizowana polityka deflacyjna uniemozliwiala dewaluacje ztotego
(w 1931 r. w wigkszosci krajow europejskich odstapiono od standardu ztota oraz
wprowadzono ograniczenia dewizowe w celu ratowania rodzimej produkcji
1 miejsc pracy), dzigki czemu produkcja przemystowa i eksport w dalszym ciagu
wykazywaly tendencj¢ spadkowa. Kurczowe trzymanie si¢ przez sanacj¢ polity-
ki deflacyjnej przyczynito si¢ do odplywu ztota i dewiz z Polski, co dodatkowo
poglebito przezywane trudnosci.

> Sprawozdanie sytuacyjne, UWSL. za luty 1930 1.

% Rzad, chcac pobudzit eksport, powotat do Zycia Panstwowy Fundusz Eksportowy, ktorego
wiodacym celem byto wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie gwarancji instytucjom fi-
nansujacym eksport lub zajmujacych sig¢ ubezpieczeniem kredytu eksportowego, a takze kredyto-
wanie transakcji eksportowych.
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Niszczace efekty polityki deflacyjnej’ nie przekonaly sanacyjnych politykow
do nowego spojrzenia na rolg panstwa w zyciu gospodarczym. Ich ,,niewiedza”
i nieche¢ do uczenia si¢ oraz asekuranctwo znajdowalo potwierdzenie w wygta-
szanych opiniach w mediach i na forum publicznym. W dniu 1 czerwca 1931 r.
premier Aleksander Prystor powiedziat: ,,(...) dziatalno$¢ rzadu na polu gospo-
darczym wymaga réwniez unikania wszystkiego tego, co jest w polityce gospo-
darczej panstwa niepewne, niewyprobowane, co nie scala psychicznego nasta-
wienia spoteczenstwa™. W podobnym duchu, w roku nastgpnym, wypowiadat
si¢ wicepremier Wiadystaw Zawadzki: ,,(...) o ile rzad nad budzetem panuje,
o tyle dla ozywienia zycia gospodarczego moze stwarzaé tylko ulatwienia. Zycie
gospodarcze musi samo to zrobi¢. Chodzi o pewne ulatwienia, ktore sa
w dyspozycji czynnikoéw rzadowych™. Z przytoczonych wypowiedzi wynikato
jednoznacznie, ze rzad w dalszym ciagu optowal za znanymi i przestarzalymi
metodami walki z kryzysem.

Polityka deflacyjna (inaczej polityka przetrwania kryzysu gospodarczego)
spotkata sig z ostra krytyka ze strony ugrupowan opozycyjnych, chadecji i socja-
listow (nieliczne glosy krytyki pojawiaty si¢ takze wewnatrz obozu sanacji). Ka-
tastroficzna sytuacja gospodarcza oraz krytyczne stanowisko opozycji zmusity
rzad do rewizji dotychczasowej polityki gospodarczej. W pazdzierniku 1932 r.
rzad przyjal zatozenia nowej polityki antykryzysowej — tzw. polityki przystoso-
wania (w ten sposob zerwano definitywnie z polityka deflacji). Nowa polityka
gospodarcza przewidywala inicjowanie przez rzad ograniczonych dzialan zmie-
rzajacych do pobudzenia koniunktury: ,,(...) wzgledy spoteczno-polityczne,
wzgledy psychologiczne (...) wymagaja w polityce gospodarczej rzadu stop-
niowego przejscia w najblizszym czasie do akcji obronnej — od zasady przetrwa-
nia do zasady konsekwentnego popierania naturalnych proceséw poprawy go-
spodarczej w tych dziedzinach produkcji, gdzie nastapito juz istotne
przystosowanie do zmienionych warunkow”'’. I dalej ,,(...) w zadnym wypadku
polityka gospodarcza panstwa nie moze stawia¢ sobie za cel nakrgcanie ko-
niunktury, ani tez zmierza¢ do przeciwstawienia si¢ naturalnym i powszechnym
procesom likwidacyjnym. Nie moze by¢ mowy o sztucznym ozywieniu zycia
gospodarczego, co najwyzej mowi¢ mozna o zahamowaniu dalszego spadku wy-
tworczosci 1 spozycia oraz stworzeniu warunkéw do wzmozenia obrotéw gospo-

7 Z. Knakiewicz: Deflacja polska 1930-1935. PWN, Warszawa 1967, s. 14-42, 60-125.

8 Przemoéwienie Pana premiera A. Prystora o programie gospodarczym rzadu, ,,Polska Go-
spodarcza” 1931, s. 894-895.

? Przeméwienie Pana wicepremiera W. Zawadzkiego o sytuacji gospodarczej, ,,Polska Go-
spodarcza” 1932, s. 657.

10 AAN, Komitet Ekonomiczny Ministrow, t. 1401, s. 38.
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darczych™'. Zatem w ramach nowej polityki gospodarczej rzad mowit o swej
aktywnosci na czterech ptaszczyznach: pomocy dla bezrobotnych i rozbudowie
robot publicznych; wspieraniu eksportu; pobudzaniu akcji kredytowej bankow;
prowadzeniu polityki antykartelowej'>.

W praktyce dnia codziennego okazato si¢, ze w zadnej z tych kwestii rzad
nie odnidst wymiernego sukcesu, poniewaz potowiczne dzialania przyczyniaty
si¢ jedynie do poprawy samooceny sanacyjnej ekipy rzadowej. Polityka przysto-
sowania wigzata si¢ przede wszystkim ze zmiana nastawienia rzadu do proble-
moéw ekonomicznych polskiej wsi. Zainicjowane w ramach tej polityki dziatania
zmierzaly do poprawy optacalnosci produkcji rolnej, co miato nastapi¢ poprzez:
wzrost cen plodoéw rolnych i spadek cen artykuléw przemystowych (chciano
w ten sposob zmniejszy¢ rozwarcie tzw. nozyc cen) oraz oddhuzenie wsi. Sfery
rzadowe sadzity, ze dziatania te pobudza popyt na dobra konsumpcyjne i inwe-
stycyjne, co zaowocuje ozywieniem aktywno$ci podmiotow gospodarczych.
Jednak efekty koncowe podjetych dziatan nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow, gdyz ani nie zwigkszyt si¢ znaczaco popyt na rynku krajowym, ani nie
zmienil si¢ radykalnie ogdlny wskaznik produkcji przemystowej, ani nie zwigk-
szylo si¢ zatrudnienie".

2. Programy naprawcze w oczach Slaskich sanatoréow

W pierwszym roku wielkiego kryzysu ekonomicznego $lascy sanatorzy
bezkrytycznie akceptowali rzadowa polityke gospodarcza, co znajdowato po-
twierdzenie w ich wypowiedziach i deklaracjach. ,,Rada Naczelna NChZP
wspotprace swoja z tym rzadem rozumie z jednej strony, jako popieranie jego
krokow i zamierzen, a z drugiej strony przez podejmowanie wlasnej inicjatywy
i prace przede wszystkim w kierunku podniesienia dobrobytu warstw pracuja-
cych i rozwoju wszystkich dziedzin naszego zycia”'* I dalej: ,,Dumni jestesmy
z tego, ze Polska, dzigki polityce gospodarczej rzadow pomyjowych dzi$ nalezy

' 7. Landau, W. Roszkowski: Polityka gospodarcza II RP i PRL. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1995, s. 64.

'2'W pierwszych latach kryzysu kartele dziataly bez zadnych ograniczen prawnych i korzy-
staly ze wsparcia rzadu. Jednak w miar¢ poglebiania si¢ kryzysu kartele bronity przede wszystkim
swych interesow ekonomicznych kosztem panstwa i spoteczenstwa. W tej sytuacji rzad przeszedt
do dziatan antykartelowych i zdecydowat si¢ na obnizke¢ cen wyrobow skartelizowanych. Rzad na
mocy ustawy kartelowej z dnia 28 marca 1933 r. uzyskat prawo kontroli uméw kartelowych oraz
ich rozwiazywania, gdy istnialo podejrzenie naruszenia interesoéw panstwa. Na mocy tej ustawy
rzad mogt zmusic kartel do obnizenia cen swych wyrobow albo do zawieszenia dziatalnosci.

13 7. Knakiewicz: Deflacja polska..., op. cit., s. 260-265.

'4 Zebranie Rady Naczelnej $lqskiej sanacji. ,,Polska Zachodnia” z dnia 23.04.1930 .
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do tych bardzo nielicznych panstw w swiecie, ktorych waluta jest zdrowa i stata,
gdzie nie ma zadnych ograniczen dewizowych. Totez domagamy sig, zeby rzad
polski, jak dotychczas wszelkimi sitami dazyt do utrzymania statego pieniadza
i nie uwzglednil podszeptow zainteresowanych sfer w kierunku inflacji”"’.

Wiara $laskich sanatoréw w madro$¢ i niecomylnosc¢ ,,Warszawy” zakonczy-
fa si¢ juz pod koniec 1930 r. Woéwczas to z cala moca ujawnity si¢ wszystkie
niekorzystne nastgpstwa deflacyjnej polityki gospodarczej, w efekcie ktorej nie
tylko zmniejszyta si¢ produkcja miejscowego przemystu, ale takze drastycznie
zmalalo zatrudnienie i pogorszyly si¢ warunki zycia $laskiej ludnos$ci, co nega-
tywnie odbijalo si¢ na miejscowej scenie polityczne;.

Polityke deflacyjna wyjatkowo krytycznie ocenialy sanacyjne zwiazki za-
wodowe, ktore, na co dzien doswiadczaty jej negatywnych skutkow. Zwigzkow-
cy dostrzegajac niedoskonatosci realizowanej polityki gospodarczej, opowiadali
si¢ za jej korekta i dlatego domagali sig: powigkszenia skali akcji pomocy do-
raznej dla bezrobotnych i ich rodzin, wyptacania zasitkow pienigznych dla
wszystkich zatrudnionych krécej niz 4 dni w tygodniu, objecia kontrolg pan-
stwowa prywatnych przedsigbiorstw i obnizenia nadmiernie wysokich uposazen
dyrektorow i kadry kierowniczej, obnizenia obciazen podatkowych mas pracuja-
cych w drodze znowelizowania ustawy o podatku od wynagrodzen, wprowadze-
nia w wojewodztwie $laskim korzystniejszego, ogélnopolskiego ustawodawstwa
socjalnego, przy jednoczesnym utrzymaniu ubezpieczenia brackiego, rozbudowy
robot publicznych, skrocenia czasu pracy do 36 godzin tygodniowo przy jedno-
czesnym utrzymaniu ptac na dotychczasowym poziomie'®.

W miarg poglebiania si¢ kryzysu i ujawniania si¢ jego wszystkich negatyw-
nych nastepstw powickszaly sie szeregi przeciwnikéw polityki deflacyjnej. Sla-
scy oponenci dostrzegajac nieskuteczno$¢ realizowanej polityki gospodarczej,
przejeli inicjatywe i sformutowali wlasne propozycje zmian w zyciu gospodar-
czym (w duchu etatystycznym). Jesienia 1931 r. klub poselski Narodowo-
-Chrzescijanskiego Zjednoczenia Pracy (NChZP) opublikowatl wlasny program
walki z kryzysem. W programie tym domagano si¢ aktywniejszej postawy pan-
stwa 1 dlatego moéwiono o:

— kontroli panstwowej nad dziatalno$cia prywatnego kapitatu zaangazowanego
w przemysle gornoslaskim oraz powolania instytucji nadzwyczajnego komi-
sarza do walki z bezrobociem na Slasku;

* Do robomikéw slaskich. ,,Polska Zachodnia” z dnia 28.09.1930 r.
'S Naczelne hasta i wskazania w obliczu wyboréw do Sejmu Slgskiego. ,,Polska Zachodnia”
z dnia 2.03.1930 1.
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— kontroli wszystkich umoéw prywatno-prawnych, ktore gwarantowaly wysokie
uposazenia dla niemieckiej kadry kierowniczej bez koniecznos$ci nalezytego
wywiazywania si¢ z powierzonych obowiazkow;

— usunigciu z gornoslaskiego przemystu obcokrajowcoéw i zastapienia ich pol-
skimi specjalistami'”.

Zaprezentowany przez sanacyjny klub poselski program wywotal dwojakie
reakcje: z jednej strony spotkat si¢ z negatywna ocena wojewody $laskiego, Mi-
chata Grazynskiego; a z drugiej uruchomit ozywiona dyskusje¢ na forum Sejmu
Slaskiego. Wprawdzie wojewoda Grazynski nie zgadzat si¢ z dziataniami lan-
sowanymi przez rzad, to jednak nie akceptowal krytyki rzadowego programu
walki z kryzysem. Natomiast postowie Sejmu Slaskiego na podstawie tego pro-
gramu przygotowali rezolucjg, w ktorej opowiedziano si¢ za koniecznoscig ,,0d-
swiezenia” rzadowej polityki gospodarczej. W przyjetej rezolucji zaproponowa-
no: zmiang zatozen polityki eksportowej, a w szczegodlnosci zanegowano
dumping, gdyz obarczat on kosztami stabego konsumenta krajowego, ozywienie
rynku wewngetrznego w drodze redukcji wydatkéw na administracje panstwowa,
wprowadzenie zakazu zatrudniania obcokrajowcow w gornoslaskim przemysle,
zwigkszenie $rodkdw na organizacj¢ robot publicznych, nowelizacje ustawo-
dawstwa o zabezpieczeniu bezrobotnych (zwigkszone srodki na pomoc finanso-
wa dla bezrobotnych mialy zapobiec degradacji spotecznej i ekonomicznej tej
grupy osob)'®.

Sanacyjne sfery rzadowe nie shuchaty jednak glosow krytyki oraz nie przyj-
mowaly sugestii zmian ptynacych nawet z wlasnego obozu i w dalszym ciagu po-
zostawaly wierne wczesniej wypracowanej polityce gospodarczej, ktora rujnowata
nie tylko zycie gospodarcze.

W potowie 1933 r. w obozie sanacji doszli do glosu zwolennicy zaangazo-
wania panstwa w ratowanie polskiej gospodarki. W tymze roku podjeto wysitek
wypracowania nowego, spojnego programu walki z kryzysem. Do grona zwo-
lennikéw nowego spojrzenia na panstwo w gospodarce nalezal m.in. wojewoda
slaski i dziatacze $§laskiego obozu sanacji. W dniu 17 wrze$nia 1933 r. w Kato-
wicach odbyt si¢ Zjazd Dzialaczy Gospodarczych i Spotecznych, w trakcie kto-
rego wojewoda Grazynski zaprezentowal nowa interpretacje¢ przyczyn i metod
wychodzenia z przezywanych trudno$ci gospodarczych. Powiedziat wowczas,
ze: ,(...) przezywane przez nas przesilenie gospodarcze, ma istotnie charakter
strukturalny. Prosta konsekwencja tego zatozenia jest, ze nie da si¢ on przetrzy-

17 Sten. II Sejmu S}qskiego, pos. 12, zdnia 23.11.1931 r.
'8 Sten. I1I Sejmu Slaskiego, pos. 14, z 14.01.1932 1.
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mac, ale musi by¢ opanowany przez planowa i propagandowa akcje, zmierzajaca
do takich przesunig¢ w elementach zycia gospodarczego, ktore by doprowadzity
do zahamowania dwoch dziatan gospodarki narodowej i §$wiatowej, a mianowi-
cie produkcji i konsumpcji na podstawie zasady sprawiedliwosci w rozdziale
dochodow™". W swym wystapieniu Grazynski wyraznie zerwat z neoklasyczna
teorig ekonomii, w tym z interpretacja przyczyn przezywanych trudnosci gospo-
darczych i jednocze$nie zanegowatl neoklasyczne metody walki z kryzysem eko-
nomicznym. Odrzucajac dotychczasowe rozwiazania, opowiedzial si¢ za wprowa-
dzeniem elementow planowania oraz za rozrostem ekonomicznych kompetencji
panstwa w gospodarce — panstwo powinno zrezygnowac z biernej roli obserwato-
ra i przejac inicjatywe. Aktywizacja roli panstwa w zyciu gospodarczym wiazata
si¢ z realizacja nastgpujacych postulatow: wprowadzenia kontroli ze strony pan-
stwa nad dziatalnoscia prywatnych przedsigbiorstw, przebudowy stosunkoéw
wlasnosciowych w gornoslaskim przemysle, energicznej walki z bezrobociem.
Uczestnicy Zjazdu wiele uwagi poswigcili stanowi miejscowego przemystu,
rolnictwa, rzemiosta i handlu. Problematyce gorno$laskiego przemystu byty po-
Swigcone wystapienia Karola Grzesika i Zygmunta Sowinskiego. Sowinski
W swym wystapieniu pt. ,,Sytuacja przemystu na tle przemian gospodarczych”
przeanalizowat dotychczasowa polityke gospodarcza rzadu i doszedt do wnio-
sku, ze walka o zrownowazony budzet, stata walute, wzrost eksportu i pobudze-
nie konsumpcji krajowej w drodze oddtuzenia wsi oraz obnizki cen wyrobow
skartelizowanych nie przyniesie pozadanego efektu i nie pobudzi koniunktury
gospodarczej. Inicjowane przez rzad dziatania mialy jedynie charakter kosme-
tyczny i dlatego przynosily przejsciowe okresy poprawy koniunktury. Wedtug
Sowinskiego warunkiem niezbednym wkroczenia na $ciezke wzrostu gospo-
darczego byto zaangazowanie si¢ panstwa w gospodarke. Tylko w ten sposob
mozna bylo osiagna¢ i utrzymaé pozytywne tendencje wystgpujace w gospodar-
ce (w tym punkcie powielal poglady europejskich praktykow gospodarczych).
Natomiast wystapienie Grzesika poswigcone byto kwestii polszczenia gérnosla-
skiego przemyshu. W swym wystapieniu doszedl do wniosku, ze strona polska w
tej kwestii nie osiagneta satysfakcjonujacych korzysci®’. Na podstawie wysta-
pienia Grzesika opracowano rezolucj¢, w ktorej wskazano konkretne dziatania

1% Zjazd Dzialaczy Gospodarczych i Spotecznych wojewoddztwa $laskiego zwolany przez
Narodowo-Chrzescijanskie Zjednoczenie Pracy (BBWR na Slasku) w dniu 17 wrzesnia 1933 roku
w Katowicach, Krolewska Huta 1933, s. 16-17.

20 W potowie 1933 r. przedstawiciele mniejszosci niemieckiej dzierzyli: 54% stanowisk dy-
rektorskich, 58% technicznych stanowisk kierowniczych i 70% administracyjnych stanowiskach
kierowniczych. Dane te $wiadcza o jej uprzywilejowanej pozycji w gornoslaskim przemysle.
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zmierzajace do ,,uzdrowienia chorej” sytuacji w miejscowym przemysle (niektd-
re z tych postulatow miaty wymiar ogélnokrajowy). Do dziatan tych zaliczano™':
proces polonizacji przemystu, wprowadzenie kapitatu polskiego do miejscowego
przemystu, pozyskanie nowych zrodet finansowania miejscowego przemystu, co
wiazalo si¢ z minimalizacja roli kapitatu i kredytu niemieckiego, ujednolicenie
zasad gospodarki weglowej 1 poddanie jej kontroli ze strony panstwa: ,,(...) we-
giel dojrzat juz do tego, azeby zarowno dzial produkcyjny, jak i dziat zbytu byt
potraktowany z punktu widzenia jednego i ogolnego planu i to pod kontrola pan-
stwa™*, likwidacje karteli® i syndykatow: ,,Polityka wielkiego przemystu pro-
wadzi do sprzecznosci i paradoksow i zamiast tagodzenia skutkow kryzysu — do
powszechnej klgski bezrobocia, zaostrzenia dysproporcji w rozdziale dochodu
narodowego, poglebia chaos w gospodarce $wiatowej 1 zwigksza niszczace dzia-
tanie kryzysu™**, przejmowanie przez panstwo unieruchomionych przedsic-
biorstw goérniczych oraz hutniczych w celu ich ponownego uruchomienia i stwo-
rzenia tym samym nowych miejsc pracy, skrocenie czasu pracy i wzrostu ptac do
granic uzasadnionych sprawiedliwym podzialem zysku.

Na zjezdzie zajeto si¢ takze problemem bezrobocia i ztych warunkéow by-
towych miejscowego proletariatu, co znalazto potwierdzenie w referacie wyglo-
szonym przez Rudolfa Kornke. Na podstawie jego wystapienia i przeprowadzo-
nej dyskusji przyjeto plan dziatania zmierzajacy do poprawy sytuacji na
lokalnym rynku pracy, ktory sprowadzat si¢ do: skrocenia czasu pracy przy jed-
noczesnym wzroscie plac, unarodowienia przemyshu, co wiazalo si¢ z upo-
wszechnieniem wlasnosci wsrod zatdég pracowniczych, rozbudowy robot pu-
blicznych, wspierania akcji osadnictwa bezrobotnych na nadanych im dziatkach,
tworzenia hufcow pracy dla mtodziezy w wieku 18-21 lat. Zaproponowane przez
$laskich sanatoréw dziatania nie mogty przynie$¢ natychmiastowych rezultatow,
poniewaz $rodki finansowe przeznaczone na ten cel byly ograniczone. Jednak
z biegiem czasu sytuacja na $laskim rynku pracy zaczela si¢ poprawiaé, w czym
wydatnie pomogty sktadki pochodzace z lokalnego budzetu.

W 1935 r. nastgpita radykalna zmiana w sanacyjnej polityce gospodarczej.
W kregach sanacyjnych ekonomistow zwycigezyta koncepcja nakrgecania ko-
niunktury przy udziale panstwa i dlatego sfery rzadowe podjety decyzje o pro-

2! Zjazd. .., op. cit., s. 29-77.

2 Zjazd..., op. cit., s. 61.

2 Na przestrzeni lat 1933-1935 rzad rozwiazat 107 umow kartelowych oraz zmusit je do re-
dukeji swych cen od 10%-15%.

% Ibidem, s. 71.
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wadzeniu aktywnej polityki inwestycyjnej, poniewaz”’: polski kapital prywatny
byt zbyt staby i nie posiadat wystarczajacych srodkoéw finansowych na sfinan-
sowanie wszystkich zamierzonych inwestycji; w nastgpstwie niekorzystnej poli-
tyki deflacyjnej odptynety z Polski znaczne kwoty kapitalu zagranicznego: ,.(...)
poniewaz nie nalezy sig¢ liczy¢ z przyptywem kapitatu zagranicznego w najbliz-
szym czasie, nalezy tym wigkszy nacisk potozy¢ na tworzenie i uruchamianie
kapitaléw krajowych™’; trudnosci gospodarcze i olbrzymie bezrobocie przyczy-
niaty si¢ do wzrostu fali niepokojow spolecznych.

Jednym z tworcoéw nowej polityki gospodarczej byl Edward Kwiatkowski,
ktory juz w inauguracyjnym przemoéwieniu (w dniu 15 pazdziernika 1935 r.)
powiedziat: ,,(...) Polska na wielu polach dziatalnosci cofngla si¢ bardziej niz
wiele innych krajow. Pauperyzacja wszystkich warstw spotecznych byta zwiaza-
na z defensywa gospodarcza dominujaca w dotychczasowej polityce gospodar-
czej”™”’. Kwiatkowski odrzucajac dotychczasowa polityke gospodarcza, jedno-
cze$nie deklarowat si¢ jako zwolennik rozszerzenia konsumpcji szerokich mas
oraz rownowagi budzetowej i dlatego stworzyl program odbudowy gospodar-
czej. Program ten zaktadal: zahamowanie spadku konsumpcji przede wszystkim
wsi polskiej, utrzymanie i powigkszenie polskiego stanu posiadania w przemy-
$le, odrzucenie biernego oczekiwania na zadziatanie automatyzmu koniunktury,
zrownowazenie budzetu poprzez: specjalny podatek od wynagrodzen, reforme
podatku dochodowego, powstrzymanie inwestycji w niektorych przedsigbior-
stwach panstwowych z sum budzetowych i rewizj¢ wymiaru emerytur, oddtuze-
nie rolnictwa i stabilizacj¢ cen plodow rolnych i hodowlanych, rewizj¢ obciazen
w zakresie $wiadczen ubezpieczeniowych dla pracownikéw umystowych, ob-
nizke taryf kolejowych, cen kartelowych i produktow przedsigbiorstw etaty-
stycznych, przymusowa parcelacje, panstwowa regulacje cen ptodow rolnych,
rozbudowe potencjatu obronnego kraju, uprzemystowienie kraju, staty przyrost
nowych miejsc pracy”.

Uzasadniajac swoj program, Kwiatkowski powiedziat: ,,Ustr6j gospodarczy
Polski opiera si¢ na podstawach kapitalistycznej i prywatnej gospodarki. Celem
tej gospodarki jest osiggnigcie rentownos$ci. Na oplacalnosci pracy ludzkiej, pra-
cy mozgu i pracy rak gruntuje si¢ pomyslno§¢ Panstwa, a Rzad jego winien

2 U. Zagora-Jonszta: Interwencjonizm paristwowy w ujeciu polskiej mysli liberalnej 1918-
-1939, Zeszyty Naukowe AE w Katowicach, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice
1991, s. 104-117.

26 AAN, Komitet Ekonomiczny Ministrow, t. 1401.

2 ,Polityka Gospodarcza” 1935, nr 42.

2 Polska Gospodarcza” 1935, nr 44, s. 1355-1362.
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swym obywatelom do spetnienia tego postulatu dopomagaé. Fakt, ze pozostali-
smy dos$¢ znacznie w tyle w wyscigu pracy narodow, jest u nas do$¢ powszech-
nie uswiadomione. Nikt z nas nie moze uwolni¢ si¢ od uczucia szczegdlnej de-
presji psychicznej, gdy przeglada si¢ liczby poréwnawcze w naszym Roczniku
Statystycznym. Konstatujemy tam, ze nasz wskaznik produkcji przemystowej
jest nawet w liczbach stosunkowych bardzo niski i ze w porownaniu z okresem
przedwojennym spadlismy w produkcji wegla do 75%, w produkcji zelaza do
25%, w produkcji stali i nafty do 50%, ze obrot w handlu zagranicznym migdzy
1928 1 1935 1. spadt u nas do 35%, a bez istnienia Gdyni spadiby jeszcze silnie;j.
(...) miedzy 1928 a 1934 r. szereg panstw zdotalo powigkszy¢ bardzo silnie pro-
dukcje 1 konsumpcjg, a Polska zmniejszyla ja o 10%. (...) Rentownos¢ eksportowa
Rumunii — na 1 mieszkanca — jest wspolczes$nie o 40% wyzsza niz w Polsce, na Li-
twie 0 200% wyzsza, w Czechostowacji o 500% wyzsza. (...) Nasza struktura go-
spodarcza jest wyjatkowo niekorzystna™?. Z cytowanej wypowiedzi wynikato, ze
dostrzegatl on niezbgdnos$¢ ingerencji panstwa w zycie gospodarcze, mowit takze
o elementach planowania — moze ono przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia rozwoju
gospodarczego oraz do wzrostu dobrobytu i uprzemystowienia kraju.

Nowa polityka gospodarcza spotkata si¢ z zyczliwym przyjeciem ze strony
$laskich sanatorow, a zwlaszcza szczery podziw wzbudzily zalozenia programu
opracowanego przez Kwiatkowskiego. Zdaniem $laskiego obozu sanacji naleza-
o uczyni¢ wszystko, aby odrobi¢ zacofanie gospodarcze w stosunku do krajow
znajdujacych si¢ na wyzszym poziomie rozwoju. ,,Na tak zwane procesy wy-
rownan gospodarczych nie mozemy liczy¢, warunki, bowiem zycia od czasow
ojca liberalizmu, Adama Smitha, ulegly zasadniczej, najbardziej istotnej zmianie
i to w sensie $cistego powiazania ingerencji panstwowej z catoscia stosunkow
i zjawisk gospodarczych i socjalnych™’. W podobnym duchu wypowiadat sie
takze wojewoda Grazynski, ktory mowil, ze: ,,Zwycigzymy, jezeli nie zatracimy
W swej pracy poczucia wartosci ideowych i moralnych czynnikéw zycia zbioro-
wego. Nie sa to fikcje i opary dogasajacego romantyzmu duszy polskiej, ale re-
alne przestanki naszych marzen o rzeczywistej potedze. (...) potrzeba nam naro-
du ideowego, zwartego, tym wigcej, ze niebezpieczenstwa polityczne sa wielkie,
a praca do wykonania olbrzymia™'. Slascy sanatorzy godzili si¢ na etatystyczna
polityke gospodarcza, gdyz gwarantowata ona wzrost produkcji, znaczny spadek

¥ E. Kwiatkowski: W walce z terazniejszosciq o lepszq przyszlosé¢ gospodarczq. Przemowie-
nie na plenum Sejmu z dnia 5 grudnia 1935, Warszawa 1935, s. 17-20.

3% Programowe wskazania na nowy okres pracy obozu panstwowego na Slasku. ,,Polska Za-
chodnia” z dnia 9.03.1936 1.

31 Sten. IV Sejmu Slaskiego, pos. 5, z dnia 20.01.1936 .
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bezrobocia i rozbudowe ustawodawstwa socjalnego oraz pracowniczego, a takze
unarodowienie przemystu i spolszczenie kadry kierowniczej w gornoslaskich
koncernach. ,,Slask jest najwazniejszym z punktu widzenia gospodarczego ele-
mentem mocarstwowej potegi panstwa. Wszak tu znajduja si¢ nieprzebrane zto-
za weglowe, tu funkcjonuja olbrzymie huty i warsztaty przetworcze, a zatem
Slask rozporzadza dwoma kluczowymi pozycjami polskiego przemystu, tj. we-
glem i zelazem. O napigciu tutejszego zycia gospodarczego oraz o jego stosunku
do calosci tego zycia w Polsce §wiadczy chocéby ten fakt, ze przeciez w woje-
wodztwie $laskim dokonuje si¢ przeszto potowa zaladunku towarowego calej
Rzeczypospolitej Polskiej.

Wielki kryzys ekonomiczny ujawnit stabosci neoklasycznej teorii ekonomii,
w tym jej niedostosowanie do potrzeb monopolizujacej si¢ gospodarki $wiato-
wej. Nieskutecznos¢ neoklasycznych instrumentéw w walce z kryzysem wymu-
sita przewarto§ciowanie pogladow na ekonomiczna rolg¢ panstwa. W Polsce,
obozowi sanacyjnemu dorastanie do nowej wiedzy zajeto wigcej czasu, co odbi-
to si¢ niekorzystnie na stanie gospodarki i poziomie zamozno$ci spoleczenstwa.
Dopiero w 1935 r. zwycigzyla koncepcja wprowadzenia interwencjonizmu do
polityki gospodarczej. Nowa polityka gospodarcza spotkata si¢ z bardzo przy-
chylna ocena ze strony $laskiego obozu sanacji, ktory upatrywal w niej narzedzi
walki z dominacja mniejszos$ci niemieckiej w zyciu gospodarczym wojewodz-
twa $laskiego.

SILESIAN SANATION ATTITUDE TO STATE CONTROL IN 1930s

Summary

The Great Depression showed weak points of Neoclassical economy theory. Its
theory of economic crisis misrepresented the reasons of economic difficulties and it was
ineffective in a new situation. In such a situation, governments were forced to initiate ac-
tions protecting production and workplaces in their own countries.

In case of Poland, and its political and economic spheres, the belief in neoclassical
theory had negative effects on the condition of Polish economy. It was on a wrong track
for a long time, and as the effect the activity of Polish economy weakened.

The slump effected on the state of Upper Silesia industry especially unfavorably,
which deteriorated the conditions of living.

Eventually, the catastrophic economic ituation forced the government to take ac-
tions and work out a new economic policy which accepted a state involvement in the
economic sphere.

32 Donioste programowe zadania aktywnego polskiego obozu na Slasku: ,,Polska Zachodnia”
z dnia 20-21.11.1934 r.
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PROBLEMATYKA SPOLECZNA
W INTERPRETACJI KLASYKOW EKONOMII

Wstep

Czasy, w ktorych powstala nauka ekonomii obfitowaly w material empi-
ryczny 1 teoretyczny sprzyjajacy wyksztatceniu si¢ klasycznej koncepciji nauki
ekonomii jako modelowego ujgcia najwazniejszych zagadnien, ktore stanowia
przedmiot dociekan rowniez wspolczesnie. Wydarzenia gospodarcze, polityczne
i filozoficzne przyczynity si¢ do nowego widzenia §wiata i cztowieka. Totez uje-
cie problemow gospodarczych i spotecznych przez klasykow ekonomii nie tylko
byto mocno osadzone w realiach historycznych, ale tez przepojone ideami spo-
tecznymi, gospodarczymi, politycznymi i moralnymi.

W celu wyjasnienia réznic w interpretacji problematyki spotecznej przez
klasykow, odwotano si¢ do znanego podzialu w ekonomii, kluczowego dla poli-
tyki gospodarczej i spolecznej, ktory przebiega wzdhuz linii stosunku do roli
rynku i panstwa w ksztalttowaniu dobra wspolnego. Mysl ekonomiczna rozwijata
si¢ stosownie do dwoch konkurujacych punktéw widzenia. Pierwszy uznawat, ze
celem polityki gospodarczej panstwa powinna by¢ naprawa skutkow bledow
rynku, drugi za§ — naprawa skutkow blgedow panstwa. Potwierdzaja to znawcy
historii mysli ekonomicznej — H. Landreth i D.C. Colander. , Kwestie zwigzane
z interwencja panstwa sa skomplikowane i nie ma na nie odpowiedzi (...); (...)
W nowoczesnej ekonomii teoria niedomagan panstwa i teoria niedomagan rynku
istnieja obok siebie. Ktora z nich jest wtasciwsza zalezy od wzglednych kosztow
i korzysci, a wigc od kwestii, co do ktérych poszczegdlne osoby moga si¢ nie
zgadza¢ z soba”'. Ekonomia jest nauka zroznicowana, a jedna z przyczyn tej
roznorodnosci sg przyjete nadrzedne wartosci i zalozenia, ktore poprzedzaja opis
1 wyjasnienia systemu ekonomicznego. J.E. Stiglitz obrazowo ttumaczy, dlacze-
go wartosci w polityce gospodarczej nie moga by¢ ignorowane: ,,Technokraci

"' H. Landreth, D.C. Colander: Historia mysli ekonomicznej. Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998, s. 628.
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(...) moga poprawi¢ system dziatania elektrowni. Cel jest bowiem jasny: produ-
kowa¢ energi¢ jak najtaniej. To kwestia wiedzy inzynieryjnej, a nie polityki. Po-
lityka gospodarcza nie jest w tym sensie technokratyczna. (...) decyzje w spra-
wie wyboru polityki gospodarczej wymagaja opowiedzenia si¢ za pewnymi
warto$ciami, a nie tylko kwestiami technicznymi (...). Wlasnie te wybory sa
wyborami politycznymi i nie moga pozostawa¢ w gestii technokratow””. Dobit-
nie taki zwiazek migdzy wyznawanymi warto$ciami a interpretacja problematyki
spotecznej mozna zauwazy¢ u klasykéw ekonomii, a zwlaszcza A. Smitha
1 J.S. Milla. Celem tego opracowania jest analiza spojnosci proponowanych rozwia-
zan praktycznych i koncepcji teoretycznych oraz okreslenie, w jakim stopniu klasy-
cy modyfikowali te rozwiazania pod wptywem wyznawanego systemu wartosci.

1. Filozofia oSwiecenia a ekonomia klasyczna

Podejscie badawcze klasykow ekonomii do zjawisk gospodarczych wynika-
to z recepcji empiryzmu i racjonalizmu z teorii poznania oraz utylitaryzmu z teo-
rii dziatania. Obie metody w celu poznania ztoZzonej rzeczywistosci gospodar-
czej nakazywaly rozktad rzeczy zlozonych na proste (analiza), prowadzenie
wywodu na wzér nauk przyrodniczych (pojecia, prawidtowosci 1 prawa), zas
kryterium poznania upatrywano w osiagnigciu korzystnych rezultatow dla spote-
czenstwa (synteza). Redukcja rzeczy ztozonych do elementow prostych w utyli-
taryzmie prowadzita do takiej wizji cztowieka, w ktorej kazda jednostka z natury
dazy do osiagania przyjemnosci i unikania przykrosci (motyw korzysci osobistej
1 motyw korzys$ci spotecznej). Tworczos¢ filozoficzna w réznym stopniu przeni-
kata prace klasykow ekonomii, najbardziej A. Smitha i J.S. Milla, poniewaz byli
raczej filozofami gospodarczymi wskazujacymi droge do ekonomicznego roz-
woju i obfitosci. Niezaleznie od réznic interpretacyjnych poglady filozoficzne na
temat mozliwo$ci ludzkiego poznania na drodze do$wiadczenia i rozumu oraz
oparcie dzialania jednostek i spoteczenstwa na zasadach utylitaryzmu miaty
wplyw na klasyczng koncepcj¢ ekonomii. Recepcja tych pradow myslowych
w klasycznej mysli ekonomicznej przyczynita si¢ do:

— wyodrgbnienia problemow gospodarczych z kontekstu historycznego, politycz-
nego, instytucjonalnego, technicznego, moralnego i zwyczajowego $wiata,

— badania zjawisk gospodarczych z punktu widzenia jednostki gospodarujacej
— zasada indywidualizmu,

% I.E. Stiglitz: I populisci czasem majq racje. ,,Gazeta Wyborcza” z 19-20 lipca 2003.
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— stosowania zasady analitycznej nakazujacej rozktad ztozonych zjawisk na
elementy proste,

— sformutowania przeswiadczenia, ze kazdy cztowiek najlepiej wie, co jest dla
niego korzystne — optymizm poznawczy i motyw korzysci osobiste;j,

— postrzegania spoteczenstwa poprzez pryzmat wspolnoty intereséw jednost-
kowych — zasada korzysci spoteczne;j,

— upowszechnienia naturalnych sklonnosci natury ludzkiej; egoizm jednostki
gospodarujacej oraz prawo do zycia, wolnosci osobistej i wlasnosci prywat-
nej — zasada syntetyczna,

— przyjecia idei naturalizmu jako argumentacji na rzecz ograniczonego rzadu,

— przekonania o jednorodnej naturze ludzkiej w systemie naturalnej wolnosci;
cztowiek kierujacy si¢ zasada korzysci osobistej zapewnia samoczynnie za
sprawa ,,niewidzialnej reki” najpetniejszy rozwoj gospodarki spotecznej —
pojecie tadu spoteczno-ekonomicznego.

O ile renesansowi autorzy, np. J. Bodin czy T. Hobbes rozwiazania proble-
matyki spotecznej upatrywali w reformie polityczno-prawnej, o tyle autorzy
o$wiecenia analizowali kwestie spoleczne w powiazaniu z ekonomia. W niej
upatrywali mozliwos¢ ograniczenia nedzy, cho¢ doskonale zdawali sobie spra-
wg, ze nauka ta moze przyczynic si¢ do jej rozwigzania jedynie w ograniczonym
zakresie.

2. Znaczenie wolnosci gospodarczej i konkurenciji

W Anglii do$wiadczenie spoteczne, gospodarcze i polityczne wyprzedzito
refleksje¢ liberalna, dlatego tez te trzy nurty liberalizmu tworzyty jednosc.
U.A. Smitha i J.S. Milla liberalizm spoteczny, gospodarczy, polityczny i moralny
wzajemnie si¢ uzupetniaja, tworzac liberalizm klasyczny. Natomiast u D. Ricarda,
W.N. Seniora, T.R. Malthusa czy J.B. Saya liberalizm miat charakter gospodar-
czy. Ekonomi$ci uwazali polityke liberalna za mniejsze zto, ktorej nieuniknione
wady, jak nierowny podzial bogactwa i ngdza mas robotniczych nie dawaty sig
usunac poprzez zadna ingerencj¢ panstwa.

Filozofia liberalna stanowiaca podpore¢ ideologiczng kapitalizmu przemy-
stowego i ekonomii od poczatku dzielita liberatow ze wzgledu na rézne pojmo-
wanie wolnosci czlowieka. Smith twierdzit, ze wolnos$¢ jest sprawa jednostki
i ponad wszystko stawiat zasadg¢ wolnosci osobistej. J.S. Mill postrzegat panstwo
jako instrument popierania wolnos$ci, na panstwie spoczywa zadanie chronienia
obywateli przez destrukcyjnymi mechanizmami niekontrolowanego rynku. Nie-
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zaleznie od réznic w definicji pojecia wolnosci, liberalizm tacza zalozenia filozo-
ficzne, do ktorych zalicza si¢: indywidualizm, wolno$¢ osobista, wlasnos$¢ pry-
watng, wolny rynek, konkurencjg, panstwo minimum i tad spoteczno-gospodarczy.

Na pierwszy plan wysuwat si¢ indywidualizm traktujacy czlowieka jako
cel, a wszelkie jego wytwory jako srodek zaspokojenia potrzeb ludzkich i pod-
niesienia go na wyzszy poziom intelektualny. Byl to indywidualizm uspotecz-
niony w tym sensie, ze rozpatrywat spoteczenstwo jako ogoét jednostek zmierza-
jacych do wzajemnego pogodzenia wilasnych interesow. Drugim zatozeniem,
a zarazem wartoscia byla wolno$¢ osobista rozumiana szeroko jako najwyzsza
warto$¢ w zyciu spotecznym, gospodarczym, politycznym i moralnym (A. Smi-
th, J.S. Mill) albo wasko jako wolnos¢ indywidualna od wszelkich restrykcji
1 monopoli oraz nieingerencja panstwa w gospodarke¢ (D. Ricardo, W.N. Senior,
J.B. Say, F. Bastiat). Wolnos$¢ osobista nie byta pojeciem absolutnym, poniewaz
egoistyczne sktonno$ci natury ludzkiej tagodzity: mechanizm rynkowy, struktu-
ry instytucjonalne, przepisy prawne, zwyczaj i moralnos¢’.

Obok wolnosci dziatania wlasnos¢ prywatna stanowita wartos¢ zarowno dla
pracownika, jak i pracodawcoéw. Pochodna wolnosci indywidualnej i wlasnosci
prywatnej byt wolny rynek, jako jedyny niecoparty na przymusie srodek koordy-
nujacy skomplikowana dziatalno$¢ gospodarcza.

Klasycy twierdzili, ze konkurencja ze swej istoty pobudza ludzi do samodo-
skonalenia i tym samym jest zrodtem postgpu. ,,Tam gdzie konkurencja jest
wolna — pisal Smith — rywalizacja konkurentow, ktorzy staraja si¢ wyrugowac
wzajemnie z danego zawodu, zmusza kazdego z nich, by starat si¢ wykonac pra-
c¢ z pewng doza doktadnosci. (...) Rywalizacja i wspotzawodnictwo sprawia, ze
osiagni¢cie doskonatosci nawet w skromnych zawodach staje si¢ przedmiotem
ambicji i pobudza czesto do bardzo znacznych wysitkow”*. Twierdzili, ze kon-
kurencja wraz z ekonomicznymi nierdwnosciami przyczyni si¢ do wzrostu
sprawnos$ci gospodarki, poprawy warunkow zycia, a takze zwigkszenia osobi-
stego bezpieczenstwa i niezaleznosci, ,,(...) ktéra siega az do najnizszych
»3 Smith podkreslal znaczenie warunkéw, jakie musza by¢
spelnione dla dzialania ,,niewidzialnej r¢ki” (mechanizmu rynkowego). Na spo-
leczne korzysci dziatania ,niewidzialnej reki”, poza naturalna wolnoscia

warstw ludnosci

3'S. Zabieglik: Elementy filozofii spoleczno-ekonomicznej w Bogactwie narodéw Adama Smi-
tha. ,,Ekonomista” 1994, nr 4, s. 487-488.

* A. Smith: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. T. 2. PWN, Warszawa
1954, s. 494.

> A. Smith: Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw. T. 1. PWN, Warszawa
1954, s. 17.
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1 sktonno$cia do wymiany, wywieraly wplyw: instytucje spoteczno-prawne, po-
ziom moralny jednostki, sprawna administracja, zwyczaj i prawo panstwa do
utrzymania sprawiedliwo$ci w granicach prawa. J.S. Mill zastanawiat si¢ dla-
czego ekonomis$ci postuguja si¢ nadal modelem konkurencji, chociaz urzadzenia
spoteczne przecza jego predykcjom. I powiedzial: ,,Jest to czeSciowo zrozumia-
te, jesli zwazymy, ze tylko wskutek zasady wspotzawodnictwa ekonomia poli-
tyczna ma pretensje do charakteru nauki”®. W tym wzgledzie poszedt jednak
sladami Smitha, stwierdzajac, ze konkurencja jest korzystna dla gospodarki
i ostatecznie dla spoteczenstwa.

Wolno$¢ osobista, prywatna wlasno$¢ oraz wolny rynek prowadzity do
koncepcji panstwa minimum (ograniczonego) i tadu spontanicznego (harmonii),
a wszystkie te warto$ci pokazywaly intuicyjnie, iz dziatania kierujacych si¢ wita-
snym interesem jednostek sa korzystne takze dla catego spoteczenstwa. Dlatego
rzad nie powinien ingerowa¢ w gospodarke¢ 1 prowadzi¢ polityke leseferyzmu.
Smith stawal w obronie leseferyzmu nie dlatego, ze wierzyl, ze rynki sa dosko-
nate, lecz poniewaz w konteks$cie historii i struktury powszechnej Anglii jego
epoki wolne rynki przynosity dla gospodarki lepsze wyniki niz ingerencja pan-
stwa. Angielska mysl liberalna byta blisko praktyki spoteczno-gospodarczej
i prawie nigdy nie postulowata radykalnych zmian, raczej wyrazata zmiany, kto-
re juz si¢ dokonaly.

3. Smithowska interpretacja problematyki spotecznej

»Badania nad natura i przyczynami bogactwa naroddéw” sa przepojone
okreslona wizja normatywna, od ktorej A. Smith nie byt w stanie si¢ uwolnié
z kilku powodoéw. Jednym z nich byla teoria prawa naturalnego stanowiaca
pierwowzo6r praw ekonomicznych, ktora petnita funkcj¢ opisowa i wartosciuja-
ca. Smith nie tylko diagnozowat jak jest i dlaczego tak jest, ale sugerowal, Ze ta-
ka organizacja spoteczenstwa i gospodarki, mimo rosnacych sprzecznosci mig-
dzy bogatymi i biednymi, byla najlepsza, poniewaz pozwalata na zwigkszenie
efektywnosci pracy oraz dobrobytu spotecznego.

Trudno w sposo6b jednoznaczny zrekonstruowaé poglady Smitha w kwestii
spotecznej. Jego stanowisko okazuje si¢ ztozone, z jednej strony sferg biedy
traktowal jako zjawisko naturalne, z drugiej za$ ubolewat z powodu ci¢zkich
warunkow zycia robotnikow i ich ograniczenia umystowego. Dostrzegat konflik-

8 1.S. Mill: Zasady ekonomii politycznej i niektére jej zastosowania do filozofii spolecznej.
T. 1. PWN, Warszawa 1965, s. 382.
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ty spoteczne spowodowane zrdéznicowaniem majatkowym, jednakze pozostawat
w przekonaniu, ze owe dysproporcje sa koniecznym i naturalnym zrédltem roz-
woju spotecznego jaki uczynita ludzkos¢. Analizujac rozwdj pracy na przestrzeni
dziejow, od epoki myslistwa, poprzez pasterstwo, rolnictwo i handel Smith za-
uwazyl, ze wiek handlu w poréwnaniu z poprzednimi wyrozniata nowa jakos$¢ —
wolnoé¢’. Kazde dziatanie motywowane korzyscia osobista nie uznawat za anty-
spoleczne, ale postrzegat je jako optymalizacyjne®. Koncepcja dziejow Smitha
miata tez wydzwigk ideologiczny, poniewaz uzasadniala postulat rezygnacji
z protekcjonizmu panstwa na rzecz liberalizmu.

Czterostopniowa koncepcja dziejow postuzyta rowniez Smithowi do uka-
zania spotecznych skutkow urynkowienia: najubozszy robotnik cywilizowanego
Swiata jest za sprawa podziatu pracy bogatszy od ksigcia okresu mys§listwa.
Twierdzit, ze powstrzymywanie postawy roszczeniowej ubogich zachowuje te
»(--.) pozyteczng nierownos¢ fortun ludzkich, ktéra naturalnie i koniecznie po-
wstaje z roznego stopnia zdolnosci, przemyslnosci i pilnosci poszczegodlnych
jednostek™. Argumentowat na rzecz wyzszego poziomu ptac robotnikow, gdyz
jego zdaniem wyzsze place pobudzaja do lepszej pracy i przedsigbiorczos$ci.
,,Hojne wynagrodzenie pracy (...) wzmaga pracowito$¢ prostego ludu. (...) Do-
statnie pozywienie powigksza sily fizyczne robotnika (...), zacheca go, by bar-
dziej wytezyt swe sity (...);(...) tam, gdzie ptace robocze sa wysokie, robotnicy
sa bardziej czynni, staranni i sprawni niz tam, gdzie sa one niskie”'’. I chociaz
interes robotnika byt $ci§le powiazany z ogélnym interesem spoleczenstwa, to
rozw0j spotecznego podziatu pracy powodowat takze ujemne efekty.

Smith rozpatrywat rozne stanowiska spoteczne nie tylko z punktu widzenia
robotnika, ale postrzegat tez interesy panstwa, kapitatu i ziemianstwa. O klasie
kupcow i fabrykantow pisal, Zze ,,(...) jej interes nigdy nie jest doktadnie taki
sam, jak interes publiczny, a ktéra jest zainteresowana w tym, by oszukiwaé,
a nawet ciemigzy¢ spoteczenstwo™''. W sporach migedzy pracodawcami a robot-
nikami ci pierwsi jako grupa mniej liczna nie tylko mieli przewagg, ale i prawo
do zrzeszania sig, podczas gdy prawo zakazywalo zwiazkow robotniczych. Kry-
tykujac zte prawa, Smith pisat: ,,Dazenie kazdego czlowieka do poprawy bytu
potrafi rowniez przezwyciezyé sto bezsensownych przeszkod'?”. Nierdwnosé

7 A. Smith: Op. cit. T. 2, s. 399-433.

8 Ibidem, T. 1, s. 21, 326-328; T. 2, s. 41-48, 174 i nast.

° P. Ogrodzifiski: Uspolecznienie w filozofii Adama Smitha. ,,Studia Filozoficzne’” 1989, nr 9, s. 130.
10 A. Smith: Op. cit. T. 1, s. 104-105.

"' Ibidem, s. 328.

2 A. Smith: Op. cit. T. 2, s. 174.
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spoteczna w gospodarce wydawata si¢ Smithowi zjawiskiem nieuniknionym,
jednak sprawiedliwszym od nierownosci, jaka rodzity przywileje i monopole
w gospodarce opartej na zakazach, kontyngentach i premiach". Wiele zjawisk
bedacych tematem pierwszej, drugiej i piatej ksiegi Smith rozpatrywatl z punktu
widzenia korzysci osobistej jednostki 1 korzysSci spotecznej. Podziat pracy miat
wyjasnienie w wigkszej korzysci, podobnie akumulacja kapitatu, zagadnienie
podatkéw oraz kwestii z nimi zwiazanych. W ksiedze piatej pisat: ,,Poddani kaz-
dego panstwa powinni przyczyniaé¢ si¢ do utrzymywania rzadu w jak najscislej-
szym stosunku do ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do dochodu, jaki kazdy
z nich pod opieka panstwa uzyskuje”'*. Sformutowane przez Smitha cztery za-
sady, na ktorych powinien opierac si¢ dobry system podatkowy weszty na trwate
do ekonomii’.

Zasada korzysci osobistej thumaczyt takze zjawiska, ktore znajduja si¢ poza
sfera konkurencji gospodarczej. Pisat o przechwytywaniu przez rézne trybunaty
sadowe spraw nienalezacych do ich kompetencji tylko dlatego, ze dochody ich
cztonkow pochodzity z optat sadowych. O wypaczeniu jezyka prawniczego
wskutek tego, ze adwokaci i pisarze optacani od liczby zapisanych stron, aby
zwickszy¢ swe pobory mnozyli wyrazy ponad wszelka potrzebe'®. Pisat rowniez
o nauczycielach uniwersyteckich, ktorych interes osobisty jest diametralnie
sprzeczny z ich obowiazkami, gdyz nie wolno im pobiera¢ zadnego honorarium
i optat od uczniow. Nawet na panstwo Smith patrzyt jako na zwiazek jednostek
dla osiagnigcia celow gospodarczych. ,,.Ludzie mniej bogaci jednocza sig
w obronie wiasno$ci bogaczy, aby bogacze mogli si¢ zjednoczy¢ z nimi w obro-
nie ich stanu posiadania”’. Z takich to jednostek homogenicznych, z natury
rownych oraz dobrych i jedynie mechanicznie powigzanych na zasadzie wymia-
ny i handlu sktadato si¢ smithsowskie spoteczenstwo'®. Jego istota nie roznita sig
od istoty jednostek, totez jednostka nie szkodzita interesom innych ludzi, aby nie
szkodzi¢ interesom wiasnym.

System spoteczno-gospodarczy Smitha nie byt ani antyrobotniczy, ani anty-
kapitalistyczny. Wyrazat jasno swoje opinie: ,,(...) popyt na ludzi, podobnie jak

" Ibidem. T. 1, 5. 101-105.

" Ibidem. T. 2, 5. 484.

15 Podatki powinny by¢ sprawiedliwe i nie przekracza¢ mozliwosci podatnika; wysoko$é po-
datkéw powinna by¢ z gory okreslona; sposob i warunki ptatnosci powinny byé wygodne dla po-
datnika; koszty poboru podatkéw powinny by¢ niskie, a podatki nie powinny wptywa¢ hamujaco
na aktywno$¢ i przedsigbiorczo$¢ podatnikow. Ibidem. T. 2, s. 594.

" Ibidem. T. 2, 5. 439.

" Ibidem. T. 2, 5. 430.

12 Ibidem, s. 23.
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popyt na inny towar, reguluje z koniecznosci proces rozradzania ludzi”'’. A za-
tem wzrost ptac jest ograniczony przez wzrost populacji, sam mechanizm ryn-
kowy niwelowal barier¢ zarobkow i powodowal poprawe stanu rzeczy. Kupcy
i fabrykanci dysponowali najwigkszymi kapitatami, o klasie tej napisal, ze ,,(...)
jest zainteresowana w tym, aby oszukiwaé, a nawet ciemigzy¢ spoteczenstwo””’.
,Pracodawcy sa zawsze i wszedzie w pewnego rodzaju milczacym, lecz statym
1 nieodmiennym porozumieniu co do tego, by nie podnosi¢ ptac roboczych po-
wyzej istniejacej stopy”'. Takie ostre stowa o kapitalistach i kapitale wyszty

spod pidra samego Smitha.

4. Ekonomia spoteczna J.S. Milla

Spoteczne podejscie w ekonomii opiera si¢ na przekonaniu, ze istnieje inte-
res spoteczenstwa jako catosci, ktory nie moze by¢ sprowadzony do sumy inte-
resoOw indywidualnych. Ekonomistow spotecznych taczy poglad, ze produkujace
spoleczenstwo moze zmienia¢ prawa podzialu wytworzonego dochodu i bardziej
sprawiedliwie go dzieli¢**. Wielu sadzi, ze warunkiem koniecznym osiagnigcia
wolnosci osobistej jednostki jest wolnos¢ od biedy raczej niz wolny rynek.
Z punktu widzenia ekonomii, dorobek J.S. Milla zawiera cechy klasycznego li-
beralizmu, chociaz z ideologicznego punktu widzenia migdzy interesami pry-
watnymi i dobrem publicznym dostrzegat podstawowy konflikt”. Uwazal, ze
podziat dochodu spotecznego w bardziej sprawiedliwy sposob jest nie tylko do-
mena mechanizmu wolnej konkurencji, ale zwlaszcza obowiazkiem panstwa™®.
J.S. Mill wskazywal na ujemne efekty dziatania ,,niewidzialnej reki”, akcento-
wal ograniczenia homo oeconomicus, zwracal uwage na jakos$¢ zycia oraz inge-
rencje rzadu dla urzeczywistnienia dziatania motywu korzysci osobistej™.
W eseju ,,O wolnosci” starat si¢ wykazaé, ze czlowiek wolny i niezalezny od pa-
na i wladcy, a takze od autorytetow nie jest wizja intelektualna, ale ma wymiar
praktyczny. ,,Wolnos$¢ jednostki musi by¢ ograniczona do tego stopnia, by nie
sprawiata przykrosci innym””°. Ochrong wolnosci osobistej, swobody gustow

" Ibidem. T. 1,'s. 103.

** Ibidem, s. 328.

*! Ibidem, s. 86.

2A. Zabkowicz: Logika ekonomiczna a logika gospodarcza. W: Problemy ekonomii i polity-
ki rozwoju. Red. J. Stecewicz. Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2005, s. 128.

% H. Landreth, D.C. Colander: Op. cit., s. 259.

2 A. Walicki: Ideolog epoki postchlubnej. ,Gazeta Wyborcza” 2003, z 8-9 listopada oraz
15-16 listopada.

2 1.S. Mill: Zasady ekonomii..., op. cit. T. 2, s. 813.

%6 1.S. Mill: O wolnosci. Krakéw 1959, s. 197.
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i zaje¢ zgodnie z wlasnym charakterem oraz swobodg zrzeszania si¢ jednostek
petnoletnich uznat za konieczny i obiektywny obowiazek pafistwa®’.

Klasycy rzeczywisto$¢ gospodarcza postrzegali jako jedno$¢ i wzajemna
zalezno$¢ migdzy dziatalnos$cia produkcyjng i rozdzielcza. J.S. Mill w pracy
»Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spotecz-
nej” w sposob swiadomy dokonat podziatu ogotu zjawisk gospodarczych na sfe-
re produkcji, w ktorej przejawiaja si¢ obiektywne prawa produkcji oraz sferg
podziatu, ktora rzadza prawa zmienne, zalezne od zwyczajow i struktury insty-
tucjonalnej danej gospodarki. W konsekwencji tego rozbicia, prawa podziatu
stwarzaly mozliwo$¢ dostosowywania ustroju kapitalistycznego do biezacych
probleméw gospodarczych i spotecznych, takich jak: ustawodawstwo socjalne,
postulaty socjalistyczne i robotniczy ruch zwiazkowy, ktore stanowity zwrot
w intelektualnej tradycji liberalnej. W kontekscie tych wydarzen J.S. Mill za-
bral glos w dyskusji nad zagadnieniami socjalnymi, analizujac ekonomiczne za-
strzezenia wobec nich. Wynikaty one logicznie z instytucji prywatnej wlasnosci
i praw podziatu, ktére byly domena praw stworzonych przez cztowieka. Jego
poglady na temat prywatnej wlasnosci odzwierciedlaty ztozona postawg wobec
leseferyzmu, interwencji oraz komunizmu. Odrzucit argumentacj¢ socjalistow,
ze prywatna wlasno$¢ byla gléwna przyczyna nieszczg$¢ w spoleczenstwie.
Gdyby prawa prywatnej wlasnosci ulegaly zmianie w kierunku bardziej spra-
wiedliwego podziatu i wigkszej zgodnosci miedzy naktadami wniesionymi przez
jednostki do gospodarki i ich dochodami, to prywatna wlasno$¢ nie miataby
zadnych koniecznych zwiazkéw z bieda 1 wszelkim ztem.

Jesli chodzi o los ubogich, to J.S. Mill przedstawit dwa sposoby ujgcia tego
zagadnienia®. Zgodnie z koncepcja zaleznosci i ochrony los ubogich spoczywat
w rekach klasy wyzszej majacej obowiazek myslenia i brania za nich odpowie-
dzialnosci. Natomiast koncepcja niezaleznosci pozostawiata troske o los i prawe
postepowanie samym ludziom i ich wlasnym zaletom. To za$ sprzyjato rozwo-
jowi idei wspotzawodnictwa, ktora nie byla zasada antyspoteczna. Mill podniost
jeszcze inng kwesti¢ o podstawowym znaczeniu w ekonomii dobrobytu, miano-
wicie kwesti¢ dobr publicznych, z ktérych korzys$ci nie ujawniaja si¢ przez me-
chanizm rynkowy. Jako przyktad dobr publicznych podal wykorzystanie czasu

2 Ibidem, s. 133.

2 Wspotczeénie uwaza si¢ J.S. Milla za ,,ekonomiste spolecznego”, wrazliwego na kwestig
socjalng badacza gospodarki, ktory tworzy nurt spoteczny w ekonomii. Zob. np., A. Zabkowicz:
Logika ekonomiczna. Op. cit., s. 125-146; A Walicki: Ideolog epoki. Op. cit.; Ponad ekonomiq.
Red. J. Gronsfeld. PIW, Warszawa 1985.

* Ibidem. T. 2, s. 498-504.
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wolnego dla dobroczynno$ci publicznej. Powracajac do zagadnienia praw ubo-
gich, stwierdzal, ze niezaleznie czy pomocy udzielaja jednostki, czy instytucje
spoteczne naczelna zasada 1 argumentem w tej dziedzinie jest zasada prima facie
— obowiqzek nie szkodzic.

Chociaz klasycy ekonomii uwazali funkcjonowanie rynku za zasadniczo
harmonijne, to jednak przyznawali, Ze istnieje w nim sprzeczno$¢ intereséw. Smi-
th miat $wiadomos¢ niezgody w gospodarce. Wyrazem tej niezgodnos$ci byt np.
krytycyzm wobec wiascicieli ziemskich, ktorzy ,,(...) pragna zbiera¢, czego nie
posiali i zadaja renty nawet za naturalne ptody ziemi™’. P6zniej 6w konflikt tylko
zarysowany u Smitha uwidocznit si¢ w pelni u J.S. Milla, ktory ostro potepit wia-
Scicieli ziemskich i stat si¢ rzecznikiem opodatkowania wszelkich przyrostow rent.
Wyrazat si¢ o wlascicielach ziemskich dosadnie: ,,(...) bogaca si¢ nawet $piac, bez
pracy, ryzyka lub oszcze¢dzania. Jakie maja oni prawo na podstawie ogdlnych za-
sad sprawiedliwosci spotecznej do tego przybytku bogactwa?'.

Mimo liberalnego podejscia do zasad organizacji zycia spolecznego, gospo-
darczego i politycznego uwazal, ze czynnikami postepu dobrobytu spoteczenstw
obok doskonalej konkurencji sa: obcy kapitat, doskonalenie charakterow, ksztat-
cenie kultury umystowej i o§wiaty, rzad reprezentatywny, eksperymenty i wyna-
lazki, nowe maszyny i urzadzenia, metody poznawcze i intelektualne zdolnosci,
stowarzyszenia robotnikéw oraz dziatalno$¢ publiczna i filantropijna obywate-
1i*2. Z powodu niedomagan rynku powszechny dobrobyt i wolno$é moga byé za-
grozone, stad uwaga jaka Mill poswiegcit porzadkowi instytucjonalnemu oraz
podziatowi dochodu, ktoéry odbywa si¢ w jego ramach. Nie byt obronca mini-
malnego panstwa, stawial panstwu ambitne zadania. Pragnal, aby wladze pan-
stwowe zajely si¢ powszechna o$wiata, edukacja i wyksztatceniem, dziataniami
pomocnymi w likwidacji negdzy 1 wlasciwej realizacji zadan obywatelskich. In-
stytucje polityczne nie tylko sprzyjaty postepowi spotecznosci w wyksztatceniu,
cnocie i sile praktycznej. W rdwnym stopniu rozwijalty wartosci moralne i inte-
lektualne, wazne dla dobra publicznego.

Mill co prawda aprobowat zadania panstwa przedstawione przez A. Smitha,
lecz znacznie je rozszerzyt: w zakresie systemu podatkowego, systemu prawne-
go 1 $rodkow przymusu stosowanych przez policj¢ 1 sadownictwo. W nawiaza-
niu do zasad podatkowych Smitha przyjat rownosc¢ ofiary jako wiodaca regute
dla polityki panstwa, dlatego postulowatl czerpanie jak najwigkszych dochodéw
od przedmiotéw zbytku, luksusu i préznosci, wprowadzenie podatkow posred-

3% A. Smith: Badania..., op. cit. T. 1, s. 64.
31 1.S. Mill: Zasady ekonomii..., op. cit. T. 2, s. 585.
32 Ibidem, s. 410-411.
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nich i od débr importowanych, ale zaden podatek nie powinien by¢ tak wysoki,
aby dostarcza¢ pobudek do uchylania si¢ od niego. Gospodarcze skutki inter-
wencji lub nieinterwencji rzadu rozpatrywat przez pryzmat wymiaru sprawie-
dliwo$ci w powiazaniu z prawem oraz §rodkami przymusu stosowanymi przez
policje i sadownictwo. W badaniach nad funkcjami panstwa uzalezniat ich kata-
log od warunkéw historycznych 1 §wiadomosci spoleczenstw. Przedstawit tylko
najogolniejszy rys tego problemu, wyrdzniajac dzialania rzadu: powszechne
(konieczne), watpliwe (dowolne)®® oraz interwencje panstwa o charakterze auto-
rytatywnym i nieautorytatywnym®*. Do tych powszechnych zadan rzadu zaliczyt:
udzielanie ochrony obywatelom przed sila oraz oszustwem; prawne okreslenie
wlasnosci indywidualnej oraz publicznej; zmuszanie do poszanowania umow
przez wyjasnianie i thumaczenie prawa; rozstrzyganie sporow, ale i zapobieganie
im przez przepisy; opieke nad uposledzonymi; ustanowienie systemu wzorco-
wych wag i miar; bicie monet; brukowanie, o$wietlenie i czyszczenie ulic; bu-
dowe 1 polepszenie portéw i latarni morskich; stawianie watéw i grobli dla mo-
rza i rzek. Interwencja panstwa w tych obszarach miala charakter pozytywny. Za
watpliwe funkcje uwazat te, ktore wynikaty z teorii merkantylistycznych i sy-
stemow protekcjonizmu. Przyktadem szkodliwej interwencji rzadu byto potegpia-
nie strajkow oraz dziatalnos$ci zwiazkow zawodowych.

Autorytatywna interwencja panstwa poprzez nakazy i zakazy oraz kontrolg
swobodnego dziatania jednostek wymagata kazdorazowego uzasadnienia. Istniaty
jednak obszary zycia ludzkiego z ktorych rzad bez zastrzezen musiat by¢ wyklu-
czony. Do nich zaliczyl: sfer¢ wolno$ci wewnetrznej (wolno$¢ sumienia, stowa,
mysli, uczucia i opinii), w dziedzinie praktycznej, filozoficznej, naukowej, moral-
nej i teologicznej; swobodg gustow i zaje¢ dopoki nasze czyny nikomu nie szkodza
oraz wolno$¢ zrzeszania si¢ jednostek petnoletnich w kazdym celu niezagrazaja-
cym innym. Nieautorytatywny sposob interwencji panstwa za ktérym opowiadat
sig J.S. Mill przyjmowat posta¢ rzadko spotykana poprzez: dawanie rad, wyjasnia-
nie 1 oglaszanie wiadomosci. Wzrost funkcji panstwa postrzegat jako zagrozenie
dla wolnosci jednostki, gdy wladza byla potega, a rzad nie byt reprezentatywny.

J.S. Mill patrzac na wspolczesna mu gospodarke i spoleczenstwo zastanawiat
sig, czy rewolucja przemystowa zmniejszyta ludzki trud. Postawit tez pytanie, czy
kraj o rosnacej gospodarce, jakim byla w jego czasach Anglia, jest krajem szcze-
$liwym dla ludzi®®? Wyznal, ze nie jest zachwycony obecnym stanem ludzkosci,
ktora przyjmuje deptanie, rozpychanie si¢ tokciami za pozadany los spoteczenstwa.

3 Tbidem, s. 552-559.
3 Ibidem, s. 778-781.
35 Tbidem, s. 485-489.



90 Helena Przybyta

Z przytoczonych wywodow krystalizuje si¢ taki obraz, w ktérym spoleczenstwo
i panstwo oparte na wolnym rynku stawaly si¢ modelem, do ktdrego zmierzaty
wszelkie wysitki rozmaitych ludéw zdobywajacych w rozny sposob srodki utrzy-
mania. Wprowadzil do ekonomii kwesti¢ zwiazkéow zawodowych, socjalistow,
sprawiedliwosci spotecznej 1 ubostwa, ktore stanowily decydujacy zwrot w intelek-
tualnej tradycji liberalnej. Z tego wzgledu moze by¢ nazwany ekonomista spotecz-
nym, a nawet moze inspiratorem wspotczesnej koncepcji panstwa dobrobytu.

Zakonczenie

Smith scharakteryzowat gospodarkg rynkowa i snut przypuszczenie, ze mimo
niedogodnosci, jest to najlepszy dla spoteczenstwa i panstwa ustrdj gospodarki.
Nieré6wno$¢ w gospodarce wydawata si¢ klasykom nieunikniona, ale sprawie-
dliwsza od nierownosci, jaka rodzity przywileje i monopole w gospodarce opar-
tej na zakazach, kontygentach i premiach. Badacze gospodarki, ktorzy ze Smi-
them podzielali nadrzedne miegjsce idei wolno$ci osobistej i motywu korzysci
osobistej nadali klasyczny ton ekonomii. Poglady J.S. Milla na temat mozliwos$ci
zmiany stosunkow podzialu bez zasadniczego naruszenia kapitalizmu naleza do
mysli przewodniej wszystkich reform spoleczno-gospodarczych pierwszej potowy
XIX w. Mill, wrazliwy na kwesti¢ spoleczna potozyl nacisk cele wspdlne, spo-
feczne. Byt przekonany, ze produkujace spoteczenstwo moze zmieni¢ prawa po-
dzialu wytworzonego dochodu i bardziej sprawiedliwie je dzielié.

THE SOCIAL PROBLEMS IN THE INTERPRETATION
OF THE CLASSICS OF ECONOMICS

Summary

The different ways of social problems’ interpretations and solutions made by A. Smith,
J.S. Mill are presented in the article. The concept’s authors belong to the classics of eco-
nomics but because of different axiological framework of their social and economic sys-
tems they suggest different ways of liquidation of excessive wealth and poverty zone.

A. Smith described the market economy and assumed that despite inconveniences it
was the best system for all societies. J.S. Mill was sensitive to social problems so put
special attention on common, social problems. He was sure that society could change the
ways of product distribution and divide it more fair.
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SPOLECZNA FUNKCJA PANSTWA
W INTERPRETACJI NEOLIBERALOW

Wstep

To, co najbardziej r6zni ekonomistow to podejscie do roli panstwa. Wzbu-
dza ono najwigksze kontrowersje, jest przedmiotem burzliwych sporéw. Eko-
nomisci szukaja odpowiedzi na pytania czy panstwo moze aktywnie oddzialy-
wac na przebieg procesoOw gospodarczych i spotecznych, czy w ramach owego
oddziatywania miesci si¢ rowniez polityka socjalna i na czym maja polegaé za-
dania panstwa w tej dziedzinie? Od wiekow instytucja panstwa nie tylko repre-
zentowata wiadze, sitg, porzadek, ale nieraz niosta takze pomoc obywatelom,
zwlaszcza tym biednym. Jedna z najstarszych form takiej pomocy byto darmowe
rozdawnictwo chleba ubogiej ludnosci w starozytnym Rzymie.

Celem opracowania jest spojrzenie na spoteczna funkcje panstwa oczami
neoliberalow. Wspotczesnie kazde cywilizowane panstwo realizuje pewien pa-
kiet $wiadczen socjalnych, jednak ich zakres mocno si¢ rozni. Sa kraje, w kto-
rych system opieki spotecznej jest bardzo rozbudowany, sa tez takie, gdzie funk-
cjonuje ledwie na poziomie podstawowym. Im bardziej skrajnie liberalne poglady
glosza ekonomisci, tym skromniejszy jest zakres socjalnej funkcji panstwa. W ar-
tykule przedstawiono stanowisko ordoliberaldéw oraz Friedricha Augusta von
Hayeka i Miltona Friedmana wobec polityki spolecznej panistwa. Rzecz jasna nie
wyczerpuje to bogatej listy szkoét neoliberalnych. Jednak zdaniem autorki, wia-
$nie taki wybor stanowi reprezentatywna probke, na podstawie ktorej mozna be-
dzie przyblizy¢ ujgty w tytule temat.

1. Spoteczna rola panistwa w ujeciu historycznym

Polityka spoleczna panstwa odgrywa we wspotczesnej gospodarce krajow
wysoko rozwinigtych istotng rolg. Okres jej intensywnego rozwoju przypada na
powojenne trzydziestolecie, kiedy to dominujaca wowczas teoria Johna Maynar-
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da Keynesa nie tylko usprawiedliwiala, ale wrecz nakazywata taki kierunek poli-
tyki ekonomicznej. W teorii ekonomii spoteczna funkcjg¢ panstwa akceptowaty
kierunki prointerwencjonistyczne; z niech¢cia i dezaprobata odnosity si¢ do niej
teorie liberalne.

Narodziny liberalizmu w teorii ekonomicznej siggaja drugiej potowy XVIII w.
Woéwcezas we Francji powstat fizjokratyzm w wydaniu Frangoisa Quesnay’a jako
reakcja na uprawiang ciagle w duchu colbertyzmu polityke gospodarcza,
a w Anglii podstawy ekonomii klasycznej sformutowat Adam Smith. Ten wcze-
sny liberalizm byt buntem bogacacej si¢ burzuazji przeciwko feudalnemu po-
rzadkowi, w ktorym panstwo odgrywalo wazna rolg. Wyznawana przez libera-
tow wiara w dziatanie obiektywnych i uniwersalnych praw ekonomicznych,
w automatyzm rynkowy (,,niewidzialna r¢ka rynku”), w pozytywne dziatanie wol-
nej konkurencji odrzucala ingerencje panstwa w sprawy gospodarcze i spychata je
do roli ,,nocnego stroza”. Wyrazem triumfu liberalizmu byta filozofia utylitaryzmu,
ktorej hastem przewodnim, sformutowanym przez Jeremy’ego Benthama, byto
najwigksze szcze$cie najwigkszej liczby ludzi. Tylko wolna gospodarka rynkowa
mogla zapewni¢ jego realizacj¢. Rola panstwa ograniczala si¢ do wyznaczenia ram
instytucjonalno-prawnych dla nieskrepowanej dziatalnosci jednostek.

W potowie XIX w. doktryna liberalna podzielita si¢ na dwa nurty:

— demokratyczny, akceptujacy do pewnego stopnia egalitaryzm i rozszerzajacy
ekonomiczne funkcje panstwa,

— konserwatywny, popierajacy nieréwno$¢ spolteczna i nieskrgpowana walke
konkurencyjna'.

Pierwszy z nich umozliwit powstanie keynesizmu, drugi stworzyt podstawy
wspotczesnego neoliberalizmu. Pod wplywem narastajacych konfliktow klaso-
wych majacych swoje ujscie w strajkach robotnikéw i w konfrontacji z rozwija-
jaca si¢ doktryna socjalizmu, najpierw utopijnego, pézniej marksistowskiego,
nurt demokratycznego liberalizmu zaakceptowat wzrost ekonomicznej roli pan-
stwa. Liberalizm socjalny, ktorego prekursorem byt John Stuart Mill stanowit al-
ternatywe zarowno dla komunizmu, jak i dla drapieznego kapitalizmu. Domagat
si¢ ztagodzenia drastycznych nieréwnosci ekonomicznych i o$wiaty dla mas.
Obok prawa wilasnosci zwracat uwage na konieczno§¢ zagwarantowania prawa
do pracy i do godziwej pensji. Zaostrzenie walk klasowych na skutek rosnacej
polaryzacji spoteczenstwa i pauperyzacji mas przyczynito si¢ do zaktywizowa-
nia spotecznej funkcji panstwa. W celu ztagodzenia konfliktow spotecznych za-
czeto wprowadzaé ustawodawstwo fabryczne okreslajace ustawowy czas pracy,

''W. Sadurski: Neoliberalny system wartosci politycznych. PWN, Warszawa 1980, s. 48.
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ograniczajace swobodg zawierania umow na rynku pracy i zezwalajace robotni-
kom na zrzeszanie si¢ w zwiazki zawodowe. Rozszerzala si¢ takze socjalna
funkcja panstwa w formie opieki spolecznej, ochrony zdrowia, rozwoju o§wiaty,
instytucji ubezpieczen spotecznych (finansowanych czesciowo przez pracodaw-
c¢) czy nawet komunalnego budownictwa mieszkaniowego.

Najwczesniej regulacje prawne w zakresie opieki socjalnej panstwa wpro-
wadzil niemiecki kanclerz Otto von Bismarck. W latach 1883, 1884 1 1889
wchodzily kolejno w zycie ubezpieczenia: zdrowotne, wypadkowe, na wypadek
inwalidztwa i na staro$¢’. Jako pierwszy wprowadzil system ubezpieczen ini-
cjowany przez panstwo i uznawany jest za ojca niemieckiego systemu ubezpie-
czef emerytalnych®. Dalszy rozwéj w tej dziedzinie przypada na okres istnienia
Republiki Weimarskiej, kiedy to w konstytucji zapisano prawo do pracy, obo-
wiazek utworzenia instytucji ubezpieczen spolecznych przez panstwo i zapew-
nienie godnej egzystencji obywatelom. Wiele d6wczesnych rozwiazan zaadopto-
wano po Il wojnie $wiatowej, wytyczajac tym samym kierunek dalszego
rozwoju w zakresie polityki spoteczne;j.

Takich rozwiazan nie mogt zaakceptowaé liberalizm konserwatywny, trak-
tujacy kazda interwencje¢ panstwa jako sztuczne zakldcenie swobodnego funk-
cjonowania gospodarki. Jakakolwiek opiekuncza dziatalnos¢ panstwa wypaczala
ewolucj¢ 1 hamowata nieskregpowana walke o byt, z ktorej zwycigsko powinny
wyjs¢ tylko jednostki najsilniejsze.

Drogi demokratycznego i konserwatywnego liberalizmu rozeszly sig cal-
kowicie w okresie migdzywojennym pod wptywem doswiadczen | wojny $wia-
towej oraz wielkiego kryzysu ekonomicznego lat 1929-1933. Demokratyczny li-
beralizm socjalny wykreowat keynesizm i teori¢ panstwa dobrobytu, z mocno
rozbudowang spoteczna funkcja panstwa. Konserwatywny liberalizm skonsoli-
dowat si¢ w 1938 r. na tzw. Kolokwium Waltera Lippmanna w Paryzu, w ktorym
wzigli udziat przedstawiciele London School of Economics, mlodszej szkoty
wiedenskiej, niemieckiego ordoliberalizmu, Uniwersytetu w Chicago oraz fran-
cuskich liberatow, przyjmujac dla okreslenia swoich pogladow nazwe neolibera-
lizmu*,

2 J. Krasuski: Historia Rzeszy Niemieckiej 1871-1945. Wydawnictwo Poznanskie, Poznah
1978, s. 136.

3S. Golinowska: Polityka spoleczna paristwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 68.

* W. Sadurski: Op. cit., 5. 67-69.
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2. Zakres funkciji socjalnych panstwa w ujeciu
ordoliberatéw

W nurcie neoliberalnym zaznaczaja si¢ do$¢ istotne roznice, ktore bylty wi-
doczne rowniez po wojnie, kiedy nurt neoliberalny zaakcentowal swoje istnienie
w 1947 1., zwolujac konferencje w Mont-Pelerin’. Francuscy i niemieccy neoli-
beratowie ktadli juz wtedy nacisk na socjalny aspekt gospodarki (Walter
Lippmann, Walter Eucken, Alexander Riistow, Jean Rueff), angloamerykanscy
1 austriaccy kwestionowali zasade réwnosci i poprawy sytuacji materialnej mas
(Ludwig von Mises, Friedrich August von Hayek, a p6zniej Milton Friedman,
George Stigler, Robert Lucas).

Lippmann bedacy sztandarowa postacia bardziej socjalnego podejscia do
liberalnej polityki gospodarczej panstwa twierdzil, ze powinna ona rozwiazywac
palace problemy humanitarne i przyczynia¢ si¢ do niwelowania nadmiernych
rozpigtosci w dochodach, ogranicza¢ dochody ptynace z monopoli oraz stworzy¢
system rownych szans. W podobnym duchu wypowiadali si¢ ordoliberatowie
niemieccy wskazujacy na pierwszenstwo problemoéw spolecznych nad proble-
mami §ci§le ekonomicznymi.

Alfred Miiller-Armack wprowadzil pojecie socjalnej gospodarki rynkowe;.
Zadaniem panstwa bylo ustanowienie regul gry, pilnowanie praworzadnosci
1 uzupetianie inicjatywy prywatnej w dziataniach zmierzajacych do utrzymania
koniunktury. Szeroki byt tez zakres interwencjonizmu panstwowego w dziedzi-
nie spraw socjalnych®. Podkreslal, Ze alternatywa dla gospodarki centralnie pla-
nowanej ma by¢ nowoczesna gospodarka rynkowa uwzgledniajaca funkcje so-
cjalne, w ktorej rola panstwa jest znaczaca. Polegata ona m.in. na realizacji
polityki pelnego zatrudnienia poprzez polityke kredytowa i fiskalna oraz bezpo-
$rednig dziatalno$¢ inwestycyjna rzadu, sptaszczaniu nadmiernych ,.kominow”
w dochodach poprzez progresj¢ podatkowa oraz system zasitkow i ulg. Panstwo
powinno tez gwarantowac¢ ptace minimalne. Wreszcie waznym zadaniem pan-
stwa bylo wspieranie matych i Srednich przedsigbiorstw, pobudzanie aktywnosci
spotecznej i umozliwianie awansu spotecznego’.

3 Ibidem, s. 70.

8 K. Grimm: Koncepcja, historia i praktyka socjalnej gospodarki rynkowej. W: Socjalna go-
spodarka rynkowa. Jak to robiq Niemcy. Red. W. Sartorius. Fundacja im. Friedrich Eberta, War-
szawa 1992, s. 11-14.

"T. Kowalik: Spofeczna gospodarka rynkowa — dekoracja czy program dzialania?, Zeszyt
naukowy nr 3/2002, PTE, Rada Naukowa, Warszawa 2002, s. 4.
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Istota nowoczesnej gospodarki rynkowej nie polegala na pozostawieniu go-
spodarce peinej swobody dziatania, ale na sterowaniu gospodarka pod katem spo-
fecznym, na stworzeniu mocnej konstrukcji no$nej przysztego tadu gospodarcze-
go. Zdaniem A. Miillera-Armacka XIX-wieczny liberalizm pomnozyt wprawdzie
dobrobyt, ale catkowicie zaniedbal strong spoteczna, co zrodzito w spoteczenstwie
poczucie braku sprawiedliwosci®.

W. Ropke wprowadzil pojecie liberalnego interwencjonizmu, w ktérym po-
lityka strukturalna uwzgledniala spoteczne przestanki gospodarki rynkowe;j
i postulowatl deproletaryzacje¢ oraz decentralizacj¢ gospodarki narodowej. Libe-
ralny interwencjonizm polegat tez na realizowaniu stosownej polityki spoteczne;j
i poszanowaniu obowiazujacych w niej regut oraz przestrzeganiu ustaw i przepi-
sow. Panstwo mialo tez moralny obowiazek zagwarantowania §wiadczen socjal-
nych, ktorych rynek nie mogt zabezpieczyé’.

Sledzac poczynania rzadu niemieckiego w zakresie rozwiazan spotecznych
po Il wojnie $§wiatowej, trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze w praktyce ordo-
liberatlowie nie dokonali rewolucji w tej dziedzinie. Jak przystato na liberalow,
zachowali do$¢ duzy dystans do propozycji radykalnych rozwiazan. Dopiero
samodzielne rzady SPD w latach 1969-1980 przyspieszyly rozwoj §wiadczen
socjalnych, ktorych ilos¢ i warto$¢ znacznie wzrosta. Kiedy do wiadzy doszli
chadecy, probowali ograniczy¢ nadmiernie obciazajace budzet panstwa wydatki
socjalne, jednak presja spoleczenstwa i zwiazkow zawodowych, jak rowniez
che¢ dalszego utrzymania si¢ przy wtadzy nie pozwolily im na zadne radykalne
posunigcia. Po zjednoczeniu Niemiec obserwowano dalszy rozwoj panstwa so-
cjalnego zwiazany z koniecznos$cia zapewnienia mieszkancom landéw wschod-
nich zabezpieczen socjalnych na poziomie istniejacym w zachodnich landach
i z dazeniem do wyrownania poziomu zycia. Reformy podjete jeszcze przez
kanclerza Helmuta Kohla, a potem przez jego nastgpce Gerharda Schrodera tyl-
ko ztagodzily narastajace problemy zwiazane z finansowaniem swiadczen.

Od poczatku lat 80. obserwuje si¢ renesans doktryny liberalnej w teorii
ekonomii. Znacznie trudniej wprowadzi¢ w zycie zatozenia neoliberalnej polity-
ki gospodarczej, poniewaz musi si¢ to wiaza¢ z odebraniem lub znacznym ogra-
niczeniem szerokiego wachlarza $§wiadczen spolecznych, ktore rozwingty pan-
stwa zachodnie w okresie dobrej koniunktury powojenne;.

8 A. Miiller-Armack: Wirtschafislenkung und Marktwirtschafi. Katsel Verlag, Miinchen 1990,
rozdz. II; cyt. za Sterowanie gospodarkq a gospodarka rynkowa — koniecznos¢ nowej formy poli-
tyki gospodarczej. W: Spoleczna gospodarka rynkowa. Idee i mozliwosci praktycznego wykorzy-
stania w Polsce. Red. E. Maczynska, P. Pysz. PTE, Warszawa 2003, s. 39.

° 0. Schlecht: Wohlistand fiir ganz Europa. Mit marktwirtschafilicher Offensive. Bouvier Ver-
lag, Bonn 1995, s. 13.
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Sposrod wielu odmian liberalnej polityki gospodarczej tylko socjalna go-
spodarka rynkowa Niemiec, ktora wyrosta na gruncie zatozen ordoliberalizmu,
przypisuje duza rolg spolecznej funkcji panstwa. Zasada rownosci nienaruszaja-
ca mechanizmu rynkowego zostata wpisana w zakres jej funkcjonowania. So-
cjalna funkcja panstwa zagwarantowana konstytucyjnie oznacza obowiazek za-
pewnienia obywatelom bytu godnego czlowieka i minimalnego bezpieczenstwa
ekonomicznego oraz socjalnego, likwidacji niesprawiedliwosci spotecznej przez
wyrownywanie socjalnego poziomu zycia, dazenie do pelnego zatrudnienia, od-
powiedniego wzrostu gospodarczego i ochrony stabszych ekonomicznie obywa-
teli'’. Panstwo jest panstwem prawa, w ktorym zakres obowiazkow i interwen-
cjonizmu jest okreslony przepisami prawnymi. Jednocze$nie obowiazuja kanony
liberalnej ekonomii, takie jak rownowaga budzetowa, gwarancja wlasnosci pry-
watnej czy wolnos¢ jednostki.

Mimo iz rozwojowi spotecznej gospodarki rynkowej niemal stale towarzy-
szy nurt krytyki ze strony konserwatywnych neoliberatéw, nadal stanowi ona
podstawe niemieckiej polityki gospodarczej, aczkolwiek w ostatnich latach cig-
zar $wiadczen spotecznych panstwa zaczyna przerasta¢ jego mozliwosci. Od
dhuzszego czasu toczy si¢ wigc dyskusja dotyczaca z jednej strony ograniczenia
$wiadczen i liberalizacji przepisow zwigzanych ze zwolnieniami z pracy, z dru-
giej natomiast obnizenia stop podatkowych. W kontekscie ostatniego kryzysu fi-
nansowego i jego skutkow nie wydaje si¢ jednak, aby spoteczenstwo pozwolito
na wigksze obcigcie zabezpieczen spotecznych.

3. Spoteczna funkcja panstwa w interpretacii
Friedricha Augusta von Hayeka

Zdaniem neoliberatow nadmierne §wiadczenia spoteczne wprowadzono pod
naciskiem monopoli ,,w dziedzinie sily roboczej”, czyli zwiazkoéw zawodowych.
Hayek domagat si¢ zabronienia zwigzkom zawodowym wywierania nacisku na
robotnikow w celu podwyzszania stawek plac, ktore powinny si¢ ksztaltowa¢ na
zasadach wolnorynkowych. Panstwo powinno stworzy¢ ramy prawne swobod-
nego systemu gospodarki. W dziedzinie $wiadczen socjalnych byta dozwolona
pomoc dla 0s6b utomnych, kalekich, znajdujacych si¢ w skrajnie trudnych wa-
runkach. Pomoc ta nie mogta jednak prowadzi¢ do redystrybucji dochodu mig-
dzy poszczegodlne grupy spoteczne, poniewaz niwelowata nierownosci w docho-

19T, Skoczny: Spoleczna gospodarka rynkowa w $wietle konstytucji RFN. W: Socjalna go-
spodarka rynkowa..., op. cit., s. 28-29.



Spoteczna funkcja panstwa w interpretacji neoliberatéw 97

dach, ktore stanowity bodziec dla inicjatywy i pracowitosci. W opinii neolibera-
tow system opieki spotecznej krajow realizujacych idee panstwa dobrobytu byt
narzedziem redystrybucji i zagrazat wolnosci osobistej. Skrajne stanowisko zaje-
li w tej kwestii Mises i Friedman, ktérzy odrzucili obowiazkowe ubezpieczenia
zdrowotne, na wypadek bezrobocia, a nawet obowiazkowe sktadki na fundusz
emerytalny. Niektorzy neoliberalowie byli przeciwni darmowej opiece zdrowot-
nej (np. Hayek i Friedman)''. Rézne byly ich poglady dotyczace o$wiaty, szkol-
nictwa wyzszego i badan naukowych. Lippmann i Boudin uwazali, ze finanso-
wanie tej dziatalnosci lezy w gestii panstwa. Hayek i Friedman uznawali
konieczno$¢ przymusowego nauczania do pewnego minimalnego poziomu, ale
niefinansowanego przez panstwo, lecz z funduszy publicznych za pomoca talo-
néw dawanych rodzicom na ksztatcenie dziecka. Wigkszo$¢ z nich byta tez zwo-
lennikami proporcjonalnego opodatkowania.

Hayek byt zwolennikiem tzw. sprawiedliwosci komutatywnej, dokonujacej
si¢ na rynku w sposob spontaniczny, bez politycznych uwarunkowan. Uwazal, iz
wolny rynek ksztattuje ceny, ktére motywuja ludzi do robienia rzeczy pozada-
nych spotecznie, bez nacisku ze strony wladzy'’. Broniac zasady swobodnej gry
sit rynkowych nie uwazatl, iz to, ze konkurencja na rynku jest $lepa, swiadczy
o0 jego utomno$ci. Wrgcz odwrotnie, uwazat to za zalete rynku. To panstwo, po-
przez redystrybucje¢ dochodoéw dziata niesprawiedliwie. Catkowicie wigc odrzu-
cat taka metode¢ poprawiania rynku. Dowodzil, Ze cate spoteczenstwo wspottwo-
rzy rynek i zasady jego funkcjonowania. Nie mozemy wigc krytykowac tego,
czego cze$cia sami jestesmy'”.

Hayek nie wierzyl w mozliwos¢ realizacji sprawiedliwosci dystrybutywnej,
zmierzajacej do materialnej rownosci spoteczenstwa. Obce byly mu zatozenia
teorii panstwa dobrobytu. Dowodzil, Zze panstwo realizujace usilnie egalitarne
marzenia i tak nie osiagnie celu, a nadto zwigkszajac zakres ingerencji krzywdzi
ludzi zdolnych, ambitnych i bardziej uzdolnionych ekonomicznie. Nie ma bo-
wiem innej mozliwosci wyréwnywania roéznic ekonomicznych jak poprzez
przymus wiadzy. Wtedy mamy do czynienia z ,,(...) panstwem rodzina, gdzie
paternalistyczna wtadza kontroluje wigkszos¢ dochodow spoleczenstwa i przy-
dziela je jednostkom w formach i ilo§ciach, ktére uznaje za zgodne z zastugami
i potrzebami™'*. Takie dziatanie panstwa prowadzi, zdaniem Hayeka, do zrzuce-

"' M. Belka: Doktryna ekonomiczno-spoleczna Miltona Friedmana. PWN, Warszawa 1986.

12 K. Kostro: Koncepcja sprawiedliwosci Friedricha Augusta von Hayeka. W: Efektywnosé
a sprawiedliwosé. Red. J. Wilkin. KeyText, Warszawa 1997, s. 77-80.

" Ibidem, s. 82-83.

' F.A. Hayek: Konstytucja wolnosci. Wers, Warszawa-Wroctaw 1987, s. 260.



98 Urszula Zagoéra-Jonszta

nia odpowiedzialnosci za wlasne biedne decyzje na panstwo oraz zobojetnia
obywateli na ludzka nedzg. Hayek odrzucal pojecie sprawiedliwos$ci spoteczne;
rozumianej jako sprawiedliwo§¢ materialna, ekonomiczna, w kontekscie gospo-
darki rynkowej'’. Wedtug niego koncepcja sprawiedliwosci spotecznej moglaby
by¢ realizowana tylko w systemie centralnie kierowanym. Tu jednak nasuwa si¢
pytanie: czy mozna zmusi¢ wszystkich obywateli do podporzadkowania si¢ wta-
dzy, ktora bedzie realizowata ten model podziatu, bedacy zarazem przeszkoda
w rozwiazywaniu innych warto$ci wolnej cywilizacji?'® Realizacja zasady spra-
wiedliwos$ci spolecznej spowoduje znieksztatcenie cen i ptac jako nosnikow in-
formacji. Dlatego znacznie madrzej jest wykorzysta¢ procesy rynkowe i zaak-
ceptowa¢ ich skutki. Gra rynkowa, jak kazda gra, toczy si¢ wedlug ustalonych
regul; licza sig¢ w niej: zreczno$é, doswiadczenie, szczgscie, za§ wyniki sa nie-
przewidywalne. Nie zawsze nagroda jest proporcjonalna do wysitku, powinna
ona przede wszystkim zaleze¢ od warto$ci jaka maja dzialania jednostek na
rzecz innych innych, ktéra to wartos¢ okreslaja ceny i ptace.

Bedac zwolennikiem sprawiedliwos$ci komutatywnej (rynkowej), a nie dys-
trybutywnej (materialnej) akceptowat jednak pewne koncepcje w zakresie poli-
tyki socjalnej. Panstwo miato obowiazek ochrony ludzi stabych i chorych, jed-
nak nie moglo mie¢ monopolu w rozwigzywaniu probleméw socjalnych.
Zdaniem Hayeka w rozwinigtym spoteczenstwie musi istnie¢ przymusowy sys-
tem spolecznego zabezpieczenia jednostki przed grozba nedzy, jednak nie moze
wystgpowac tu jedna firma kontrolowana przez panstwo. Panstwo ma zapewnic
najubozszym minimalny poziom dobrobytu, nie za$§, w imi¢ Zle pojgtej sprawie-
dliwosci, obdziela¢ kazdego wedtug swoich kryteriow'’. Z akceptacji sprawie-
dliwosci komutatywnej wynika rowniez akceptacja nierowno$ci majatkowe;.
Hayek catkowicie ja aprobuje, jesli powstata jako rezultat dzialania rynku, nie
za$ poprzez naruszenie prawa. Przestrzeganie norm prawnych uznat bowiem za
przymus i konieczno$¢ w rozwinigtym spoteczenstwie. Elitarne spoteczenstwo
prowadzi do postgpu, egalitarne do zahamowania rozwoju cywilizacyjnego. Nie-
rownos¢ jest bodzcem pobudzajacym aktywnos$¢ ekonomiczna, egalitaryzm ja
niszczy.

Lansowat koncepcje panstwa minimum, ktérego funkcje ograniczaty si¢ do
sankcjonowania ogdlnie przyjetych regut wspotzycia.

15 7. Godtow-Legiedz: Krytyka idei sprawiedliwosci spolecznej w doktrynie Friedricha von
Hayeka. ,,Ekonomista” 1990, nr 2-3, s. 458-459.

16 Ibidem, s. 460; F.A. Hayek: Droga do niewolnictwa. Wektor, Wroctaw 1998, s. 74-76.

7K. Kostro: Koncepcja sprawiedliwosci. .., op. cit., s. 92-93.
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4. Krytyka polityki spotecznej panstwa
w ujeciu Miltona Friedmana

Stany Zjednoczone, w przeciwienstwie do Europy, nie maja wielkich trady-
cji w zakresie rozwoju polityki spotecznej. Pierwsze programy spoleczne uru-
chomiono tam w okresie wielkiego kryzysu gospodarczego w ramach polityki
Nowego Ladu (New Deal) za prezydentury F.D. Roosevelta. W mentalnosci
Amerykanoéw nie utrwalil si¢ jednak tak mocno, jak wsrod Europejczykéw po-
glad, ze panstwo powinno chroni¢ obywatela i zapewni¢ mu opieke socjalna.
W amerykanskiej mysli ekonomicznej kroluja poglady liberalne i przekonanie,
ze kazdy jest kowalem wlasnego szczescia, panstwo za§ powinno stwarzac jed-
nostce warunki do swobodnej dziatalno$ci. Takie stanowisko prezentowat row-
niez Milton Friedman. Uwazal, ze kapitalizm nie powoduje wigkszej nierowno-
$ci w podziale dochodéw niz inne systemy alternatywne; a wprost przeciwnie —
zmniejsza je, czego dowodza wysoko rozwinigte kraje zachodnie. Jednak nalezy
stawia¢ wolnos$¢ przed rownoscia, bo w przeciwnym razie nie zrealizuje si¢ ani
jednego, ani drugiego. Kraje kapitalistyczne, ktore postawity na wolno$¢ uzy-
skaty niejako produkt uboczny w postaci wigkszej rownosci.

Nie negowat konieczno$ci realizacji celow spotecznych, ale $rodki za po-
mocg ktorych je realizowano zaprzeczaly idei wolnego spoleczenstwa, a nawet
niweczyty dotychczasowe osiagnigcia. Miat na mysli ogromne budzety rzadowe
przeznaczone na sfinansowanie programow, ktore pociagaja za soba wzrost in-
terwencyjnej roli panstwa w postaci kontroli ich realizacji. Biurokraci wydaja
nie swoje pieniadze i nie na siebie, wigc nie sa zainteresowani, aby wydac je
najbardziej racjonalnie. Pojawia si¢ tez pokusa, aby czg$¢ tych srodkow zatrzy-
mac dla siebie, co stwarza mozliwos¢ naduzy¢ i korupcji. Kierujacy programami
domagaja si¢ rowniez coraz wyzszych ptac i ubocznych dochodow, poniewaz
wraz z rosnaca liczba programow staja si¢ coraz wazniejsi. Pomoc i tak nie trafia
do najbardziej potrzebujacych, poniewaz najczesciej brakuje im sily przebicia,
aby z niej skorzystaé. Siggajac do historii Standw Zjednoczonych doszedt wigc
do wniosku, iz najskuteczniejszym srodkiem pomocy najbiedniejszym jest wol-
ny rynek niekrepujacy inicjatywy jednostki.

Nie uwazat wolnego rynku za ideal, dostrzegal jego wady, ale jednocze$nie
wytykat panstwu jeszcze wigksza utomnos¢ w rozwigzywaniu wielu problemow
spoteczno-ekonomicznych. Byl wigc ostrozny w formulowaniu zadan panstwa
w sferze gospodarczej. Jego zdaniem wspotczesne liberalne panstwo powinno:



100 Urszula Zagéra-Jonszta

— zapewni¢ zewnetrzne bezpieczenstwo kraju'®,

— zapewnié porzadek i spokoj wewnetrzny',

— uzupehiaé prywatna dobroczynnosé™,

— chroni¢ wlasno$é prywatna”',

— kontrolowaé ceny monopolistyczne, przestrzegaé ustaw antymonopolowych®,

— chroni¢ wolny handel (znie$¢ cta i bariery pozataryfowe, przeciwdziata¢ mo-
nopolom technicznym)®,

— chroni¢ wolny rynek i wspiera¢ konkurencje®.

Nie wierzyl bowiem, ze panstwo moze by¢ rzecznikiem interesow catego
spoteczenstwa. Twierdzil, ze panstwo coraz bardziej rozszerza zakres swoich
dziatan, przez co coraz gorzej wywiazuje si¢ z przestrzegania prawa, poszano-
wania regut gry rynkowej i pozostatych tradycyjnych funkcji.

Krytykujac system opieki spotecznej, Friedman pisat: ,,Jestem przekonany, ze
w interesie rzadu nie lezy mowienie ludziom, jaki utamek swojego dochodu po-
winni oni pos§wigci¢ w celu zabezpieczenia sobie badz komu$ innemu dochodu na
staro$¢™>. Panstwo narzuca spoleczenstwu okreslone zachowania, a tym samym
ogranicza jego niezalezno$¢ i mozliwo$¢ podejmowania wiasnych decyzji. Pan-
stwo opiekuncze jest nieskuteczne, stosuje zle srodki do realizacji moze nawet
shusznych celéw, jednak prowadzacych do dziatan sprzecznych z bezposrednim
interesem ludzi, ale rzekomo w imi¢ interesu publicznego. Aby moc wydawac pu-
bliczne pieniadze, trzeba je najpierw komus$ zabra¢. Rzad stosuje wigc przymus,
ktéry jest istota panstwa opiekunczego, ale jednocze$nie zagraza wolnosci jed-
nostki.

Zakonczenie

Zakres spotecznej funkcji panstwa mocno wzrost po II wojnie swiatowe;.
Niewatpliwie przyczynita si¢ do tego teoria J.M. Keynesa oraz realizowana pod
jej wplywem polityka socjalna. Spoteczenstwa mocno bronig raz zdobytych
przywilejow i nie chca odda¢ §wiadczen, ktore stanowia dla nich zabezpieczenie

'8 M. Friedman: Kapitalizm i wolnosé¢. Rzeczpospolita, Centrum im. Adama Smitha, War-
szawa 1999, s. 43.

" Ibidem.

* Ibidem.

2! Tbidem.

> Ibidem, s. 39.

2 M. Friedman, R. Friedman: Wolny wybodr. Panta, Sosnowiec 1996, s. 50.

2 Ibidem, s. 37.

%5 M. Friedman: Social Security: The General and the Personal. ,,The Wall Street Journal”,
15.03.1988, cyt. za: P. Ptak: lle panstwa w gospodarce? Milton Friedman o ekonomicznej roli pan-
stwa. C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 64.
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przed niepewna przeciez gospodarka rynkowa. Mimo iz na przestrzeni ostatnich
30 lat doktryna neoliberalna stata si¢ znowu dominujaca w mysli ekonomicznej,
zaostrzajac swoj charakter (nowa makroekonomia klasyczna, teoria realnego cy-
klu koniunkturalnego itp.), trudno przekona¢ zwyklego obywatela, ze socjalna
opieka panstwa nie jest obowiazkiem wiadzy i ze nawet moze mu szkodzi¢.
Wiara w wolny rynek i nieskrgpowana dziatalnos¢ jednostek nie jest powszech-
na. Zwlaszcza jednostki, ktére w nieproporcjonalnym podziale dochodu dostaja
mato, nie beda zwolennikami wolnego rynku.

Przedstawione poglady na temat spotecznej roli panstwa sktaniaja jednak do
wniosku, ze zaden z przytoczonych tu autoro6w nie negowat catkowicie konieczno-
$ci realizowania polityki spotecznej. Kontrowersje budzit tylko jej zakres.

SOCIAL FUNCTION OF STATE IN NEOLIBERALISTS INTERPRETATION

Summary

This article present the views of chosen liberal representatives on social function
of state. First of all describe the ideas of German ordoliberalists and two great American
nobel prize winners — F.A. von Hayek and M. Friedman. Increase the social function
of state after War World two under the influence of Keynes doctrine caused that neolib-
eralists start to criticize excessive welfare benefit. In their opinion welfare state is too
expensive, malfunctioning, reduce creative initiative of individuals and waste social
money.






Magdalena Tusinska

MIKROEKONOMICZNE PODSTAWY
MAKROKONKURENCYJNOSCI

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie istotnych mikroekonomicz-
nych determinantow konkurencyjnosci gospodarki narodowej (makrokonkuren-
cyjnosci). Rozwazania koncentruja si¢ na zmiennych mikroekonomicznych, co nie
oznacza, ze neguje si¢ wptyw innych czynnikéw, pochodzacych spoza szczebla
przedsigbiorstw. Zostanie dowiedzione, iz obok zmiennych mikroekonomicz-
nych, o poziomie konkurencyjnosci gospodarki decyduja rowniez inne zmienne.
Podjety problem badawczy nie jest zupelnie nowy, jednak jak twierdzi P. Druc-
ker', w obliczu zmieniajacego si¢ otoczenia ciagle istnieje zapotrzebowanie na
nowe teorie, koncepcje 1 mierniki — dotyczace nawet tych samych zjawisk. Poj-
mowanie konkurencyjnosci, zwlaszcza w odniesieniu do gospodarki, na prze-
strzeni lat zmienialo sig, co jak najbardziej uzasadnia konieczno$¢ prowadzenia
ciaglych badan nad tym tematem.

Artykut sklada sig z czterech zasadniczych czeéci. W pierwszej z nich okre-
slono istotg konkurencyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnosci przedsig-
biorstw (mikrokonkurencyjno$ci), poruszajac jednoczesnie kwesti¢ wspolzalez-
nosci migdzy nimi. Teoria ekonomiczna pomaga zrozumie¢ istotg i sens
zachodzacych w rzeczywistosci gospodarczej zjawisk, dlatego w kolejnej czesci
dokonano charakterystyki wybranych teorii przedsigbiorstw, ktore tlumacza
wplyw osiaganych przez przedsigbiorstwa celow na wyniki catych gospodarek.
Ze wzgledu na znaczacy wktad M.E. Portera w rozwoj badan nad konkurencyj-
noscia, jego koncepcji i pozniejszym jej modyfikacjom poswigca si¢ kolejny
podpunkt artykulu. W ostatniej, czwartej czesci pracy przedstawiono koncepcje
konkurencyjnosci krajow Unii Europejskiej, w ktorych rowniez pojawia si¢ na-
wiazanie do czynnikéw mikroekonomicznych.

U'P. Drucker: Zarzqdzanie w czasach burzliwych. Nowoczesnos¢, Warszawa 1995, s. 104.
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1. Mikrokonkurencyjnos¢ a makrokonkurencyjnos¢ —
istota poje¢ i relacji miedzy nimi

Studia nad konkurencyjnoscia maja swoj poczatek w badaniu konkurencyj-
nos$ci przedsigbiorstw, bowiem tradycyjnie kategori¢ konkurencyjnosci wiazano
ze skala mikroekonomiczng. Mikrokonkurencyjno$¢ utozsamiano z niskim po-
ziomem kosztow oraz wysoka jako$cia oferowanych przez dane przedsigbior-
stwo dobr, czyli wielkosciami decydujacymi o poziomie zysku firmy, ktory z ko-
lei moze implikowaé udzial przedsigbiorstwa w rynku. Inaczej mdwiac, bycie
konkurencyjnym oznacza zaspokajanie potrzeb konsumenta efektywniej niz konku-
renci’. Poszczegolne definicje nie sa sprzeczne, dotycza jedynie realizacji roznych
celow przedsigbiorstw. Najogolniej mozna wigc powiedziec, ze mikrokonkurencyj-
nos¢ jest to zdolnos¢ przedsigbiorstwa do realizacji zatozonych celow.

Z biegiem lat konkurencyjnos¢ zaczeto wiaza¢ z dziatalnoscia takze innych
podmiotow oraz bada¢ ja na réznych poziomach i w wielu aspektach, w tym
w skali: mikro-mikro, mezo, makro, meta/mega, szukajac przyczyn osiagania
okreslonych wynikow przez podmioty, odpowiednio: jednostki (gospodarstwa
domowe i jednoosobowe przedsigbiorstwa), sektory, gospodarki czy ugrupowa-
nia integracyjne.

Migdzy wszystkimi badaniami, koncepcjami, teoriami odnoszacymi si¢ do
poszczegdlnych poziomoéw analitycznych moga zachodzi¢ rézne zwiazki. Ogra-
niczenie si¢ do wyjasnienia tylko na podstawie zmiennych badanego poziomu
nosi nazw¢ autonomicznej analizy poziomu. Jezeli autor postuguje si¢ w wyja-
$nieniu zmiennymi bezposrednio wyzszego poziomu, dokonuje wowczas analizy
kontekstualnej. Trzecia mozliwo$¢ to analiza redukcyjna, wyrdzniajaca si¢ tym,
ze wyjasnienie odbywa si¢ poprzez zmienne bezposrednio nizszego poziomu’.
Tytut niniejszego opracowania moze sugerowac, ze analiza bgdzie miata charak-
ter redukcyjny, gdyz uwaga koncentruje si¢ na mikroekonomicznych podsta-
wach konkurencyjnosci gospodarki. Nie jest to jednak rownoznaczne z akcepta-
cja pogladu, zgodnie z ktorym o makrokonkurencyjnosci decyduja wytacznie
wyniki przedsigbiorstw narodowych.

2 B. Amable, R. Boyer: Europe in the World Technological Competition. ,,Structural Change
and Economic Dynamics” 1995, No. 6, s. 168 oraz M. Olczyk: Konkurencyjnosc — zarys problem.
W: Konkurencyjnos¢. Poziom makro, mezo i mikro. Red. N. Daszkiewicz. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2008, s. 14.

3 M. Gorynia: Poziomy analizy w naukach ekonomicznych. W: Studia nad transformacjq i in-
ternacjonalizacjq gospodarki polskiej. Red. M. Gorynia. Difin, Warszawa 2007, s. 33.
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W literaturze funkcjonuje wiele definicji konkurencyjnosci gospodarki. Na
przyktad, M. Porter utozsamia konkurencyjnos¢ z produktywnoscia®. Wedtug
E.M. Jagietto przejawami konkurencyjnos$ci sa ,,(...) rosnaca produktywnos¢ go-
spodarki i jako$é zycia spoteczenstwa™. Zgodnie z definicja J. Bossaka, konku-
rencyjny jest ten kraj, ktory podejmuje dziatania sprzyjajace zwigkszeniu aku-
mulacji kapitatu oraz przedsigbiorczosci, a takze konkurencji, innowacyjnosci
i efektywnosci mechanizméw rynkowych, a wigc zwigkszeniu produktywnosci
i rentownosci dzialalnosci gospodarczej®. Obecne w literaturze definicje konku-
rencyjnosci gospodarki odwotuja sig do réznych czynnikoéw; niektére oceniaja
osiagane przez gospodarke wyniki, za$ cze$¢ zdolnos¢ do ich osiagania. Ogol-
nie, OECD dopatruje si¢ czterech réoznych sposobow postrzegania konkurencyj-
nos$ci. Zostaty one przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1

Podejscia do badania konkurencyjnosci gospodarki wedtug OECD

Podejscie

Istota
do konkurencyjno$ci

Mankamenty podej$cia

Inzynierskie Konkurencyjno$¢ kraju lub regionu stanowi

sumg sity konkurencyjnosci przedsigbiorstw,

Wedtug wigkszo$ci ekonomistow

(engineering) makrokonkurencyjnosé nie jest

pojmowang jako zdolno$¢ do maksymalizowania
produktywnosci czynnikow oraz ptac i zyskow

suma konkurencyjnosci
przedsigbiorstw

Systemowe
(environmental/

Konkurencyjno$¢ podmiotéw wynika z otoczenia,
uwarunkowan zewngtrznych (poziomu konku-

Koncentruje sig przede wszystkim
na przedsigbiorstwach i ich

(eclectic/academic)

wymagajacy uzycia wyselekcjonowanych
narz¢dzi i kompleksowych badan

/systematic) rencji na rynku, sprawnosci funkcjonowania otoczeniu; zbyt waskie ujgcie
rynku kapitatowego i rynku pracy, rozwoju
infrastruktury)
Kapitatowe Konkurencyjnos¢ zalezy od zdolnosci gospodarki | Nie uwzglednia wynikow,
(capital do akumulowania kapitatu ludzkiego, rzeczowego, | a jedynie potencjat
development) technologicznego
Eklektyczne Konkurencyjno$¢ jako nowy obszar badan Uwidocznia stabo$¢ teorii ekono-

micznej w stosunku do rzeczywi-
stosci gospodarczej

Zrodto: Na podstawie: T. Hatzichronoglou: Globalisation and Competitiveness: Relevant Indicators. OECD

Science, Technology and Industry Working Papers, 1996/5, OECD Publishing, s. 20-21.

* M. Porter: Porter o konkurencji. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 16.

> EM. Jagietto: Strategiczne budowanie konkurencyjnosci gospodarki. Poltext, Warszawa
2008, s. 14.

8 J. Bossak: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski a proces integracji europejskiej i rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. W: Konkurencyjnosé¢ Polski w procesie pogiebiania integracji euro-
pejskiej i budowy gospodarki opartej na wiedzy. Red. T. Michalski, K. Piech. SGH, Warszawa
2008, s. 534.
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Na podstawie powyzszej tabeli mozna wnioskowacé, iz kwestia konkuren-
cyjnosci gospodarek jest bardziej dyskusyjna niz konkurencyjnos¢ przedsig-
biorstw. Jak zasugerowano we wprowadzeniu, konkurencyjno$¢ wymaga perma-
nentnych badan, pozostaje zatem zaakceptowaé czwarte, eklektyczne podejscie,
zaktadajace, Ze nie istnieje teoria konkurencyjnosci. Pozostale trzy ujgcia sa zbyt
waskie — trzecie koncentruje si¢ wylacznie na potencjale gospodarki, za§ dwa
pierwsze akcentuja wplyw mikrokonkurencyjno$ci na makrokonkurencyjnosc
przy jednoczesnym ignorowaniu innych zmiennych. Nie sposob zaakceptowac
tak zawezonego podejscia, bowiem wzrost konkurencyjnosci na danym pozio-
mie (np. mikro) moze, ale nie musi przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
kraju jako catosci’, dlatego nalezy zachowaé ostrozno$é w poshugiwaniu si¢ mia-
rami konkurencyjnosci i wysuwaniu ogélnych konkluzji. Gdyby zatozy¢, ze su-
ma konkurencyjnosci przedsigbiorstw decyduje o konkurencyjnosci catej gospo-
darki, oznaczatoby to, ze funkcjonowanie w danym kraju efektywnych firm jest
roéwnoznaczne ze wzrostem standardu zycia obywateli (do czego odwoluje si¢
wigkszo§¢ definicji makrokonkurencyjnosci), podczas gdy istnieja dowody
$wiadczace o braku takiej zaleznosci®.

Najogolniej kwestie wptywu roznych czynnikow na konkurencyjnosé¢ dane-
go podmiotu ujat M. Gorynia. Przedstawil on model zaleznosci pomigdzy konku-
rencyjnoscia podmiotu (zmienna zalezna) a zmiennymi niezaleznymi okreslaja-
cymi jej poziom. Model ten zostat pierwotnie skonstruowany dla przedsigbiorstwa
z zaznaczeniem, ze odniesienie pojecia konkurencyjnosci do poziomu przedsig-
biorstwa ma charakter przyktadowy i w podobny sposéb mozna postapic¢ z kon-
kurencyjnoscia dowolnego poziomu (obiektu). Stad, po przystosowaniu modelu
do skali makro, przyjmuje on nastgpujaca postac’:

KG = f(CZGLOBa CZMAK, CZMEZ, CZMIKR: CZMIKRO-MIK.RO),

gdzie:

KG - konkurencyjnos¢ gospodarki,

f — funkcja opisujaca zalezno$¢ konkurencyjnosci gospodarki od determinuja-
cych ja czynnikow,

7 Relatywnie niewielka grupa badaczy postrzega makrokonkurencyjnosé jako sume konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw narodowych. Na przyktad E. Reinert przyjmuje, ze o konkurencyjnosci kra-
ju decyduje konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw, ale pod warunkiem, ze przyczynia si¢ do wzrostu
standardu zycia obywateli. Zob. E.S. Reinert: Competitiveness and its Predecessors — a 500-year
Cross-National Perspective. ,,Structural Change and Economic Dynamics” 1995, No. 6, s. 26.

8 Ibidem, s. 26.

M. Gorynia, B. Jankowska: Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnosé i internacjonaliza-
¢ja przedsigbiorstwa. Difin, Warszawa 2008, s. 65.
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CZgLos — czynniki globalne,

CZyak — czynniki makroekonomiczne,

CZgz — czynniki mezoekonomiczne,

CZyikr — czynniki mikroekonomiczne,
CZyikro-mikro — €zynniki mikro-mikroekonomiczne.

Mikroekonomiczne zmienne sa zatem istotnymi, ale nie jedynymi czynni-
kami decydujacymi o konkurencyjnosci gospodarki. Analogiczne zaleznos$ci ob-
serwuje si¢ w przypadku konkurencyjnosci na wszystkich poziomach agregaciji —
na kazdym z nich cato$¢ stanowi co$ wigcej niz tylko sume czesci, poniewaz po-
jawiajace sig¢ wigzi i interakcje migdzy poszczegdlnymi elementami moga wy-
wotywac efekt synergii i przyczyniac si¢ do osiagania lepszych wynikéw na in-
nych poziomach. Makrokonkurencyjno$¢ jest wigc zjawiskiem determinowanym
przez warunki réznego szczebla agregacji, w tym ilosciowe oraz jakoSciowe,
a takze przez efekt ich wspotdziatania.

Nie podejmujac polemiki z badaczami konkurencyjnosci i nie dokonujac
oceny roznych definicji, gdyz nie stanowi to celow artykutu, na potrzeby opra-
cowania akceptuje si¢ definicje autorstwa Swiatowego Forum Ekonomicznego
(World Economic Forum — WEF). Nie jest ona sprzeczna z wczesniej przytoczo-
nymi definicjami. Wedtug WEF konkurencyjno$¢ gospodarki to zestaw instytu-
cji, polityk i czynnikow, determinujacych poziom produktywnosci w kraju, ktory
umozliwia zrownowazony rozwo¢j gospodarki. Innymi slowy, bardziej konku-
rencyjne gospodarki zapewniaja wyzszy poziom dochodu swoim obywatelom.
Poziom produktywnos$ci okresla takze stopg zwrotu z inwestycji, ktéra wptywa
na stopg wzrostu gospodarczego, wigc bardziej konkurencyjne gospodarki roz-
wijaja si¢ szybciej w ujeciu $rednio- i dlugookresowym'®. Zaleta definicji WEF
jest to, ze uwzglednia ona zaréwno potencjat, jak i wyniki gospodarki, ponadto
odwotuje si¢ do czynnikow pochodzacych z réznych poziomoéw agregacji.

2. Teorie przedsiebiorstw a konkurencyjnos¢
gospodarki

Teoria konkurencyjnosci nie istnieje, aczkolwiek studia literatury przedmio-
tu sugeruja, ze niemal wszyscy przedstawiciele szkot ekonomicznych nawiazy-
wali do tego pojecia, cho¢ nie postugiwali si¢ nim wprost. W konteks$cie oma-
wianego tematu warto nawiaza¢ do tych teorii przedsigbiorstw, ktore odwotuja

19 The Global Competitiveness Report 2009-2010, WEEF, s. 4.
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si¢ do wyzszych poziomow agregacji, mimo ze autorzy owych teorii réwniez nie
zawsze postuguja si¢ pojeciem konkurencyjnosci gospodarki. Teoria przedsig-
biorstw, cho¢ niedoskonata, moze by¢ bardzo pomocna w zrozumieniu procesow
makroekonomicznych, a tym samym w prowadzeniu skutecznej polityki gospo-
darczej — wskazuje bowiem te czynniki ze szczebla przedsigbiorstw, ktore sa waz-
ne dla budowania konkurencyjnej gospodarki. Ponizej przedstawiono wybrane
teorie — te, ktdre uznano za istotne z punktu widzenia wyzwan wspotczesnosci.

Wktad do rozwazan na temat mikroekonomicznych fundamentéw makro-
konkurencyjno$ci wnosi zaliczana do nurtu neoinstytucjonalnego teoria kosztow
transakcyjnych R. Coase’a. Ow noblista zaklada, ze przedsigbiorstwa sa instytu-
cjami, ktore wylaniaja si¢ z rynku i przewyzszaja jego zdolnos¢ kreowania
wzrostu 1 rozwoju gospodarczego. Na przyktad, przy koordynacji inwestycji
przez rynek, im wigksze sa inwestycje, tym wyzsze sa koszty transakcji, przed-
sigbiorstwa za$ silnie obnizaja koszty transakcji przy realizacji inwestycji''. Za-
tem, juz samo powstanie i funkcjonowanie firm zwigksza potencjat rozwoju go-
spodarek w poréwnaniu do mozliwosci, ktore istnialyby przy nieobecnosci
przedsigbiorstw na rynku. O pozytywnym wplywie inwestycji na wzrost i roz-
woj gospodarki, a tym samym jej konkurencyjnosé, nie trzeba przekonywac,
gdyz stanowi to jeden z glownych aksjomatéw w ekonomii.

Obecnie bardzo czgsto podkresla si¢ nierozerwalne zwiazki konkurencyjno-
§ci z innowacyjnoscia'?, dlatego nie sposob pominaé charakterystyki koncepcji
J.A. Schumpetera. Austriacki ekonomista wprowadzit do teorii rolg¢ przedsig-
biorcy jako kreatora konkurencyjnosci i innowacyjnosci, otwierajac pole do
rozwazan na temat postgpu technologicznego jako czynnika sprawczego rozwo-
ju gospodarek'®. Schumpeterowska definicja przedsigbiorcy ma charakter typo-
wo funkcjonalny oraz dotyczy funkcji i dziatan zwiazanych z innowacyjnoécia'®.
Zarowno w teorii ekonomicznej, jak i1 socjologicznej Schumpeter pozostaje

"', Hardt: Ekonomia kosztéw transakcyjnych — geneza i kierunki rozwoju. WUW, Warsza-
wa 2009, s. 113-125.

12 Zob. na przyktad: W. Switalski: Innowacje i konkurencyjnosé. WUW, Warszawa 2005,
s. 109-121 oraz S. Marciniak: Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki. C.H. Beck, Warszawa
2010, s. 118-130.

By Schumpeter: Teoria rozwoju gospodarczego. PWN, Warszawa 1960, s. 17-18 oraz
M. Gorynia: O niekonwencjonalnych doktrynach ekonomicznych w polityce transformacji. W: Stu-
dia nad transformacjq i internacjonalizacjq gospodarki polskiej. Red. M. Gorynia. Difin, Warsza-
wa 2007, s. 59.

" A. Glapinski: Kapitalizm, demokracja i kryzys paristwa podatkéw. Wokot teorii Josepha
Aloisa Schumpetera. SGH, Warszawa 2004, s. 114.
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wierny koncepcji zakladajacej, ze innowacyjni liderzy'® tworzac przedsiebior-
stwa'® ,,wybijaja” gospodarke ze stanu rownowagi na niskim poziomie aktywno-
$ci gospodarczej. Za innowatorami zaczynaja podaza¢ imitatorzy, co jeszcze
wyzej podnosi poziom aktywnosci gospodarczej'’. Innowacja jest u Schumpete-
ra ,,tworczym zakloceniem”, gdyz wprowadza i rozpowszechnia nowe metody
produkcji, przyczyniajac si¢ do zwickszenia dochodu i konsumpcji.

Powyzsze rozwazania mozna przenie$¢ na szczebel migdzynarodowy, co
czyni J. Fagerberg'®. Nowe technologie pojawiaja si¢ w kraju lidera, ktory w ich
zakresie staje sig¢ tymczasowym monopolista. Po pewnym czasie, kraje-maruderzy
(imitatorzy) kopiuja technologie lidera i ro$nie konkurencja migdzy producentami
z poszczegolnych krajow. Najczesciej, im wigksza jest luka technologiczna po-
migdzy krajami, tym wigksza jest luka dochodowa, a jesli rosnie predkos¢ imita-
cji, oOw dystans rozwojowy ulega redukcji. W wizji Schumpetera ciagte pojawia-
nie si¢ nowych przedsigbiorcow z rewolucyjnymi pomystami stanowi sitg, ktora
jest w stanie podtrzymywac dlugotrwaly rozwdj ekonomiczny i budowac tym
samym konkurencyjna gospodarke.

Nieco inaczej niz Schumpeter do kwestii przedsigbiorczosci podchodzi
L. Kirzner'”. Traktuje on przedsiebiorce nie jako zrédlo innowacyjnych pomy-
stow kreowanych, ale jako kategori¢ czujna na warunki, jakie juz istnieja, ale nie
zostaly dostrzezone. W rozwoju gospodarczym przedsigbiorca odpowiada na
warunki, a nie je tworzy. Bez przedsigbiorczo$ci, bez czujnosci na nowe oko-
licznosci, dlugoterminowe korzy$ci moga w opinii Kirznera pozosta¢ niewyko-
rzystane. Dla zaistnienia w gospodarce procesu tworzenia dtugookresowych pro-
jektow lacznie z uzyciem kapitatu konieczna jest przedsigbiorczos¢.

Znaczenie przedsigbiorczosci podkresla réwniez F. Knight, wedtug ktérego
konstruktywna przedsigbiorczos¢, zarowno trafiona (wiazaca si¢ z uzyskaniem
nowej przewagi konkurencyjnej), jak i nietrafiona (przynoszaca korzysci rozwo-
jowe w postaci wzrostu niezrOwnowazonego, eksperymentujacego, samoczysz-
czacego sig), staje si¢ fundamentem i motorem rozwoju gospodarczego™.

'S A. Glapinski: Meandry historii ekonomii. Miedzy matematykq a poezjq. SGH, Warszawa
2006, s. 140.

' Przy czym przedsigbiorcy nie musza byé whascicielami kapitahu.

"' T. Gruszecki: Wspélczesne teorie przedsiebiorstwa. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2002, s. 195-197.

18 J. Fagerberg: The Dynamics of Technology, Growth and Trade: A Schumpeterian Perspec-
tive. ,,Working Paper” 2003, No. 25, Centre for Technology, Innovation and Culture, University of
Oslo, s. 7.

1. Kirzner: Konkurencja i przedsiebiorczos¢. Fijor, Warszawa 2010, s. 74-76.

2 A. Noga: Teorie przedsiebiorstw. PWE, Warszawa 2009, s. 145.
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Niezaleznie od tego, jak definiowany jest przedsigbiorca, wspolne dla po-
dejscia Schumpetera, Knighta jak i Kirznera jest podkreslenie roli charyzma-
tycznych, innowacyjnych przywodcow w rozwoju catej gospodarki. Decyzje
i ryzyko podejmowane przez lideréw w przedsigbiorstwach przyczyniaja sig¢ do
przeobrazen zachodzacych w skali makro®'. Do tych glosow przylacza sig
P. Drucker, dodajac, ze ,,(...) innowacja jest konkretnym narzedziem przedsig-
biorczosci. To dziatanie, ktére wyposaza zasoby w nowa zdolno$¢ do tworzenia
bogactwa”*.

Znaczenie innowacyjnosci przedsigbiorstw dla budowania konkurencyjnej
gospodarki jest rowniez elementem teorii K. Arrowa, ktora podkresla silny
wplyw przedsigbiorstw na wzrost i rozw6j gospodarczy poprzez zjawisko ucze-
nia si¢ przez dziatanie. W koncepcji Arrowa innowacyjno$¢ to zdolno$¢ i moty-
wacja przedsigbiorcow nie tylko do ciaglego poszukiwania, ale takze wykorzy-
stywania w praktyce wynikow badan naukowych, pomystow i wynalazkow,
doskonalenia i rozwoju juz istniejacych technik oraz infrastruktury. Jest wigc
efektem nie tylko wlasnej dziatalnosci B+R, ale i dyfuzji — procesu kolejnych
zastosowan tego samego zestawu informacji>. Wiedza rozprzestrzenia sig (spil-
lover) migdzy przedsigbiorstwami i jest ucielesniona w kapitale wszystkich firm.
Przychody wzgledem skali w poszczegdlnych przedsigbiorstwach maleja, ale
w efekcie zjawiska spillover rosna przychody w skali catej gospodarki.

Zatem to, co przez Schumpetera byto okreslane mianem imitacji, u Arrowa
jest efektem rozprzestrzeniania wiedzy — innowacja drugiego czy n-tego rzedu.
Nie oznacza to, ze innowacje tego typu musza by¢ gorsze niz pierwotne rozwia-
zania. Skoro przeniesienie wiedzy taczy si¢ z procesem uczenia si¢, moze to za-
owocowac zjawiskiem, ze innowacje drugiego lub nastepnych rzedéw beda udo-
skonalong wersja innowacji pierwszego rz¢du. Efekty uczenia si¢ oddziatuja
posrednio na inne przedsigbiorstwa, a ostatecznie na pozostate gal¢zie przemy-
stu i cala gospodarke.

Nie tylko Arrow podkresla role dyfuzji wiedzy w budowaniu konkurencyj-
nej gospodarki. S. Kubielas przytacza zaproponowany przez G. Dosiego model,
ktory sugeruje gtowne czynniki warunkujace tempo innowacji i dyfuzji techno-

2l Skoncentrowanie si¢ na osobie przywodcy moze sugerowaé podejécie mikro-mikro.
Przyjmujac jednak, ze przedsigbiorca podejmuje decyzje o konsekwencjach dla catego podmiotu,
jest to podejscie mikroekonomiczne. Poza tym, nie narzucono, ze jest to przedsigbiorstwo jedno-
osobowe.

22 PF. Drucker: Natchnienie i fart czyli innowacja i przedsiebiorczosé. Studio Emka, War-
szawa 2004, s. 34.

2'S. Pangsy-Kania: Polityka innowacyjna paristwa a narodowa strategia konkurencyjnego
rozwoju. Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007, s. 57-58.
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logii. Czynniki te dziataja przede wszystkim na poziomie firm, stad w tym miej-
scu nawiazanie do koncepcji Dosiego. Do czynnikéw tych autor zalicza m.in.
zdolnos$ci absorpcyjne potencjalnych nasladowcéw wynikajace z dystansu lub
zbiezno$ci struktury technologicznej, wielkosci i stopnia luki technologicznej,
zasobow B+R i kapitatu ludzkiego oraz infrastruktury (social capability)**. Pod-
kresla wiec warunki konieczne do tego, aby mogt zachodzi¢ proces uczenia sig.
Przedsigbiorstwa musza charakteryzowaé si¢ pewnym minimalnym poziomem
zaawansowania technologicznego i odpowiednia jako$cia angazowanego kapita-
hu ludzkiego, by moc absorbowaé wiedzg¢ od innowatoréw. Zbyt duze réznice
rozwojowe pomigdzy przedsigbiorstwami (takze z réznych krajéw) uniemozli-
wia lub bardzo utrudnia proces uczenia sig, a posrednio wzrost makrokonkuren-
cyjnosci.

Kolejna teoria, o ktérej warto wspomnie¢ w konteks$cie konkurencyjnosci
gospodarek to teoria przedsigbiorstwa jako organizacji dziatan podobnych
1 komplementarnych autorstwa G. Richardsona. Teoria ta thumaczy wzrost struk-
turalny (zmiany roli gal¢zi w gospodarce), a wspotczesnie rowniez rozwoj przez
grona (klastry), ktéry hastowo jest okre§lany mianem Doliny Krzemowej”. Do-
lina Krzemowa jako miejsce narodzin kilku branz zaawansowanych technologii,
zwlaszcza branzy komputerowej, data poczatek zmianom, ktore objety cate spo-
teczenstwo. Trudno okresli¢ bogactwo wykreowane przez cata Doling i oszaco-
wac jej wplyw na gospodarke USA, ale niewatpliwie byl on ogromny. Teoria Ri-
chardsona tlumaczy wigc, jak silnie przedsigbiorstwa, a tym bardziej we
wspotpracy z innymi podmiotami (np. jednostkami B+R, uczelniami wyzszymi)
moga wptywac na konkurencyjnos¢ catych gospodarek.

3. Model M. Portera i jego rozszerzenia

Model Portera cechuje nieco inne podejscie niz tworcow wspominanych
w poprzednim punkcie. Autor rozpoczyna analiz¢ od poziomu gospodarki i do-
patruje si¢ mikroekonomicznych podwalin jej konkurencyjnosci, natomiast
wczesnie] punktem wyjscia byl szczebel przedsigbiorstw. Zaleznosci migdzy
réznymi poziomami agregacji Porter wyjasnia konstruujac swoéj stynny juz romb
(diamond model). Model obejmuje cztery zespoly czynnikow determinujacych

2 W sumie wymieniono cztery grupy czynnikow. Zob. szerzej: S. Kubielas: Innowacje i luka
technologiczna w gospodarce globalnej opartej na wiedzy. Strukturalne i makroekonomiczne uwa-
runkowania. WUW, Warszawa 2009, s. 102-104.

2 A. Noga: Op. cit., s. 163.
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tworzenie przewagi konkurencyjnej panstwa. Jednym z zespoldw sa wilasnie
czynniki mikroekonomiczne: strategie firm, sposob zarzadzania i konkurowania.
Pozostale to: czynniki produkcji (zasoby naturalne, ludzkie, kapitalowe, infra-
struktura techniczna, administracyjna, informacyjna, naukowa oraz technolo-
giczna), charakter popytu krajowego oraz obecno$¢ konkurencyjnych przemy-
stow. W modelu wystepuja jeszcze: rzad (ktorego rola wynika z wptywu, jaki
wywiera on na wskazane cztery czynniki) oraz zdarzenia losowe (przetomowe
wynalazki, wojny). Co istotne, poprawa w zakresie jednego obszaru nie musi
prowadzi¢ do automatycznego polepszenia konkurencyjnosci gospodarki, jesli
nie nastapi poprawa w pozostalych obszarach. Na przyktad, wyzsze naklady na
edukacje i podniesienie kwalifikacji sity roboczej nie przyniosa zdecydowanych
efektow, jesli czynniki mikroekonomiczne nie stwarzaja zapotrzebowania na
wysoko kwalifikowana sitle robocza w przedsigbiorstwach. W takiej sytuacji
nowe zasoby w postaci wysokiej jakos$ci sity roboczej pozostana niewykorzysta-
ne*®. Dla podniesienia konkurencyjnosci catej gospodarki konieczne jest wigc
wspotdziatanie czynnikow z rdznego szczebla.

Modelowi Portera wytknigto kilka stabosci. Na przyktad, J.H. Dunning
zarzucal, ze w zbyt malym stopniu uwzglednia on role globalizacji produkcji
i rynkéw w kreowaniu przewagi konkurencyjnej panstw, ktora to rola jest po-
chodna rosnacego znaczenia wspotzaleznosci wynikajacych z rozwoju sieci
transgranicznych powiazan ekonomicznych, w tym w szczegdlnosci wzrostu
roli korporacji transnarodowych. Inng podkres§lang staboscia modelu Portera
jest to, iz zostal on stworzony raczej do oceny poziomu konkurencyjnosci sek-
torow gospodarek czy konkretnych przemystow, nie za$ do oceny catych go-
spodarek. Te oraz inne zarzuty”’, a takze rosnace zapotrzebowanie na teorie
konkurencyjno$ci gospodarek sprawity, ze na kanwie rombu Portera powstato
kilka jego modyfikacji. Zwiazki pomigdzy kolejnymi tworzonymi na bazie
diamentu Portera modelami oraz zakresy przez nie obejmowane zostaty przed-
stawione na schemacie 1:

% ML.E. Porter: Competitive Advantage of Nations. With a New Introduction. Macmillan

Business, 1998, s. 71-81.

2" Krytykéw modelu Portera oraz ich poglady prezentuje rowniez C. Purlys. Zob. The Model
of Modern Innovation Influence to Competitiveness at Recession. ,,European Integration Studies”
2009, No. 3, s. 213.
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Schemat 1. Model Portera i jego rozszerzenia

Zrodto: D.-S. Cho, H.-C. Moon, M.-Y. Kim: Characterizing International Competitiveness in International
Business Research: A MASI Approach to National Competitiveness. ,,Research in International Busi-
ness and Finance” 2008, No. 22, s. 177.

Autorzy modelu podwojnego diamentu (double-diamond) rozbudowali model
Portera o kontekst migdzynarodowy, w ramach ktorego srodowisko gospodarcze
opisywane jest przez romb narodowy oraz romb opisujacy srodowisko mikroeko-
nomiczne glownego partnera gospodarczego. Z kolei model dziewigcioczynniko-
wy wyroznia, oprocz czynnikow w diamencie Portera, cztery grupy czynnika
ludzkiego: robotnikow, politykoéw i biurokratow, przedsigbiorcéw, fachowcow. Je-
go autorzy zarzucali Porterowi pomigcie réznic pomigdzy réznymi rodzajami sity
roboczej, podczas gdy odmienne grupy pracownikoéw sa istotne dla réznych sta-
diow rozwoju gospodarek. Potaczenie modelu DD oraz dziewigcioczynnikowego
zaowocowalo powstaniem modelu DDD (dual double diamond model)™, ktory
obecnie moze by¢ uwazany za udoskonalona wersjg¢ rombu Portera.

8 Zob. szerzej: D.-S. Cho, H.-C. Moon, M.-Y. Kim: Characterizing International Competi-
tiveness in International Business Research: A MASI Approach to National Competitiveness. ,,Re-
search in International Business and Finance” 2008, No. 22, s. 177.
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4. Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw a konkurencyjnosé
gospodarek krajow Unii Europejskiej

Cze$¢ autorow dostrzega specyfike gospodarek europejskich i proponuje
wlasne wizje makrokonkurencyjnosci, w ktorych pojawiaja si¢ odwotania do
czynnikow ze szczebla przedsigbiorstw. Kierunek badania jest podobny do tego,
jaki obrat Porter — od poziomu gospodarki do poziomu przedsigbiorstwa.

Z punktu widzenia krajow Unii Europejskiej interesujacy jest model propo-
nowany przez L. Zitkusa. Autor odwoluje si¢ do kryteriow, jakie musi speti¢
kraj przystgpujacy do tego ugrupowania integracyjnego. Czgs¢ z nich to formal-
ne kryteria czlonkostwa w UE, czyli chociazby dostosowanie systemu prawnego
do ustawodawstwa wspolnotowego. Jednakze, przyjecie acquis communautaire
to tylko warunek konieczny uczestnictwa w integracji europejskiej, ale niewy-
starczajacy, by moc liczy¢ na nalezne korzysci z internacjonalizacji procesu go-
spodarowania w ramach jednolitego rynku wewngtrznego UE — stad rozszerze-
nie wachlarza czynnikéw konkurencyjnosci o kolejne kryteria. Proponowany
zestaw warunkéw decydujacych o konkurencyjnosci kraju przystgpujacego do
Unii Europejskiej zostal przedstawiony na ponizszym schemacie:

Schemat 2. Kryteria konkurencyjnej gospodarki kraju Unii Europejskiej

Zrédto: L. Zitkus: European Approach to Competitiveness. ,,Engineering Economics” 2004, No. 4 (39), s. 94.
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Zestaw czynnikéw zaproponowany przez autora jest dos¢ szeroki — od kryte-
riow formalnych (cztery wolnosci, przyjecie acquis communautaire, spelnianie
standardow i norm, realizacja kryteriow zbieznoS$ci), poprzez efektywnos¢ przed-
sigbiorstw (ktéra wymieniana jest na pierwszym miejscu), az po kompetencje pra-
cownikéw. Podtrzymywana jest zatem tendencja, ze na konkurencyjnos$¢ kraju
maja wplyw czynniki o r6znym charakterze i z wielu poziomow agregacji.

Podane przez Zitkusa kryteria wykluczaja uwzglednienie w ewentualnym
badaniu panstw spoza Unii Europejskiej, co moze wedtug niektdrych stanowic
wade tego podejscia®. Oprocz tego, zastanawiajaca jest kwestia aktualno$ci nie-
ktorych sktadowych modelu. Jezeli juz zostana przyjete acquis communautaire
i spelnione wymagane normy, kryteria nominalne, autor nie precyzuje, czy nale-
zy je po prostu usuna¢ z modelu™. Jednoczesnie Ziktus pozostawit miejsce na
dodawanie kolejnych kryteriow, co uelastycznia 6w model i niewatpliwie sta-
nowi jego zalet¢ — zwlaszcza majac na uwadze fakt, ze pojmowanie konkuren-
cyjno$ci na przestrzeni lat si¢ zmienia.

Z kolei T. Dol¢gowski koncentruje si¢ na konkurencyjnosci instytucjonalnej
gospodarki. Podkresla, ze w Europie wyjatkowo dostrzega si¢ spoleczne i etycz-
ne uwarunkowania konkurencyjnosci. Uznaje ,,jakos¢ zycia”, obok czynnikow
czysto materialnych i mierzalnych, za specyficzne kryterium oceny spoleczen-
stwa’'. Mozna to interpretowa¢, iz waga efektywnosci przedsigbiorstw jest po-
dobna jak poszanowanie systemu wartosci w spoleczenstwie europejskim. Sta-
nowi to o specyfice tego podejsScia, niekoncentrujacego si¢ wylacznie na
wymiarze ekonomicznym.

Znaczenie wplywu przedsigbiorstw na konkurencyjno$¢ gospodarek jest
rowniez podkre$lane w nowej’” strategii rozwojowej Unii Europejskiej, czyli
Europa 2020. Ma ona zapewni¢ inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wia-
czeniu spolecznemu wzrost gospodarczy. Europa 2020 to nie pierwsza strategia
rozwojowa UE, ale spadkobierczyni sformutowanej w 2000 r. i pdzniej zmody-
fikowanej Strategii Lizbonskiej, zgodnie z ktora w ciagu 10 lat UE miala prze-

¥ Aczkolwiek uwaza sie, ze takie ograniczenie uniwersalnosci modelu moze byé uznane
za zalete.

3 W innym artykule autor proponuje, by jako kryteria konkurencyjnosci traktowaé kryteria
kopenhaskie. Zob. L. Zitkus, M. Mickevigiené: Impact of the EU and Global Context on the Coun-
tries of Central and Eastern Europe. Applicability of Systematic Competitiveness Model for the
Evaluation of Company's Potential in the Countries of Central and Eastern Europe in the EU Sin-
gle. ,Social Sciences” 2005, No. 4 (50), s. 53.

31 Zob. szerzej: T. Dotegowski: Konkurencyjnosé instytucjonalna i systemowa w warunkach
gospodarki globalnej. Monografie i Opracowania nr 505, SGH, Warszawa, s. 25.

32 Zostata ona zaproponowana przez Komisje Europejska w marcu 2010 r.
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ksztakci¢ si¢ w ,,(...) najbardziej konkurencyjna na $wiecie i dynamiczna gospo-

darke oparta na wiedzy”™.

Kazda strategia UE, réwniez Europa 2020, dotyczy z jednej strony po-
szczegblnych gospodarek ugrupowania, a z drugiej catej UE, wigc jest to zarow-
no podejscie mega, jak i makro. Tworcy strategii Europa 2020 zaktadaja, iz jest
to program dla wszystkich panstw cztonkowskich, ale uwzgledniajacy ich r6zne
potrzeby, rdzne pozycje startowe i inne cechy szczegdlne. Zawarte w nim cele sa
reprezentatywne, przy czym ich lista nie jest wyczerpujaca, kraje moga dodat-
kowo wyznacza¢ swoje indywidualne cele. W ramach wizji konkurencyjnej go-
spodarki unijnej sformutowano powiazane ze soba cele oraz projekty flagowe.
Jeden z nich wyraznie podkresla role przedsigbiorstw w budowaniu konkuren-
cyjnosci gospodarek krajow UE. Mianowicie, realizacja projektu Polityka prze-
myslowa w erze globalizacji ma dazy¢ do poprawy otoczenia biznesu oraz
wspierania rozwoju silnej i zrOwnowazonej bazy przemystowej, przygotowane;
do konkurowania na rynkach §wiatowych. W ramach tych dziatan panstwa Unii
powinny sig stara¢**:

— poprawié¢ otoczenie biznesu, szczegélnie w odniesieniu do innowacyjnych
matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), m.in. z wykorzystaniem zamowien
publicznych majacych na celu wspieranie inwestycji;

— poprawi¢ warunki wykonywania praw wlasnosci intelektualnej;

— zmniejszy¢ obciazenie administracyjne przedsigbiorstw i poprawi¢ jakosc¢
przepisOw w zakresie dziatalnosci gospodarczej;

— $cisle wspolpracowac z zainteresowanymi podmiotami z réznych sektoréw
($rodowiskiem biznesu, zwiazkami zawodowymi, $rodowiskiem akademic-
kim, organizacjami pozarzadowymi, stowarzyszeniami konsumenckimi)*>.

Jak podkresla T.G. Grosse™, swoista nowo$é w Strategii stanowi to, ze poli-
tyka przemystowa UE w mniejszym stopniu wplywa na obrong¢ mechanizméw
wolnorynkowych, w wigkszym za$ kieruje si¢ w strong aktywnego wspierania
przemystow europejskich, w tym rowniez wigkszych koncernow (dotad tolero-
wana byta pomoc publiczna jedynie dla MSP). Chodzi o zapewnienie jak najko-

33 A. Sterlacchini: R&D, Higher Education and Regional Growth: Uneven Linkages among
European Regions. ,,Research Policy” 2008, No. 37, s. 1096.

3* KOMUNIKAT KOMISJI EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna.

3% Ostatni cel jest zgodny z przytoczona wezesniej teoria Richardsona.

38 T.G. Grosse: Przysziosé polityki spéjnosci UE — kolejne etapy dyskusji. ,,PRO OECONOMIA”
Fundacja Ewaluacji i Badan Ekonomicznych, Warszawa 2010, s. 6, http://www.prooeconomia.pl/
voice.html (dostgp: 07.03.2011).
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rzystniejszych warunkéw gospodarczej ekspansji na rynkach zewngtrznych dla
europejskich przedsigbiorstw, w tym poprzez zwigkszanie dostgpu do rynkow
zbytu.

Zakonczenie

Najkrocej mozna powiedzie¢, iz istota makrokonkurencyjnosci polega na
zapewnieniu gospodarce warunkéw wzrostu ekonomicznego, a celem poprawy
konkurencyjno$ci gospodarki jest wzrost poziomu zycia obywateli. Mimo poshu-
zenia si¢ tak zwigzta definicja, temat konkurencyjnosci gospodarki jest bardzo
szeroki. O makrokonkurencyjnosci decyduje bowiem wiele czynnikow z roz-
nych poziomoéw agregacji, w tym z poziomu mikro. Przedstawione teorie z pew-
noscia nie w petni wyjasnity mikroekonomiczne zroédta makrokonkurencyjnosci,
ale pozwolity wskaza¢ najwazniejsze z nich.

Wydaje sig, ze wspolczesnie najistotniejsze czynniki ze szczebla przedsig-
biorstw to innowacje i przedsigbiorczo$¢, przy czym innowacje to zar6wno
pierwsze wdrozenie danego rozwiazania, jak i kolejne jego zastosowania, ktore
istnieja dzigki procesowi rozprzestrzeniania wiedzy i uczenia si¢. Nowe techniki
zostaja wprowadzone na rynek, dzigki czemu zwigksza si¢ wydajnos¢; rynek
jeszcze si¢ powigksza, a to stwarza nowe bodzce do dokonywania innowacji.
Przynosi to korzysci samym przedsigbiorstwom, ale i catej gospodarce. Ponadto,
bardzo istotne dla konkurencyjnosci gospodarki sa powiazania pomig¢dzy pod-
miotami dziatajacymi na roznych szczeblach agregacji.

Warto podkresli¢, ze znaczenie innowacyjnosci i przedsigbiorczosci jest ak-
centowane zaro6wno w teorii ekonomii (przez Schumpetera, Arrowa i innych),
jak 1 w praktyce, w tym glownie przez tworcow strategii rozwojowej Unii Euro-
pejskiej. Podobnie jest z dostrzeganiem wagi wigzi pomigdzy réznymi podmio-
tami w gospodarce — pisze o tym Richardson i Porter, jak réwniez konieczno$§¢
budowy i podtrzymywania wigzi zostala podkreslona w Strategii Europa 2020.
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THE MICROECONOMIC BASICS OF THE COMPETITIVENESS
OF ECONOMY

Summary

The present article describes the idea of the economy’s competitiveness and shows
the microeconomic basics of competitiveness of economy.

At the beginning the paper distinguishes the concept of the competitiveness of
a company and the competitiveness of economy, then focuses on the relationship be-
tween them. The theories of the firms (especially Schumpeter’s and Arrow’s conception)
are discussed in the second part. Next, a special attention is paid to the Porter’s theory.
Also the article tries to present the most important microeconomic factors. In the last
part are shown the main variables of competitiveness of European economies.
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STRATEGIA KONKURENCJI
— GENEZA POJECIA

Wstep

Tworzenie oraz wdrazanie strategii jest elementem ludzkiego zycia i gospo-
darowania od poczatku dziejow. Posiadanie wtasnej unikalnej strategii byto ko-
nieczne w celu realizacji celow niezbednych do przezycia, zapewnienia godzi-
wych warunkow egzystencji, wyrdzniania si¢ oraz realizacji innych celow np.
bogacenia sig. Ograniczono$¢ zasobdéw powoduje koniecznos¢ konkurowania
o nie. Dlatego tez wszystkie podmioty gospodarujace buduja dtugookresowe plany
majace na celu osiagnigcie dostepu do porzadanych zasoboéw szybciej niz konku-
rencja oraz do petnego i niepodzielnego panowania nad nimi. Strategie sa realizo-
wane w wielu obszarach, w tym: politycznym, gospodarczym, spotecznym.

Celem artykutu jest omowienie genezy pojecia strategia, przesledzenie jego
historii, rozr6znienie pojg¢ strategia i taktyka oraz pokazanie réznorodnosci defini-
cji omawianej kategorii (powstatych zarowno w literaturze anglojezycznej, jak
i polskojezycznej). Szczegdlna uwaga zostanie zwrocona na rolg strategow woj-
skowych, w tym szczegdlnie Sun Tzu i Carla von Clausewitza w tworzeniu i reali-
zacji strategii konkurencji z uwagi na ich ponadczasowy i uniwersalny charakter.

1. Geneza pojecia

Powszechnie uwaza sig, ze pojecie strategia wywodzi si¢ z greckiego stowa
strategia, powstalego ze stow stratos i ag (ok. 300 n.e.)'. Pod pojeciem stratos
rozumiano armi¢ roztozona obozem, a ag oznaczalo przywddztwo. Prawdopo-
dobnie funkcjonowalo w d6wczesnym czasie rowniez pojgcie strategos, mogace
oznacza osobg przewodzaca armii, tworzaca koncepcje walki, posiadajaca umie-

' K. Obkoj: Strategia organizacji: w poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyjnej. PWE,
Warszawa 2001, s. 18.
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jetnosci sterowania armia oraz tworzenia taktyki jej dziatania. Osoba taka powinna
byta potrafi¢ dowodzi¢ podwtadnymi oraz posiada¢ duze doswiadczenie w walce.
Jednakze techniczne i intelektualne przygotowanie nie wystarczaly, by moc pia-
stowac to stanowisko. Dodatkowo osoba taka powinna takze posiada¢ emocjonalna
stawke w grze, co oznaczato bardzo silne zaangazowanie emocjonalne.

Mimo, ze geneza pojecia jest kojarzona z jezykiem greckim, to wspodtczesni
historycy uwazaja, ze zaden z Grekow tego pojgcia nie uzywat w obecnym tego
stowa znaczeniu®. Greckim ekwiwalentem wspolczesnego stowa strategia bylo
prawdopodobnie sformutowanie strategike episteme, oznaczajace wiedz¢ do-
wodcy, badz strategon sopia, co znaczy madro$é¢ dowédey”.

Za najstarsze z dziel, w ktorym pojecie strategia pojawia si¢ w tytule uwaza
si¢ pozycje ,,Strategemata”, autorstwa Juliusa Frontiusa®. Dzieto rzymskiego po-
lityka i dowddcey dotyczyto sztuki wojennej. ,,Strategemata” opisuje zbior roz-
nych strategems, czyli trikow, podstgpéw wojennych. Starozytni Rzymianie
uzywali terminu strategia rozumiejac go jako terytorium znajdujace si¢ pod kon-
trola strategusa, czyli wodza, wojskowego dowodcy”.

Dopiero w 1799 r. Jacques Guibert przedstawil pojecie La Strategique
w sensie rozumianym obecnie®. Nastepnie Adam Heinrich von Buelow (1752-
-1807), niemiecki woskowy 1 pisarz byt pierwsza osoba, ktora opisata strategi¢

2 R. Horwath: The Origin of Strategy. Strategic Thinking Institute 2006, s. 1,
http://www.strategyskills.com.

* Ibidem, s. 2.

* Sextus Iulius Frontinus (ok. 40-103 r. n.e.) jest uwazany za autora dzieta z dziedziny teorii dzia-
fan wojennych oraz znanego traktatu o stosowaniu na wojnie podstgpow, ktory prawdopodobnie nosit
tytut ,,.De re militari”. Niestety, nie przetrwat on do naszych czaséow. Zachowala si¢ za to praca Fronti-
nusa pt. ,,Strategemata” (,,O podstepach wojennych”). Mowi ona o prowadzeniu walki przy uzyciu
podstepdw i podaje liczne historyczne przykltady ich zastosowania. Znalez¢é w niej mozna najrozniej-
sze niekonwencjonalne metody walki: zatrucie zrédet wody, z ktorych korzystaja wrogowie, podrzu-
cenie im wina z dodatkiem trucizny lub $rodkéw nasennych, zmuszenie przeciwnika do rozbicia obozu
w poblizu malarycznych bagien, czy atakowanie wrogiej floty przez puszczanie na nig todzi wylado-
wanych ptonacymi materiatami. Jedna z jej czterech ksiag traktuje o dyscyplinie, morale i ogdlnie
dziataniu czynnikow psychologicznych. Podajg za: http://www.histurion.pl.

> R. Horwath: Op. cit., s. 1.

8 Jacques Antoine Hippolyte Guibert (1743-1790). W 1770 r. opublikowat w Londynie ,,Es-
sai general de tactique”. Dzielo zostalo przettumaczone na wiele jezykow, w tym angielski, nie-
miecki i perski. W literaturze przedmiotu uwaza sig, ze jest to jedno z najlepszych dziet po§wigco-
nych tematyce wojennej, ktore zostalo napisane przez zolierza w czasach, gdy taktyka bitew byta
przedmiotem dyskusji nawet na dworach i salonach, a literatura poswigcona woskowosci byta bar-
dzo bogata. Oprocz zagadnien technicznych, w ktorych byt raczej konserwatysta, ksiazka przede
wszystkim w znakomity sposob opisuje rolg panstwa w Europie w latach 1763-1792. Z tego dzieta
pochodzi bardzo znany cytat: ,,Niewykorzystane armie sa obciazeniem dla ludnosci cywilnej i sa
niedostatecznie przygotowane do osiagana wlasciwych rezultatbw na wojnie. Natomiast zolnierze
bierni, nie¢wiczacy degeneruja sig jako ludzie”. Podajg za: http://www.1911encyclopedia.org.
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jako rodzaj komunikacji pomiedzy realizujacymi ja podmiotami’. Dziatania tych
podmiotow dotyczyly w dalszym ciagu sztuki walki, bowiem w tym czasie pojg-
cie strategii wciaz odnosilo sie gtéwnie do terminologii wojskowej i rozumiano
je jako dziat sztuki wojennej obejmujacy przygotowanie i prowadzenie wojny.
Przed okresem napoleonskim strategia oznaczala sztukg prowadzenia wojsk ku
zwycigstwu lub tagodzenia rozmiardéw i skutkow porazki. W kolejnych latach
pojecie to zyskalo szerszy wymiar dzigki pruskiemu generatowi i teoretykowi
wojskowemu Carlowi von Clausewitz, ktory uwazat, ze w obrebie strategii po-
dejmowane decyzje nie powinny dotyczy¢ jedynie dzialan wojskowych, ale
rowniez wiasciwych decyzji politycznych i gospodarczych®. Jednak mimo to, az
do potowy XX w. strategie dotyczyly w dalszym ciagu gtéwnie dziatan wojen-
nych. Z tego okresu na szczegolna uwage zashuguja dzieta Basila Liddell Harta’.

Strategia to w naukach o ekonomii i zarzadzaniu do$¢ nowe pojgcie. Zaczg-
to go sporadycznie uzywaé¢ w latach 50., a potem stopniowo coraz czesciej w la-
tach 60. Wczeséniej problemy strategiczne okreslano mianem ,,planowania dtugo-
terminowego”. W czasach nowozytnych pojgcie strategii pojawito si¢ w 1965 r.
w ksiazce autorstwa H. Igora Ansoffa zatytulowanej ,,Corporate Strategy”'’. Igor
Ansoff, poczatkowo odpowiedzialny za planowanie strategiczne w firmie Lock-
heed Aircraft Corporation, jest uwazany za ojca terminu ,,strategia firmy”. Sfor-
mulowal on réwniez stynna teori¢ Macierzy Ansoffa, ktéra okresla cztery moz-
liwe strategie wzrostu poprzez kombinacje kryteriow ,,produkt” (istniejacy badz
nowy) i ,,rynki” (istniejace badz nowe)'".

7 Ksiaze Bernhard Heinrich Karl Martin von Biilow (1849-1929), niemiecki polityk, dyplo-
mata, kanclerz II Rzeszy oraz premier Prus w latach 1900-1909.

8 Posta¢ i dorobek Carla von Clausewitza zostanie przedstawiony w bardziej szczegblowy
sposob w dalszej czgsei artykuhu.

? Basil Liddell Hart (1895-1970) ukonczyt Uniwersytet Cambridge, podczas I wojny $wia-
towej stuzyt na froncie. Brat udzial w bitwie nad Somma, nastgpnie trafit do Korpusu Edukacyjne-
go, skad odszedt w stopniu kapitana w 1927 r. Pdzniej poswigcit sig karierze pisarskiej i dzienni-
karskiej. Poczatkowo, az do II wojny $wiatowej wspolpracowat z dziennikami Daily Telegraph
i The Times. Nastgpnie zaczal publikowaé ksiazki poswigcone wojskowosci i biografie wielkich
dowodcow, takich jak Scypion Afrykanski Starszy, William Tecumseh Sherman czy Thomas
Edward Lawrence, ktorych uwazal za wzory strategdw. Na jezyk polski przetltumaczona zostata
pozycja poswigcona strategii. Por. B.H. Liddell Hart: Strategia. Dzialania posrednie. Biblioteka
Wiedzy wojskowej MON, 1959.

""H.1. Ansoff: Coprorate Strategy. McGraw-Hill, Washington 1965.

"H. Simon: Krétka historia strategii. ,,Gazeta Wyborcza™ z 24 listopada 2004 r.
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2. Znane dzieta poswigcone strategii

Wspotczesnie strategie konkurencji moga by¢ realizowane na wielu polach.
W tym m.in. w polityce, w wojsku, w gospodarce oraz w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej. Do najbardziej znanych pozycji poswigconych strategiom
uzywanym w polityce zalicza si¢ dzieta:
— ,,Ksiazg” Niccola Machiavellego, dzieto opublikowane w 1513 .,
— ,,Arthasiastra” napisana przez Chanakya w III w. p.n.e,
— ,,Dworzanin” Baldasserego Castiglionego z 1528 r.
Do wybitnych pozycji poswigconych sztuce wojennej oraz opisujacych za-
sady formutowania i prowadzenia strategii nalezy zaliczy¢:
- ,,Sztukg wojny” Sun Tzu z VI w. p.n.e,
— Strategikon” napisany przez cesarza bizantyjskiego Mauriciusza w VI w.,
— ,,Taktikon” autorstwa bizantyjskiego cesarza Leona VI z IX w.,
— ,,Ksigge pieciu kreggéw” autorstwa Miyamoto Musashi datowana na XVII w.,
— ,,0 wojnie” Carla von Clausewitza z XIX w.,
— ,,Sztuk¢ wojny” barona Antonie-Henri Jomini napisang w XIX w.,
— L Strategi¢” B.H. Liddella Harta powstala w XX w.
Natomiast pozycje dotyczace strategii uzywanych w sferze gospodarowania
to m.in.:
— ,,Teoria gier i zachowan ekonomicznych” napisana w 1944 r. przez Johna von
Neumanna oraz Oskara Morgnsterna,
— ,Strategia konkurencji. Metody analizy sektorow i konkurentoéw” Michaela
Portera wydana po raz pierwszy w 1980 r.,
— ,,The Strategy Process” autorstwa Henrego Mintzberga, Joego Lampela, Su-
mantry Ghoshal i Jamesa Briana Quinna wydana w 1991 r.,
— ,,The Rise and Fall of Strategic Planning: Reconceiving the Roles for Planning,
Plans” napisana przez Henrego Mintzberga w 1994 r.,
— ,Strategia Safari” powstata w 1998 r. autorstwa Henrego Mintzberga, Bru-
ce’a Ahlstranda i Joego Lampela,
— Strategia biekitnego oceanu” Chana Kim oraz Renee Mauborgne z 2005 r.

3. Strategia wedtug Sun Tzu i Carla von Clausewitza

Zyjacy w IV w. p.n.e. Sun Tzu (Sun Wu) jest uwazany za jednego z naj-
wigkszych starozytnych myslicieli Dalekiego Wschodu. Ten znakomity strateg
jest autorem najstarszego na $wiecie podrecznika sztuki wojennej. Zyt w cza-
sach, kiedy wojna stanowila integralna cze¢s¢ chinskiej polityki, kiedy rozwoj
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jednych panstw odbywal si¢ kosztem drugich. W swoim dziele napisat m.in.:
»(-..) wojna jest sprawa o zywotnym znaczeniu dla Panstwa, dziedzing zycia lub
$mierci, droga do przezycia lub zguby™'?, jest ona ,.(...) stalym oddziatywaniem
na przeciwnika”, a jej celem jest ,,(...) usunigcie przeciwnika, jego eliminacja,
a nie zmuszenie do negocjacji”. Sun Tzu twierdzil, iz ,,(...) wprawny wojskowy
zdobywa wroga bez walki, zajmuje zamieszkane miasta bez obl¢zenia i w krot-
kim czasie zdobywa kraj. Odnosi zwycigstwa nie trudzac zohierzy”. Jego sztuka
wojenna czgsto odwolywala si¢ do forteli i podstepéw wojennych. Glosit: ,(...)
zwabiaj przeciwnika pozornymi zyskami. Wywohyj 1 wykorzystuj chaos w jego
szeregach. Jesli sity przeciwnika sa znaczne, przygotuj si¢ na starcie. Jesli jest
bardzo silny, unikaj go. Jezeli jest zdenerwowany, jeszcze bardziej pomieszaj mu
szyki. Badz ulegly, aby wzbudzi¢ jego arogancjg. Jezeli jest wypoczety, skton go
do wysitku. Jezeli jest jednomyslny, spraw, aby si¢ podzielil. Atakuj, gdy jest
nieprzygotowany. Idz tam, gdzie si¢ ciebie nie spodziewa. Te strategie wojskowe
prowadza do zwycigstw. Ale nie mozna ich do konca przewidzieé¢”".

Innym wielkim strategiem i wojskowym byt Carl von Clausewitz, ktory
w swojej pracy ,,0 wojnie” obszernie pisat na tematy zwiazane ze strategia'’.
Clausevitz (1780-1831) byt pruskim generalem i teoretykiem wojskowym. Wy-
ktadat taktyke i strategi¢ w Akademii Sztabu Generalnego. W 1812 r. zaciagnat
si¢ do wojska rosyjskiego i walczyl m.in. pod Borodino. W 1814 r. wrocit do
armii pruskiej w stopniu putkownika. W kampanii 1815 r. byl szefem sztabu
3 korpusu, a w latach 1818-30 petnit stuzbg w stopniu generata majora. Uwazal,
ze ,(...) wojna jest jedynie kontynuacja polityki innymi $rodkami”'®. Wojna byta
jego zdaniem zmuszeniem przeciwnika do negocjacji 1 ustgpstw, doprowadze-
niem go do stanu umystu, w ktérym tatwiej uczyni¢ koncesje. Wojna stanowi
stynna clausewitzowska triadg, ztozona z przeciwstawnych elementow:
— pasji i nienawisci — ktore wyplywaja z naturalnego instynktu narodu, z nie-

pewnosci,
— szansy i przypadku — ktére poddaja wojng tworczosci dowodcow,
— aktu rozumu, podporzadkowania politycznemu celowi — ktoére czynia z wojny
instrument w rekach rzadu.

Carl von Clausevitz definiuje ideologi¢ jako formulowanie i utrwalanie
gtéwnych warto$ci (w tym gltownie wolnosci, réwnosci, sprawiedliwosci, do-
brobytu itd.), polityke¢ jako podejmowanie zlozonych przedsigwzigc i ich koor-

12 Wszystkie cytaty pochodza z: Sun Tzu: Sztuka wojny. Helion, Gliwice 1996, s. 60 i nast.
" Ibidem, s. 61-62.

14 C.von Clausewitz: O wojnie. Mireki, Warszawa 2007.

15 Ibidem.
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dynacje w skali kraju zgodnie z ideologia panstwa, strategic jako taczenie dzia-
tan w zlozone przedsigwzigcia realizujace cel polityki, a taktyke jako sposob
uzycia zasobow i ich efektywnos$¢ w konkretnym dziataniu w okreslonych wa-
runkach'®.

Wedhug Clausevitza jedynymi uprawnionymi podmiotami do prowadzenia
wojny sa panstwa rozumiane jako organizmy polityczne. Maja one rézne aspira-
cje i potrzeby, ktore ujete w plan wojny moga by¢ skierowane przeciw innemu
panstwu. ,,Rozszerzony pojedynek”, jakim jest wojna, ma narzuci¢ przeciwni-
kowi okreslony przez agresora porzadek. Pojedynek ten nie moze by¢ traktowa-
ny jako gentlemenska potyczka, w ktorej pierwsze drasni¢cie konczy wymiang
ciosow. Wojna stanowi pojedynek toczony z pelnym zaangazowaniem az do
ostatecznego pokonania przeciwka. Carl von Clausevitz uwazal, ze nie nalezy
wojny natychmiast osadza¢ jako niemoralna. W istocie przemoc moralna ,,nie
istnieje poza pojgciem panstwa i prawa”, a wigc poza granicami panstw. Pisal:
»(...) do filozofii wojny wilasciwej nie mozna bez popeltnienia absurdow wpro-
wadza¢ zasady umiarkowania (...) wojna jest aktem przemocy, a przy stosowa-
niu jej nie ma granic. Dopoki nie pokonatem przeciwnika, musze si¢ obawiac, ze
on mnie pokona; nie jestem tedy panem swoich czynow, lecz on dyktuje mi
prawa, podobnie jak ja jemu”'’. Wzajemne oddziatywanie walczacych prowadzi
wiec do ostateczno$ci. By pokonaé przeciwnika ,,(...) musimy wysilek wiasny
mierzy¢ jego silg oporu. Sila ta jest wynikiem oddzialywania pewnych czynni-
kow niedajacych si¢ rozdzieli¢, sa to mianowicie: zaséb posiadanych srodkow
i napigcie sity woli '*. Wzajemne wzmaganie si¢ wysitkow konczy si¢ dopiero
wtedy, gdy jeden z rywali — wyczerpany — pada powalony kolejnym ciosem
wroga.

4. Strategia a taktyka

Obok pojecia ,,strategia” w wojskowosci bardzo czgsto uzywa si¢ rowniez
pojecia ,.taktyka”. Niektorzy dwa pojgcia stosuja zamiennie. Jednak nalezy pa-
migtaé, iz nie sa to synonimy.

Strategia to calosciowy plan wykorzystujacy zasoby, by uzyska¢ korzystna
pozycje, natomiast pod pojgciem taktyki rozumiemy plan jednej, konkretnej ak-
cji. Innymi stowy taktyka to dziatania (manewry) konieczne to wygrania bitwy,

16 Ibidem.
17 Ibidem.
18 Ibidem.
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a strategia to zesp6t dziatan koniecznych do wygrania wojny. W takim razie su-
ma taktyk moze w pewnych sytuacjach réwnac sig strategii.

Pojecie taktyki, podobnie jak strategii pochodzi z jezyka greckiego. Pier-
wotnie ,taktyka” oznaczata kierowanie formacjami podczas bitwy'. Jednakze
wspotczesne znaczenie pojecia ,taktyka” i odroznienie tej kategorii od pojecia
strategii wywodzi si¢ z czasow Il wojny $wiatowej. Stowo ,,strategia” byto bo-
wiem zwigzane z dlugodystansowymi lotami, a taktyka z lotami na krotkie dy-
stanse. Co ciekawe, tych dwoch stow nie stosowano w stosunku do okretow wo-
jennych. Obecnie uzywana terminologia wywodzi sig¢ od pomystodawcow
rozroézniania dwoch rodzajow transportu powietrznego. Pierwszy z nich dotyczy
bombowcoéw uzywanych przeciwko celom przemystowym. To wlasnie one zwa-
ne sa strategicznymi, co podkresla ich role w wygrywaniu wojen dzigki mozli-
wosci ataku celow potozonych bardzo daleko. Natomiast pojecie ,taktyczny”
odnosi si¢ do drugiej grupy samolotow wojskowych — wspomagajacych sity la-
dowe. Samoloty te lataja na o wiele krotsze dystanse®.

5. Czynniki wptywajace na koniecznos$¢
budowania strategii w gospodarce

Konieczno$¢ budowania strategii wydaje si¢ by¢ niezbgdna do wygrywania
wojen. Jednak strategie sa roéwniez niezbgdne przedsigbiorcom i wszystkim
podmiotom gospodarujacym, by osiagac¢ coraz wigksze zyski i by by¢ lepszym
od innych. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele przyczyn wpltywaja-
cych w bezposredni i posredni sposob na konieczno$¢ budowania strategii. Zali-
czy¢ do nich mozna:

— turbulencj¢ otoczenia (nalezy przez nia rozumie¢ szybko zmieniajaca si¢
liczbg przedsigbiorstw w branzy),

— szybkie starzenie si¢ technologii,

— istnienie konkurentéw (podmioty te rowniez realizuja wlasne strategie, ktore
czgsto sa skierowane przeciwko istniejacej na rynku konkurencji),

— wielko$¢ firmy (np. globalna), jej zmiana,

— struktura organizacyjna i jej koordynacja,

— starzenie si¢ produktow i branz,

— fragmentaryzacja rynkow (rozpad duzych homogenicznych grup docelowych
segmentéw na mikrorynki),

19 R. Horwath: Op. cit., s. 2.
2 Tbidem, s 3.
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— kreowanie rynku (edukowanie),

— niwelowanie niepewnos$ci rynkowej (pojawianie si¢ trendow i megatrendow),

— zachodzenie nowych zjawisk w sferze kulturowej i psychospoteczne;j.

W zwiazku z powyzszym, decyzje odnoszace si¢ do strategii konkurencji

dotycza dziatan:

— majacych charakter dlugofalowy,

— budujacych przewage konkurencyjna na rynku,

— skutecznie eksploatujacych gtéwne zasoby i umiejetnosci podmiotu,

— ktore sa wewngtrznie spojne,

— stabo strukturalizowanych,

— podejmowanych w warunkach duzej niepewnosci,

— kosztownych, poniewaz wymagaja jednoznacznych i czgsto nicodwracalnych
decyzji inwestycyjnych,

— kaskadowych, tzn. wymuszajacych dla swej skutecznosci catej sekwencji
spojnych decyzji,

— taktycznych i operacyjnych.

6. Definicje strategii w ekonomii i zarzadzaniu

W literaturze przedmiotu istnieje olbrzymia liczba roznych definicji strate-
gii. Wydaje sig, ze prawie kazdy autor zajmujacy si¢ badaniem tej kategorii pro-
bowat skonstruowa¢ wilasna jej definicjg, dlatego tez niemozliwe jest zaprezen-
towanie ich wszystkich.

Definicje zaprezentowane ponizej naleza do grupy najciekawszych i naj-
bardziej znanych w literaturze przedmiotu.

Autorzy teorii gier John Neumann i Oscar Morgenstern w 1944 r. zdefinio-
wali strategig jako ,,(...) kompletny plan, ktory okresla, jakie decyzje beda pod-
jete w kazdej mozliwej sytuacji™'.

Alfred du Pont Chandler w 1962 r. pisat o strategii: ,,(...) strategia to okre-
$lenie gtéwnych dtugofalowych celow firmy i przyjecie takich kierunkow dzia-
tania oraz taka alokacja zasobow, ktore sa konieczne do zrealizowania celow.
Hierarchiczna struktura zarzadzania umozliwia koordynowanie wielu indywidu-

alnych wydziatow przedsigbiorstwa”?.

21 J. Neumann, O. Morgenstern: The Theory of Games and Economic Behavior. Princeton
University Press, 1947.

22 A.D. Chandler junior: Strategy and Structure. Chapters in the History of the American In-
dustrial Enterprise. The MIT Press, Chambridge 1962, s. 13 i nast.
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Natomiast Henry Mintzberg rozumie strategi¢ jako ,,(...) sposob ksztaltowa-
nia relacji migdzy organizacja a otoczeniem, a dokladniej jako plan integrujacy
glowne cele, polityki, sekwencje dziatan w spojna cato$é. Zatem jest to zintegro-
wany system decyzji”>. Henry Mintzberg zdefiniowat strategie rowniez jako 5P:
P — PLAN - $wiadomie zamierzone dzialanie,

P — PATTERN - og6lny model, wzorzec zachowania,

P - PLOY - kierunek dziatania przedsigbiorstwa,

P — POSITION - pozycja przedsigbiorstwa w otoczeniu,

P — PERSPECTIVE — perspektywa przysztosci™*.

Do elementow strategii wedtug H. Mintzberga nalezy zaliczy¢:

— perspektywe (to przysztos¢ jako granica planowania),

— pozycjonowanie (to szukanie korzystnej niszy w otoczeniu),

— taktyke (polegajaca na takim sterowaniu dzialaniami, by osiagna¢ wyznaczo-
ny cel),

— planowanie (oznacza ono $wiadome dzialanie w celu osiagnigcia wyznaczo-
nego na etapie pozycjonowania celu),

— wzorce (to sformalizowane standardy dziatania)™.

Wedhug Kenichi Ohmae ,,(...) strategia jest podejsciem zmierzajacym do
najbardziej korzystnego wyr6znienia si¢ przedsigbiorstwa na tle swych konku-
rentéw. Podejscie to polega na zjednoczeniu wszystkich mocnych stron przed-
sigbiorstwa, tak aby w mozliwie najwigkszym stopniu spelnic¢ oczekiwania od-
biorcy”. Jedynym celem strategii jest zapewnienie organizacji wygranej dzigki
budowie trwatej przewagi konkurencyjnej, najefektywniej jak tylko mozna. Stra-
tegia korporacji zaklada zatem podejmowanie dziatan w kierunku ciagtej budo-
wy przewag konkurencyjnych w zaleznosci od sytuacji konkurencyjnej i to
w najbardziej efektywny sposob.

Strategia korporacji wedtug K.R. Andrews’a ,.(...) to wzdr decyzji w organiza-
cji, ktory okresla i ujawnia jej zadania i cele, ktory generuje zasadnicze polityki
i plany, aby osiagna¢ te cele i definiuje zakres dziatan organizacji, ktory nalezy
przedsigwziac, to rodzaj gospodarczej i spolecznej organizacji, ktora istnieje lub kto-
ra si¢ tworzy, to natura gospodarczego i niegospodarczego wkladu, ktory zamierza

si¢ wnies¢ dla swoich akcjonariuszy, pracownikéw, klientow i spotecznosci™’.

2 H. Mintzberg: The Structuring of Organization. Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1979, s.14.

2 H. Mintzberg: Five Ps for Strategy. W: The Strategy Process. Red. H Mintzberg,
J.B. Quinn. Prentice-Hall International Editions, Englewood Cliffs NJ 1992, s. 12-19.

% H. Mintzberg: The Structuring. .., op. cit.

26 K. Ohmae: The Mind of the Strategist. McGraw-HII Inc, Nowy York 1982, s. 92.

2 K.R. Andrews: The Concept of Corporate Strategy. Dow-Jones-Irwin, Nowy York 1971,
s. 28 i nast.



128 Dominika Bochanczyk-Kupka

Natomiast H.I. Ansoff okresla strategi¢ jako co$ wigcej niz naiwne plano-
wanie — jako wspdlna ni¢ (common thread). Dotyczy ona:
— wyboréw odnosnie do rynkéw/produktow,

— wektora ,,wzrostu” (dywersyfikacji) firmy,
— przewagi konkurencyjnej,

— synergii tworzonej przez kompetencje firmy,
— wyboréw typu ,,make or buy”**.

H. Kreikebaum akcentuje rol¢ otoczenia: ,,(...) strategie w przedsigbior-
stwie odzwierciedlaja sposob, w jaki przedsigbiorstwo stosuje swoje obecnie ist-
niejace i potencjalne sily, by sprosta¢ zmianom zachodzacym w otoczeniu, reali-
zujac przy tym wiasne cele”’

Ogolny charakter ma réwniez definicja Ch. Fouriera. Definiuje on strategig
jako ,,(...) zespot regut zachowania przyjetych przez przedsigbiorstwo, odnosza-
cych si¢ do catosci jego funkcjonowania i majacych na celu spelnienie misji oraz
osiagnigcie glownych celow, na ktore firma jest nastawiona™".

Natomiast M. Porter pisze, iz ,,(...) opracowanie strategii konkurencji ozna-
cza opracowanie ogolnej formuty, w jaki sposob przedsigbiorstwo zamierza
konkurowa¢, jakie powinny by¢ jego cele i jakie zasady postgpowania beda po-
trzebne do realizacji tych celow™".

W literaturze polskiej do najbardziej znanych pozycji poswigconych anali-
zie strategii naleza opracowania: Z. PierScionka, K. Obtoja oraz J. Penca. We-
dlug Zdzistawa Pier§cionka w literaturze mozna spotka¢ wiele réoznych okreslen
tego pojecia. Sa wigc koncepcje ujecia strategii jako ,,(...) zespotu skoordyno-
wanych; dostosowanych do sytuacji (wewngtrznej, zewngtrznej) sSposobow osia-
gnigcia celow przez przedsiebiorstwo™? oraz koncepcje, ktore definiujq strategic
jako ,,(...) okreslony spojny zbior zachowan i zasad dziatania organizacji™.
K. Oblgj i M. Trybuchowski definiuja strategi¢ organizacji jako ,,(...) przyjeta
przez kierownictwo spojna koncepcje dziatania, ktorej wdrozenie ma zapewnic
osiagnigcie fundamentalnych celéw dtugookresowych w ramach wybranej do-

B Y1 Ansoff: Zarzqdzanie strategiczne. PWE, Warszawa 1985, s. 43.

¥ H. Kreikebaum: Strategiczne planowanie w przedsigbiorstwie. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1996, s. 26.

30 Ch. Fourier: Techniki zarzqdzania malym i srednim przedsiebiorstwem. Poltext, Warszawa
1993, s. 14.

3 MLE. Porter: Strategie konkurencji. Metody analizy sektoréw i konkurentéw. PWE, War-
szawa 1990, s. 14.

32 7. Pierscionek: Strategie konkurencji i rozwoju przedsiebiorstw. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 14.

3 Ibidem, s. 14.
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meny dziatania™**. K. Obldj w innej pozycji pisze, iz ,,(...) strategia jest czyms,

co ma fundamentalny wplyw na zycie lub $mier¢, na sukces lub porazke firmy.
Podobnie jak stratedzy w Grecji stawali w obliczu zagrozen tworzonych przez
obce armie, tak i dzisiejsi menedzerowie musza co pewien czas zmierzy¢ si¢
z trzema fundamentalnymi pytaniami strategicznymi, aby zrozumieé, czy i jak
firma oferuje odbiorcom zaspokojenie ich potrzeb. Sa to pytania o sens istnienia
firmy dzisiaj i jej wizjg funkcjonowania w przysztosci, o rynki i produkty oraz
o dominujacy model dziatania™.

Natomiast J. Penc formutuje strategig jako: ,.(...) okreslona koncepcje syste-
mowego dziatania (plan dziatan), polegajaca na formutowaniu zbioru dlugookre-
sowych celow przedsigbiorstwa i ich modyfikacji w zaleznosci od zmian zacho-
dzacych w jego otoczeniu, okreslaniu zasoboéw i $rodkéw niezbgdnych do
realizacji tych celow oraz sposobow postepowania (regut dziatania, dyrektyw, al-
gorytmow) zapewniajacych optymalne ich rozmieszczenie i wykorzystanie w celu
elastycznego reagowania na wyzwania rynku i zapewnienia przedsigbiorstwu ko-
rzystnych warunkow egzystencji i rozwoju™®. Definicja ta uwzglednia takie
aspekty strategii, jak: formutowanie celow, uwzglednienie otoczenia i okreslenie
zasobow przedsigbiorstwa w realizacji celow, wytyczenie sposobow postepowa-
nia do osiagnigcia celow, wybdr procesu budowy strategicznej przewagi.

Zakonczenie

Celem artykutu byto przedstawienie genezy pojecia ,,strategia”, krotkie
przesledzenie jego historii, rozréznienie poje¢ strategii i taktyki oraz pokazanie
roznorodnosci definicji omawianej kategorii. Szczegolna uwaga zostata poswig-
cona roli dziatan militarnych w tworzeniu koncepcji strategii. Celem artykutu
nie byto kompleksowe omowienie analizowanego pojgcia, lecz jedynie, z uwagi
na ograniczona pojemno$¢ publikacji, zasygnalizowanie i wskazanie istotnych,
zdaniem autora elementow. Nalezy podkresli¢, iz dobor definicji miat charakter
subiektywny 1 byt nastgpstwem dlugich studiow literaturowych.

Podsumowujac, mozna sprobowac zastanowic sig, czym strategia nie moze
by¢. Na pewno nie moze by¢ jedynie programem dziatan dostosowawczych, re-
akcja na krotkotrwale fluktuacje i zaburzenia powstajace w otoczeniu i w samej

3 K. Obloj, M. Trybuchowski: Zarzqdzanie strategiczne. W: Zarzadzanie. Teoria i praktyka.
Red. A.K. Kozminski, W. Piorowski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 131.

35 K. Obloj: Strategia organizacji. W poszukiwaniu trwalej przewagi konkurencyjnej. PWE,
Warszawa 2001, s. 13.

38 J. Penc: Strategie zarzqdzania, strategie dziedzinowe i ich realizacja. Placet, Warszawa 1995.
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organizacji. Wtasciwie sformutowana strategia nie moze by¢ jedynie zbiorem in-
tencji oraz poboznych zyczen tworzacych ja podmiotow. Nie jest rowniez typo-
wym planem, ktory liczbowo i terminowo ujmuje zadania na najblizsze lata. Jest
bowiem przede wszystkim jakosciowa koncepcja przysztosci organizacji, nato-
miast ilosciowy plan moze by¢ jednym z elementéw przettumaczenia jej na kon-
kretne zadania, zwykle krotkookresowe. Musi mie¢ ona walor wykonalnosci,
nawet jesli ambicje jednostek ja tworzacych i realizujacych sa ogromne. Nie
moze by¢ takze postrzegana jako zbidr idei oraz koncepcji stworzonych i reali-
zowanych w waskim gronie kierownictwa firmy, gdyz bez zrozumienia koncep-
cji strategii przez wszystkie podmioty ja realizujace nie mozna marzy¢ o jej re-
alizacji i osiagnigciu zamierzonych celow.

COMPETITION STRATEGY - THE ORIGIN OF THE CONCEPT

Summary

The shortage of resources results in necessity of competition. Thus all economic
units create long-term plans in order to achieve the access to desired resources quicker
than competitors and to obtain full and absolute domination in all possible fields.

The main aim of the article is to explain the origin of word “strategy”, discuss its
history, distinguish strategy from tactic and to show the variety of strategy definitions
which can be find in the literature. Special attention is paid to the role of military strate-
gists such as Sun Tzu and Carl von Clausewitz in creation and implementation of com-
petition strategies because of their timeless and universal nature.
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ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA
-~ ROZWAZANIA TEORETYCZNE

Wstep

W literaturze przedmiotu nie istnieje jedna zwarta definicja atrakcyjnosci
inwestycyjnej, co jest typowe dla ekonomii jako nauki spotecznej. Ponizej zo-
stanie zaprezentowana istota tego pojecia — jego znaczenie oraz klasyfikacje
czynnikow determinujacych owa atrakcyjnosc.

Problematyka zostanie przedstawiona w kontek$cie mig¢dzynarodowych
przeplywow kapitalu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
W czasach postepujacej integracji i globalizacji ekonomicznej, a co za tym idzie
liberalizacji przeptywow kapitatu, przekracza on granice w poszukiwaniu bar-
dziej atrakcyjnych mozliwosci pomnozenia. Sktania to do szerokiego postrzega-
nia kategorii atrakcyjnosci inwestycyjnej, tzn. w skali ogélno§wiatowe;.

Ze wzgledu na fakt, iz o atrakcyjno$ci inwestycyjnej decyduja nie tylko wa-
runki naturalne, na ktére cztowiek nie ma zadnego wptywu lub jest on ograni-
czony, przedmiotem analizy beda inne uwarunkowania, ktére moga by¢ przez
niego tworzone.

1. Pojecie i determinanty atrakcyjnosci inwestycyjnej

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna jest definiowana w literaturze jako zespot prze-
wag danego miejsca (kraju, regionu), gdyz pewne obszary wykazuja relatywnie
lepsze uwarunkowania dla dziatalnosci inwestycyjnej niz inne'. Zgodnie z inna
definicja atrakcyjno$¢ inwestycyjna to zdolnos¢ do sktonienia inwestoréow do
wyboru danego miejsca celem ulokowania inwestycji.

U'E. Czerwieniec: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Srodowisku lokalnym. W: Zeszyty
Naukowe nr 94. Prace Katedry Mikroekonomii Akademii Ekonomicznej w Poznaniu. Red.
E. Czerwieniec. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 7.
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Pojecie atrakcyjnosci inwestycyjnej jest ci§le zwiazane z pojeciem konku-
rencyjnosci danego obszaru, co oznacza zdolnos¢ do osiagania sukcesu w rywa-
lizacji gospodarczej. Istotne znaczenie w ksztattowaniu konkurencyjnosci dane-
go obszaru maja BIZ. Z jednej strony sa przedmiotem walki konkurencyjnej
krajow czy regiondw, a z drugiej — jej efektem, poniewaz dokonane w przeszto-
$ci inwestycje sa sktadowa struktury gospodarczej kraju lub regionu, wptywajac
w ten sposob na jego atrakcyjno$é inwestycyjna’. Pojecie regionu nalezy rozu-
mie¢ dwojako — jako czg$¢ kraju i grupe krajow.

Ponadto atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest zwiazana z ryzykiem inwestycyj-
nym. Moze wydawac sig, ze im ono mnigjsze, tym kraj bardziej atrakcyjny do
lokowania kapitatu zagranicznego. Stwierdzono jednak, ze taka prosta zaleznos¢
nie zawsze zachodzi. Inwestorzy sktonni sa bowiem angazowac kapitat w kra-
jach o wysokim ryzyku inwestycyjnym, jesli spodziewaja si¢ wigkszych docho-
dow, niz mozliwe jest to w innych krajach”.

Rzeczywista atrakcyjno$¢ danego obszaru moze by¢ okreslona dla przy-
padku konkretnej inwestycji i w okreslonym momencie, poniewaz w duzym
stopniu zalezy od specyfiki przedsigbiorstwa, rodzaju dziatalno$ci czy kultury
organizacyjnej. Tak wigc uniwersalne czynniki lokalizacji mozna zdefiniowaé
dopiero dla poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci gospodarczej”.

Na atrakcyjno$¢ inwestycyjna sktada si¢ wiele cech i czynnikéw. Sa to
czynniki:

— obiektywne, np. poziom rozwoju infrastruktury,
— subiektywne — zwiazane z okreslona gatezia produkcji’.

Oprocz czynnikéw ekonomicznych, nalezy mie¢ na wzgledzie pozaekono-
miczne.

Czynniki determinujace atrakcyjno$¢ inwestycyjna mozna takze podzieli¢
na:

— zmuszajace do inwestowania (strategiczne) — zwiazane sa ze wzrostem kon-
kurencji (prowadzi on do zmniejszenia zyskownosci, co zmusza do przenie-
sienia dziatalnos$ci, a tym samym do inwestowania w krajach o nizszym po-

2 I. Kociszewska, M. Kaminska: Atrakcyjnosé inwestycyjna regionéw Polski. W: Swiat, Eu-
ropa i Polska w dobie wspotczesnych przemian gospodarczych. T. 1. Red. T. Sporek. Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008, s. 261-262.

3 E. Czerwieniec: Bezposrednie..., op. cit., s. 9.

*I. Kociszewska, M. Kaminska: Op. cit., s. 262.

> I. Dzikowska-Zawirska, W. Wiodarczyk-Guzek: Naphw zagranicznych inwestycji bezpo-
Srednich ze szczegdlnym uwzglednieniem Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W: Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica nr 158. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz
2002, s. 67.
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ziomie kosztéw produkcji), z poszukiwaniem rynkow zbytu i rywalizacja oli-
gopolistyczna,

— zachgcajace do inwestowania (instytucjonalne) — mozna je ujaé w takie oto
grupy: stabilny system polityczny i gospodarczy, realizowana polityka go-
spodarcza, liberalizacja przepisow prawno-finansowych, stan infrastruktury
(w tym zapewnienie solidnej bazy technicznej i technologicznej), rozwdj ka-
pitatu ludzkiego (gtdéwnie poprzez zapewnienie wykwalifikowanych pracow-
nikdéw), zachety inwestycyjne (ogolna liberalizacja makrootoczenia dla han-
dlu i dziatalnos$ci inwestycyjnej, stymulatory ukierunkowane na przyciaganie
BIZ do konkretnych sektorow gospodarki, zachety dotyczace indywidual-
nych projektow inwestycyjnych, negocjowane z konkretnymi inwestorami
zagranicznymi)®.

Czynniki brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji inwe-
stycji zagranicznej mozna podzieli¢ rowniez nastgpujaco:

— stymulujace do podjecia dziatalnosci — np. wielkos¢ i kwalifikacje sity robo-
czej, chtonno$¢ rynku, dobrze rozwinigta infrastruktura rynkowa i transpor-
towa, odpowiednio przychylny stosunek wiladz, przejrzysto$é stosowanych
przepisow,

— niepobudzajace (zniechecajace) do podjecia dziatalnosci — np. wysoka stopa
bezrobocia, trudnosci ze znalezieniem wiasciwych pomieszczen, wysokie ce-
ny nieruchomosci, dtugi okres zalatwiania formalnosci, czgste zmiany prze-
pisow,

— obojetne — niemajace wptywu na podjecie dziatalnosci inwestycyijnej’.

Dokonywanie inwestycji w danym kraju przez zagranicznych inwestorow
w duzym stopniu zalezy od jego wiarygodnosci, ktora jest pochodna poziomu
rozwoju gospodarczego, stabilnosci gospodarczo-politycznej, polityki gospodar-
czej, w tym podatkowej, systemu stosowanych rozwiazan prawnych, stopnia roz-
woju infrastruktury techniczno-spolecznej i instytucji wspomagajacych przedsie-
biorczo$é®.

Bardzo istotnym czynnikiem wplywajacym na oceng atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej powinny by¢ roznice kulturowe i spoleczne pomigdzy krajami. Maja
one duzy wpltyw na sposéb prowadzenia negocjacji, wybor rynkéw i strategii
wejscia. Najczesciej wymienia si¢ takie rdznice, jak: jezykowe, religijne, raso-

5 A. Zachorowska: Ryzyko dzialalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw. PWE, Warszawa
20006, s. 115-116.

7 J. Dzikowska-Zawirska, W. Wiodarczyk-Guzek: Op. cit., s. 67-68.

8 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Koncentracja kapitatu zagranicznego w Polsce. SGH, Warszawa 2004, s. 27.
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we, nacjonalizm i jego wptyw na postawy spoteczne, obyczaje handlowe i spo-
feczne, poziom o$wiaty i model edukacji, polityka socjalna panstwa, tempo
przemian spolecznych i poziom urbanizacji, struktura klasowa spoleczenstwa
i wzorce dzialan (korupcja, przestrzeganie prawa, etyka pracy i inne). Stanowia
one podtoze trudnosci w komunikowaniu i porozumiewaniu si¢ 0séb wywodza-
cych si¢ z odmiennych kultur, co wptywa na poziom zarzadzania. W przeciwien-
stwie, komunikowanie si¢ 0sob z tego samego krggu kulturowego oznacza wy-
soki poziom zgodnosci w postrzeganiu otoczenia ekonomicznego’.

Branie pod uwage wskazanych czynnikow wydaje si¢ by¢ konieczne w ob-
liczu coraz czgSciej wysuwanej tezy, iz czynniki pozaekonomiczne maja wigk-
szy wplyw na gospodarke niz czysto ekonomiczne. Tak wigc do badania wszel-
kich zjawisk i kategorii ekonomicznych od strony teoretycznej i dla potrzeb
praktyki gospodarczej, nalezatoby stosowa¢ ujecie holistyczne lezace u podstaw
podejscia systemowego. Niestety trudno wymierny charakter czynnikéw kultu-
rowych 1 spotecznych sprawia, ze uwzglednia si¢ je w mniejszym stopniu. To
samo dotyczy czynnikéw naturalnych, ktére takze znacznie oddzialuja na go-
spodarke.

2. Problem oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej

Wielo$¢ czynnikow decydujacych o atrakcyjnosci inwestycyjnej, a takze ich
czesto niewymierny charakter sprawiaja trudno$¢ poréwnania gospodarek pod
wzgledem konkurencyjnosci w przyciaganiu BIZ. Istnieje mnogos¢ rankingow,
ktore nierzadko daja odmienne wyniki jesli chodzi o miejsce kraju na mapie
atrakcyjnosci inwestycyjnej, co jest efektem zastosowania réznych kryteriow.
W niektorych rankingach jako kryterium przyjmuje si¢ konkurencyjnosc, ale jest
ono zbyt ogodlne, gdyz inwestor bierze pod uwage wiele szczegdlowych czynni-
kow. Wydaje sig, ze czytelne, co nie znaczy pelne podejscie, prezentuje Konfe-
rencja Rozwoju 1 Handlu Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNCTAD) —
ocenia pod katem zrealizowanych inwestycji i perspektyw ich naptywu, stosujac
dwa mierniki:

— indeks stanu BIZ w kraju (FDI Performance Index) — stosunek udzialu BIZ
naptywajacych do kraju w catkowitej wartosci BIZ na $wiecie do udziatu
PKB w produkcie §wiatowym,

° E. Sitek: Determinanty miedzynarodowego ryzyka inwestycyjnego. W: Finanse, ryzyko
i ekologia w procesach inwestycyjnych. Red. H. Henzel. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Slask, Katowice 1999, 165-166.



Atrakcyjno$¢ inwestycyjna — rozwazania teoretyczne 135

— indeks potencjalnego naptywu BIZ (FDI Potencial Index) — umozliwia oceng
bardzo wielu krajow (cztonkow ONZ) wedtug tych samych kryteriow; jest to
$rednia wynikow uzyskanych z odpowiednich kalkulacji obejmujacych 12
czynnikéw (zmiennych), mieszczacych si¢ w przedziale od 0 dla najnizej
ocenionego kraju do 1 dla ocenionego najwyzej; do zmiennych nie sa przy-
porzadkowane zadne wagi ze wzgledu na brak zalozen wyboru poszczego6l-
nych zmiennych; brane pod uwage zmienne to takie, ktore wptywaja na po-
tencjat kraju w przyciaganiu BIZ, a mianowicie: tempo wzrostu PKB w ciagu
ostatnich 10 lat, PKB per capita, udzial eksportu w PKB, liczba telefonow
stacjonarnych na 1000 mieszkancéw i liczba telefonow komorkowych na
1000 mieszkancow, zuzycie energii elektrycznej per capita, udziat wydatkow
na badania i rozwdj (B+R) w dochodzie narodowym, udziat studentow wyz-
szych uczelni w populacji, ryzyko kraju, udziat w catkowitym $wiatowym
poziomie eksportu surowcoOw naturalnych, udziat w catkowitym $wiatowym
poziomie importu komponentow dla przemystéw samochodowego i elektro-
nicznego, udzial w catkowitym $wiatowym poziomie eksportu ustug, udziat
w calkowitym $wiatowym poziomie naptywu BIZ'.

3. Ksztattowanie atrakcyjnosci inwestycyjnej

Warunki naptywu kapitatu zagranicznego sa w znacznej mierze ksztattowa-
ne przez panstwo interweniujace w dziedzinie mi¢dzynarodowych przeptywow
kapitatowych. Zasadnicza tego przyczyna powinno by¢ dazenie do wlasciwego
wykorzystania owych przeptywoéw w procesie dltugotrwatego rozwoju spolecz-
no-gospodarczego, ale nie mozna pomina¢ ich roli w biezacej stabilizacji. Pan-
stwo w zalezno$ci od aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz dlugookre-
sowych zamierzen w dziedzinie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
podmiotem, ktory ksztattuje okreslone warunki inwestowania na swoim teryto-
rium. Dokonuje tego w ramach interwencji poprzez stosowanie okreslonych
srodkow polityki gospodarczej stymulujacych badz ostabiajacych naptyw kapita-
tu zagranicznego' .

19 G. Kozun-Cieslak: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce na tle krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej. W: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce. Red. W. Karaszewski.
Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2003, s. 34; A. Zachorowska: Ryzyko..., op. cit., s. 117-118.

"E. Czerwieniec: Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarce krajéw wysoko rozwinie-
tych. Zeszyty Naukowe — Seria II. Prace doktorskie i habilitacyjne nr 105. Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Poznan 1990, s. 18-20.
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Panstwo w swych dziataniach powinno uwzgledni¢ przemiany, jakie zacho-
dza w sferze migdzynarodowych przeptywow kapitatu. Postgpujaca liberalizacja
tych przeptywow i podobienstwo zasad polityki wobec kapitalu zagranicznego
w formie inwestycji bezposrednich czy nawet ujednolicenie rozwiazan w po-
szczegolnych krajach sprawity, Ze nastapila zmiana znaczenia poszczegolnych
uwarunkowan w decyzjach lokalizacyjnych. Coraz wigkszego znaczenia nabie-
raja jako$¢ nieprzeno$nych czynnikow produkcji (oferta lokalizacyjna rozsze-
rzona o nowe elementy, w tym miejscowa dobrze wyksztatcona kadr¢) oraz
udogodnienia dzialalnos$ci gospodarczej, ktore obejmuja: promocje inwestycji,
bodzce inwestycyjne, otoczenie biznesowe. Powszechna jest jednak opinia, iz
w sytuacji roznych determinant ekonomicznych wymienione udogodnienia dzia-
talnoéci gospodarczej nie pomoga przyciagnaé inwestycji'’.

W kwestii jakos$ci czynnikdéw produkcji jednym z najistotniejszych dziatan
przyczyniajacych si¢ do poprawy atrakcyjnosci kraju sa inwestycje w kapitat
ludzki. Wiedza, a tym samym kreatywni dobrze wyksztalceni pracownicy sa
bowiem podstawa rozwoju wspotczesnej gospodarki. Nie bez powodu mowi sig
o gospodarce opartej na wiedzy. Chodzi zatem o stworzenie przewagi konkuren-
cyjnej opartej na wiedzy".

Promocja inwestycji jest przewaznie realizowana przez wyspecjalizowane
agencje rzadowe, wypelniajace nastepujace zadania: gromadzenie, opracowy-
wanie i udzielanie informacji na temat mozliwosci i warunkéw inwestowania,
udzielanie bezposredniej pomocy inwestorom w realizacji inwestycji oraz pro-
mocja kraju jako atrakcyjnego miejsca dla kapitatu zagranicznego. Zasadne jest
stworzenie jednego punktu obstugi inwestora. Duza konkurencja w przyciaganiu
kapitatu z zagranicy skutkuje coraz wigkszym uaktywnieniem polityki promocyj-
nej. Agencje zajmujace si¢ promocja inwestycji nie poprzestaja na budowaniu wi-
zerunku danego kraju, ale coraz czgsciej inicjuja naptyw kapitatu w formie BIZ.

Bodzce inwestycyjne to korzysci ekonomiczne sklaniajace zagranicznych
inwestoréw do okreslonego sposobu postgpowania w kraju przyjmujacym. Dzie-
la si¢ na: fiskalne, finansowe, posrednie oraz przyznawane warunkowo lub bez-

"2 W. Nowara, T. Rynarzewski: Ewolucja roli czynnikéw determinujqcych naplyw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych do Polski. W: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w podnoszeniu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Red. W. Karaszewski. Wydawnictwo Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika, Torun 2005, s. 136-137; M. Rosinska: Kierunki globalnych przeptywow kapitato-
wych a znaczenie miekkich czynnikow lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych w proce-
sie decyzyjnym. W: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w budowaniu potencjatu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i regionéw. Red. W. Karaszewski. Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Koperni-
ka, Torun 2007, s. 311.

" Ibidem, s. 311, 321.



Atrakcyjno$¢ inwestycyjna — rozwazania teoretyczne 137

warunkowo. Zmienia si¢ sposdéb wykorzystania bodzcoéw. Coraz czgsciej zachety
maja na celu glownie pozyskanie duzych inwestycji, a wigc sa przyznawane
w wyniku negocjacji pomigdzy inwestorem a rzadem kraju goszczacego. Jako
takie sa coraz bardziej wyszukane i zindywidualizowane pod katem danego in-
westora. Trudno wigc czasem odrozni¢ typowe bodzce inwestycyjne od pakie-
tow warunkéw bedacych przedmiotem negocjacji. Znaczenie samych bodzcow
jest zréznicowane w zaleznosci od motywacji inwestorow, wielkosci inwestycji,
doswiadczenia z przesztosci oraz tego czy to pierwsza, czy tez kolejna inwesty-
cja. Bodzce, cho¢ niejednoznacznie oceniane, moga mie¢ decydujace znaczenie
wowczas, gdy kraje oferuja zagranicznym inwestorom podobne warunki.

Otoczenie biznesowe wyznacza efektywno$¢ zagranicznych przedsig-
biorstw. Obejmuje przede wszystkim: infrastrukturg transportowa i telekomuni-
kacyjna, funkcjonowanie administracji publicznej, system bankowy i stopien
rozwoju rynku kapitalowego. Duze znaczenie maja rowniez ushugi proinwesty-
cyjne, ktore obejmuja wszelka pomoc odnoszaca si¢ do biezacej dziatalnosci
operacyjnej przedsigbiorstwa. Sa one o tyle istotne, ze zachgcaja do reinwesto-
wania zyskow w danym kraju, co jest niewatpliwie reklama atrakcyjnych wa-
runkéw inwestowania'?,

Niestety obserwuje si¢ negatywne skutki tworzenia atrakcyjnych warunkow
dla zagranicznych inwestorow. Globalizacja i liberalizacja przeptywéw kapita-
towych ograniczaja suwerenno$¢ i skutecznos$¢ polityki pienigznej, kursowe;,
podatkowej i fiskalnej. Konsekwencja konkurencji o kapitat jest dazenie do ob-
nizania podatkéw, $wiadczen spolecznych i regulacji panstwa przy niewystar-
czajacej jednak obnizce wydatkow. Prowadzi to do powigkszania deficytu bu-
dzetowego i zadluzenia publicznego, a w dalszej kolejnosci do wzrostu stopy
procentowej papieréw wartosciowych. Polityka pienigzna staje si¢ bardziej re-
strykcyjna, jak roOwniez nasila si¢ presja na aprecjacj¢ kursu waluty krajowej. Ta
za$ oderwana od konkurencyjnosci i sity gospodarki pogarsza bilans handlowy
1 ogranicza wzrost gospodarczy, a nast¢pnie poglebia deficyt finanséw publicz-
nych. Z drugiej strony deficyt budzetowy i obsluga dlugu publicznego zwigksza-
ja popyt na kapitat zagraniczny, co blokuje dziatania na rzecz obnizenia kursu
waluty krajowej tak, by byt on realny. Duze uzaleznienie wielu gospodarek od
kapitalu z zagranicy sprawia podporzadkowanie polityki fiskalnej (gtéwnie da-
zenia do rownowagi budzetowej), pieni¢znej (zwlaszcza polityki stopy procen-
towej i inflacyjnej) oraz kursowej wymogom tego kapitalu. W gruncie rzeczy
jest to podporzadkowanie wymogom doraznym zamiast dtugookresowym. Cho-

Y Ibidem.
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dzi o dorazny doptyw kapitatu i niedopuszczenie do pogorszenia warunkéw fi-
nansowych mogacego spowodowa¢ odptyw kapitalu za granicg i destabilizacje
gospodarki. Efektem takiej polityki jest podporzadkowanie sfery realnej popra-
wie rownowagi w sferze finansowej. Kapitat zagraniczny jest bowiem wrazliwy
nie na sytuacj¢ w sferze realnej, tylko finansowej, ktorej zatamanie grozi jego
ucieczka. Dostosowanie si¢ panstwa do wymogdéw rynku kapitatowego powodu-
je ograniczenie jego swobody w podejmowaniu decyzji gospodarczych, a tym
samym zwigkszenie roli przedsigbiorstw w ksztattowaniu sytuacji gospodarczej
(zmiana relacji panstwo — przedsigbiorstwo). W zwiazku z powyzszym w litera-
turze ekonomicznej wysuwa si¢ tezg o przeksztatcaniu globalizacji w mikroekono-
mizacjg. Znaczy to, ze o sytuacji gospodarczej kraju, regionu czy miasta decyduja
przedsigbiorstwa, a wigc podmioty kierujace si¢ interesem mikroekonomicznym,
czyli zyskiem, przy jednoczesnym ostabieniu podmiotoéw kierujacych si¢ intere-
sem makroekonomicznym i makrospotecznym'’.

Tworzenie atrakcyjnych warunkow inwestowania nalezy rozpatrywac nie
tylko w odniesieniu do gospodarki jako catosci, ale tez do jej czesci z prze-
strzennego punktu widzenia. Oczywiscie powinno zajmowac si¢ tym panstwo,
ktorego zadaniem jest przyciagnigcie kapitatu zagranicznego do danych miejsc
zgodnie z zalozeniami polityki gospodarczej, ale pole do dziatania maja tez wta-
dze lokalne.

Mozliwosci oddziatywania wiadz lokalnych na lokalizacyjne decyzje inwe-
stora zaleza od czynnikow istotnych i nieistotnych dla inwestora zagranicznego
oraz zaleznych i niezaleznych od wtadz samorzadowych. Wachlarz takich czyn-
nikow jest zroznicowany w zaleznosci od typu inwestycji, tzn. jej wielkosci,
branzy, rodzaju inwestora (krajowy lub zagraniczny, lokalny lub zewngtrzny).

Czynnikami okreslajacymi mozliwo$ci oddziatywania wiadz lokalnych sa:
— aprzestrzenne (obraz kraju za granica, system podatkowy, ubezpieczenia spo-

leczne, poziom inflacji) — sa one jednakowe na terenie calego kraju,
w zwiazku z czym wptyw witadz lokalnych jest nieistotny,
— przestrzenne:
— na ktore wladze lokalne nie maja zadnego wplywu, np. potozenie terenu
w stosunku do granic czy portéw, walory przyrodniczo-rekreacyjne, wa-
runki klimatyczne,

15 Zob. W. Szymanski: Globalizacyjne uwarunkowania sily i sltabosci przedsiebiorstw.
W: Ekonomiczne aspekty upadlosci przedsiebiorstw w Polsce. Materialy i Prace Instytutu Funk-
cjonowania Gospodarki Narodowej t. XCII. Red. E. Maczynska. SGH, Warszawa 2005, s. 47-49.
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— na ktore wladze lokalne maja posredni i ograniczony wplyw — posredni
wplyw wyraza si¢ zazwyczaj przez lobbing prowadzony na szczeblu cen-
tralnym (budowa autostrad, gldéwnych drog, lotnisk, przeksztatcenia
glownych przedsigbiorstw lokalnych, wydawanie koncesji lub zezwolen,
wydawanie decyzji administracyjnych),

— na ktére wladze lokalne maj¢ znaczny i bezposredni wplyw, m.in. pro-
gramy rozwoju infrastruktury, promocja obszaru lokalizacji inwestycji,
system lokalnych podatkéw, polityka zmierzajaca do udostepnienia inwe-
storom gruntow i obiektow'®.

Czynnikami istotnymi dla inwestora, ale mniej zaleznymi od wiadz lokal-
nych sa: taczno$¢ i telekomunikacja, udostgpnienie obiektow produkcyjnych
i biurowych, wyksztalcenie sity roboczej (aczkolwiek oferta lokalnych osrodkow
szkolenia zawodowego dostosowywana jest do oczekiwan inwestorow), ko-
rzystne potozenie, potaczenia komunikacyjne, podaz i cena sily roboczej, sita
nabywecza ludnosci'’.

Do malo waznych dla zagranicznego inwestora czynnikéw, na ktére jedno-
cze$nie wladze lokalne majg ograniczony wptyw naleza: wczesniejsze kontakty
inwestora z krajowym partnerem, blisko$¢ granic, duzy lokalny rynek zbytu, ma-
ta konkurencja ze strony miejscowych przedsigbiorstw, podaz i dostgp do su-
rowcow oraz ich ceny'™.

Wobec powyzszego wplyw wladz lokalnych na decyzje lokalizacyjne inwe-
storow zagranicznych jest ograniczony, co nie znaczy, ze nie maja one podej-
mowac zadnych dziatan. Dzialania zapewniajace réwnomierny rozwoj infra-
struktury technicznej moga okaza¢ si¢ bardziej efektywne niz bezposrednie
zaangazowanie w dziatania majace na celu przyciagnigcie kapitatu, chociaz po-
czatkowo moga nie przynosi¢ oczekiwanych efektow. Podobnie na wybor loka-
lizacji dokonywany przez inwestora zagranicznego moze mie¢ wptyw stosunek
wladz samorzadowych lub lokalnej spotecznosci do kapitalu zagranicznego oraz
jako$¢ ustug §wiadczonych w urzedzie'”.

Nalezy podkresli¢, iz obecnie warunki inwestowania sg ksztattowane przez
specyfikg wspolczesnych zjawisk ekonomicznych, czyli procesy integracyjne
i globalizacyjne. Na przyktadzie Unii Europejskiej mozna odnalez¢ m.in. naj-

' E. Czerwieniec: Bezposrednie inwestycje zagraniczne. .., op. cit., s. 11.

7 Ibidem, s. 12.

¥ Ibidem.

19 Por. A. Nowak: Oddzialywanie bezposrednich inwestycji zagranicznych na ksztattowanie
srodowiska ekonomicznego Polski — aspekty teoretyczne. W: Problemy gospodarki swiatowej. Pra-
ce Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu nr 1191. Red. M. Noga,
M. Stawicka. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2008, s. 289-290.
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wazniejsze atuty warunkow do dokonywania inwestycji w zintegrowanym re-
gionie, takie jak:

powstanie i powigkszanie si¢ duzego, chtonnego i konkurencyjnego rynku
jako efektu dhugookresowej polityki liberalizacji wymiany gospodarczej, ko-
ordynacji polityki ekonomicznej, unifikacji gospodarczo-walutowej i przyj-
mowania nowych cztonkdow,

dalsze rozszerzanie rynku zbytu poprzez tworzenie preferencyjnych stowa-
rzyszen handlowych z innymi krajami bedacymi waznymi partnerami gospo-
darczymi z poza ugrupowania,

znaczna stabilizacja warunkow makroekonomicznych oraz przewidywalnosé
polityki gospodarczej, ktorej zasady i kierunki sa w duzym stopniu ustalone
wspolnie przez kraje cztonkowskie,

ujednolicanie si¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wyni-
ku unifikacji lub koordynacji polityki ekonomicznej poprzez wdrazanie r6z-
nych programow, regulacji, wymogow, standardow itp. oraz wprowadzenie
wspolnej waluty,

aktywizacja postepu technicznego, pobudzanie przemian strukturalnych
w gospodarce, dokonujace si¢ konsolidacje i przegrupowania przedsi¢biorstw
wiodacych w poszczegolnych gatgziach gospodarki,

wysoka konkurencyjno$¢ oraz dalsza poprawa waloréw lokalizacyjnych re-
gionu dzigki rozwojowi zasobow i zdolnosci produkcyjnych, modernizowa-
niu infrastruktury, aktywizacji i waloryzacji zasoboéw ludzkich, wspieraniu
przedsigbiorczos$ci, pomocy dla mikroregionow, skupisk branzowych itd.,
obnizanie si¢ ryzyka politycznego i ekonomicznego, zanikanie ryzyka kur-
sowego, obnizanie kosztow transakcyjnych i stopy procentowej, wykorzy-
stywanie synergii w ré6znych dziataniach biznesowych,

mozliwo$¢ zyskownego wykorzystania przez inwestujace przedsigbiorstwa
silnych konkurencyjnych atutow w wigkszej regionalnej skali, a jednoczesnie
ulepszania ich w rozwinigtym otoczeniu gospodarczym,

wicksze mozliwos$ci optymalizowania struktur organizacji inwestoréw (kor-
poracji transnarodowych) poprzez lepsza przestrzenna konfiguracj¢ jednostek
i racjonalizacj¢ ich zadan, powickszanie korzysci skali, dos§wiadczenia i za-
siegu, rozszerzanie kooperacji,

lepsze mozliwosci realizacji strategii ponadgranicznych, a zwlaszcza wyko-
rzystanie strategii migdzynarodowej jako odpowiadajacej warunkom integru-
jacego sig regionu,
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— interakcje migdzy konkurencyjno$cia integrujacego si¢ regionu i migdzynaro-
dowa konkurencyjnos$cia przedsigbiorstw, co w dtugim okresie moze wspierac
ich ekspansje w skali globalnej™.

Znaczenie poszczeg6lnych atutdéw moze by¢ zréznicowane i zmienne, ale
wedlug specjalistow najwazniejsza pozostaje wielko$¢ rynku. Oczywiscie nie-
uniknione sa pewne niekorzystne zjawiska bedace ubocznym efektem polityki
integracyjnej, a sa to gldwnie nadmierne regulacje i biurokracja. Po dokonaniu
bilansu przewazaja jednak korzysci'.

Zakonczenie

Wielos¢ czynnikéw uwazanych za decydujace o atrakcyjnosci inwestycyj-
nej sprawia, ze nie mozna jej jednoznacznie zdefiniowa¢, a w praktyce ocenic.
Dodatkowa trudnoscia jest niewymierny charakter wielu z nich. Chodzi tu m.in.
o czynniki pozaekonomiczne, zwlaszcza kulturowe i spoleczne jako majace
wplyw na stopien trudnosci komunikowania si¢ w innym kraju, a dalej na efek-
tywno$¢ zarzadzania. Wydaje sig, ze oprocz korzystania z najbardziej popular-
nych rankingdéw poréwnujacych kraje pod wzgledem atrakcyjnosci inwestycyj-
nej, inwestorzy powinni dokonywac¢ kompleksowej analizy obejmujacej szeroki
wachlarz uwarunkowan.

Skutkiem proceséw integracji i globalizacji gospodarek jest ujednolicenie
coraz wigkszej ilosci uwarunkowan funkcjonowania kapitatu zagranicznego
w poszczegolnych krajach. Z drugiej strony atrakcyjno$¢ inwestycyjna jest
ksztaltowana przez panstwo i wladze lokalne, ktore to podmioty podejmuja dzia-
tania w kierunku tworzenia przewag danego obszaru w zakresie, ktory nie zostat
jeszcze zunifikowany.

INVESTMENT ATTRACTIVENESS - THEORETICAL CONSIDERATION

Summary

In reference to the fact that in the subject literature one definition of investment attrac-
tiveness does not exist, an attempt has been made to present the essence of the concept — its
understanding and classification of the factors that determine this attractiveness.

2 Eurobiznes. Red. M.K. Nowakowski. Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 2008, s. 232-
233; Zob. J. Witkowska: Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w perspektywie
rozszerzenia Unii Europejskiej. W: Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce. Op. cit., s. 41-47.
2! Eurobiznes, op. cit., s. 233.
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The issue is presented in the context of international capital flows in the form of di-
rect foreign investments.

In regard of the fact that not only natural conditions, which cannot be altered by
a man or by which he is restrained, determine the investment attractiveness, an attention
is drawn to other factors that can be developed by the state and local authorities.

It is emphasized that in the time of progressive economic integration and globaliza-
tion some of the factors are independent from the mentioned entities and are suprana-
tional in nature, being subject to unification.



Monika Szudy

CZY ISTNIEJE SRODZIEMNOMORSKI
MODEL' GOSPODARKI RYNKOWEJ?

Wstep

Wystgpowanie odmiennych (r6znorodnych) form kapitalizmu, czy ujmujac to
bardziej precyzyjnie — ro6znych rozwiazan systemowych w krajach o gospodarkach
rynkowych, jest przedmiotem zainteresowania wielu badaczy problematyki zwia-
zanej z komparatystyka systemowa. Roznorodnos¢ systemowa jest przedmiotem
wielu opracowan naukowych wpisujacych si¢ w dorobek subdyscypliny ekonomii,
jaka jest porownawcza analiza systemow gospodarczych. Niemniej jednak przed-
miotem wigkszos$ci opracowan sa systemy gospodarcze najbardziej charaktery-
styczne 1 dajace si¢ wpisaé w pewne ramy klasyfikacyjne, a pomijane sa kraje,
w ktorych rozwiazania systemowe odbiegaja od pewnych wzorcow.

Celem pracy jest proba analizy wybranych, najcz¢sciej przytaczanych w li-
teraturze klasyfikacji typow kapitalizmu pod katem ich przydatnosci w procesie
badania podobienstw migdzy systemami gospodarczymi krajow umownie okre-
$lanych jako $rédziemnomorskie’.

"W pracy termin model i system sa uZywane z zachowaniem ich podstawowego znaczenia, badz
z zachowaniem oryginalnego nazewnictwa stosowanego w pracach cytowanych. Model w jego pod-
stawowym znaczeniu oznacza konstrukcje, szablon teoretyczny, ktory ma charakter wzorcowy, opiso-
wy 1 statyczny. Natomiast istota systemu jest jego charakter rzeczywisty, dynamiczny i nie odwzoro-
wujacy wszystkich zatozen modelowych. Por. W. Grzywacz: Op. cit., s.267. W odniesieniu do
systemow gospodarczych, obok modeli teoretycznych (myslowych, konceptualnych) powstaja takze
modele bedace uproszczeniem i wynikiem analizy rzeczywistych rozwigzan systemowych wystgpuja-
cych w ro6znych krajach. Ten drugi sposob konstruowania modeli systemow gospodarczych jest jednak
na tyle skomplikowany, ze prowadzi do réznego rodzaju naduzy¢. Niestety bardzo czgsto termin mo-
del jest stosowany zamiennie z pojgciem systemu gospodarczego (w sposob nie§wiadomy badz nie-
uzasadniony). W wyniku takich praktyk w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ liczne opracowania
traktujace o r6znych modelach nie tylko systemu gospodarczego czy kapitalizmu, ale takze np. pan-
stwa dobrobytu czy socjalnego. Efektem takiego podejscia wydaje sig by¢ istnienie oddzielnego mode-
lu w odniesieniu do niemal kazdego kraju. Por. Panstwo socjalne w Europie. Red. K. Kraus, T. Geisen,
K. Piatka. Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2005.

Do grupy krajow $rédziemnomorskich zaliczono Grecjg, Hiszpanig, Wiochy i Portugalig
(pomimo faktu, ze nie lezy ona w basenie Morza Srédziemnego, a ze wzgledu na wspolny z Hisz-
pania proces integracji ze strukturami unijnymi). Pominigto kraje, ktore nie naleza do Unii Euro-
pejskiej, a takze Cypr i Maltg.
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W artykule postawiono hipoteze, zgodnie z ktdéra pomimo istniejacych po-
dobienstw, roznice w rozwiazaniach systemowych (nawet w waskim ujeciu) wy-
stegpujacych w krajach $rédziemnomorskich uniemozliwiaja w sposéb jedno-
znaczny ujac te kraje w jeden model systemu gospodarki rynkowe;.

1. Variety of Capitalism

Szkota Varieties of Capitalism (VofC) powstata na poczatku lat 90. XX w.
i stosunkowo szybko stala si¢ jednym z najwazniejszych nurtéw w ramach po-
rownawczej 1 heterodoksyjnej ekonomii politycznej. Jej istota jest wizja dwu-
biegunowej gospodarki swiatowej, w ktorej konkuruja ze soba dwa porzadki ka-
pitalizmu (model anglosaski oraz model niemiecki i japonski)’. Upadek systemu
gospodarki centralnie planowanej sktonil wielu naukowcéw do poglebionych
badan nad natura gospodarki rynkowej, ktorych wynikiem byto wskazanie istot-
nych réznic w instytucjonalnych rozwiazaniach funkcjonujacych w takich kra-
jach, jak Stany Zjednoczone czy Niemcy. W ozywionej debacie podejmowano
proby odpowiedzi na pytanie, ktory typ kapitalizmu mozna uzna¢ za najlepsza
praktyke w obliczu rosnacej konkurencji na arenie migdzynarodowe;j, jak row-
niez w warunkach proceséw globalizacji i integracji gospodarek narodowych®.
Dyskusja nad réznorodnoscia kapitalizmu nabrata istotnego znaczenia takze
w obliczu idei wspdlnego unijnego modelu panstwa dobrobytu. W sytuacji, gdy
w ramach Unii Europejskiej funkcjonowaty, a niejednokrotnie takze konkurowa-
ty ze soba gospodarki o odmiennych rozwigzaniach w sferze spotecznej i doty-
czacych rynku pracy, zrodzily si¢ pytania o rolg instytucji unijnych w procesie
dostosowan o charakterze instytucjonalnym. Dla rozwoju debaty na temat r6zno-
rodnosci kapitalizmu istotne znaczenie mial ponadto proces transformacji sys-
temowej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej’. W krajach tych rozwojowi
instytucji panstwa dobrobytu przeciwstawiano bowiem mig¢dzynarodowa konku-
rencyjnos$¢ gospodarek narodowych.

3 P.A. Hall, D. Soskice: Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Compara-
tive Advantage. Oxford University Press, Oxford 2001, s. 1-68.

% Por. P.A. Hall, D. Soskice: Varieties of Capitalism and Institutional Change: A Response to
Three Critics. ,,Comparative European Politics” 2003, No. 1, s. 241-250; M. Watson: Ricardian
Political Economy and the Varieties of Capitalism Approach: Specialization, Trade and Compara-
tive Institutional Advantage. ,,Comparative European Politics” 2003, No. 1, s. 227-240; J. Hopkin,
M Blyth: How Many Varieties of Capitalism? Structural Reform and inequality in Western Europe.
The Annual Meeting of American Political Science Association on: ,,Worlds of Welfare, Hybrid
Systems and Political Choice: Do Welfare Regimes Constrain Anti-Inequality Programmes?” 1-5
September 2004, http://www.allacademic.com (dostgp: 29.05.2011).

> D. Sopart: A State-of-art Literature Report on Varieties of Capitalism Approach. Nacht-
wuchsgruppe Europédische Ziwilgesellschaft, Munster 2005, s. 2.
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W swoim podejsciu P. Hall i D. Soskice przeciwstawili tezie o koniecznosci
liberalizacji rozwiazan instytucjonalnych w odpowiedzi na rosnaca konkurencje
na globalnych rynkach, tezg o mozliwosci potaczenia neoklasycznej koncepcji
cztowieka racjonalnego (homo oeconomicus) z dzialaniem zapewniajacym stabi-
lizacje 1 bezpieczenstwo socjalne. Jednak w przeciwienstwie do neoklasycznego
zatozenia o konwergencji systemow ich argumentacja prowadzita do wniosku,
ze konwergencja systemow gospodarczych nie jest mozliwa®.,

Szkola ta jest krytykowana m.in. za metodologiczny nacjonalizm, tendencje
w kierunku analizy statycznej, ukryty instytucjonalny funkcjonalizm, niezdol-
no$¢ do odrozniania specyfiki narodowej od powszechnych tendencji restruktu-
ryzacyjnych, ktore zachodza w gospodarkach rynkowych’, ale takze za zbytnie
uproszczenie 1 generalizowanie cech instytucjonalnych, a co za tym idzie brak
mozliwo$ci zastosowania tego podejscia do analizy hybrydowych systemoéw go-
spodarki rynkowe;.

2. Zréznicowanie ujeé porzadkow gospodarki rynkowejt

Klasyfikacje wspolczesnych typow czy porzadkow systemu gospodarki
rynkowej, wystepujace w literaturze przedmiotu, réznia si¢ pomigdzy soba
w istotny sposob, zarowno pod wzgledem przyjetych kryteriow podziatu, liczeb-
nosci i sktadu proby objetej badaniem, jak rowniez liczba wylonionych typow
gospodarki rynkowe;j, a zatem takze liczba i rodzajem panstw zaliczanych do re-
prezentantdow rozwiazan systemowych danego typu.

Tworcy koncepcji VofC wyrdznili dwa skrajne modele kapitalizmu: koor-
dynowane gospodarki rynkowe (coordinated market economies, CME) oraz li-
beralne gospodarki rynkowe (liberal market economies, LME). W pierwszym
modelu przedsi¢biorstwa koordynuja swoje relacje z innymi podmiotami gospo-
darczymi, przede wszystkim w drodze strategicznych interakcji charakterystycz-
nych dla teorii gier. Wyniki dziatania podmiotow w takim otoczeniu zaleza
w duzej mierze od sprawnosci otoczenia instytucjonalnego dziatajacego na rzecz

® Ibidem, s. 3.

7 Por. J. Peck, N. Theodore: Variegated Capitalism. ,Progress in Human Geography” De-
cember 2007, Vol. 31, No. 6, s. 731-772

8 Obecnie coraz czeéciej pojawia sie postulat, aby termin kapitalizm zastapi¢ pojeciem go-
spodarki rynkowej, ktora charakteryzuje: racjonalna alokacja zasobow, racjonalne wykorzystanie
potencjatu, sprzyjanie innowacyjnosci, zdolno$¢ do zachowania rownowagi gospodarczej, promo-
wanie zyskownosci i zdolno$¢ do zapewnienia sprawnego przebiegu procesow decyzyjnych. Sze-
rzej zob. W. Grzywacz: Ekonomisci i systemy ekonomiczne. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne,
Szczecin 2005, s. 302.
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m.in. wiarygodno$ci zobowiazan i efektywnego przeptywu informacji. W dru-
gim modelu wyniki dziatalno$ci podmiotow sa uzaleznione przede wszystkim od
konkurencyjnych rynkoéw i zwigzanych z nimi parametrow, takich jak relatywne
ceny i sygnaly rynkowe’.

Na uwage zastuguje fakt, iz sami autorzy podkreslili w swojej pracy to, ze
zasadniczy postulat koncepcji Varieties of Capitalism nie zostal wowczas jeszcze
poddany testom empirycznym opartym na analizie agregatowej i dotyczacym
duzej liczby przypadkéw. Podobnie autorzy nie wypracowali wiarygodnego in-
strumentu pomiaru stopnia koordynacji, stanowiacej istotg analizy. Badania em-
piryczne przeprowadzane w pozniejszym okresie stanowily podstawe do przypi-
sania analizowanych krajow do wlasciwego typu kapitalizmu. Klasyfikacja
wybranych systemow zostala przeprowadzona na podstawie wskaznika koordy-
nacji, ktorego konstrukcja zostala oparta na analizie problemow koordynacji wy-
stepujacych w pigciu sferach: w sferze stosunkéw przemystowych (dotyczacych
m.in. negocjacji ptacowych), w sferze edukacji i systemu szkolen zawodowych,
w obszarze nadzoru wlascicielskiego, w obszarze relacji migdzy przedsigbior-
stwami (ktore utatwiaja dyfuzje technologii w gospodarce) oraz w sferze we-
wngtrznych relacji miedzy pracownikami. Skonstruowany wskaznik koordynacji
przyjmuje wartosci od 0 do 1. Wartosci blizsze zeru sa charakterystyczne dla go-
spodarek liberalnych, natomiast wzrost wartosci wskaznika oznacza takze
wzrost znaczenia strategicznej koordynacji w danej gospodarce'®. Wartosci
wskaznika koordynacji w wybranych krajach przedstawiono w tabeli 1.

Kraje, dla ktorych wskaznik przyjal wartosci ponizej 0,5 zostaly uznane za
gospodarki liberalne. Do grupy LME zaliczono zatem: Stany Zjednoczone,
Wielka Brytanig, Kanade, Nowa Zelandig, Irlandi¢ i Australie. Natomiast war-
tos¢ wskaznika powyzej 0,5 punktu pozwolita przypisa¢ dane kraje do grupy
panstw opartych na koordynacji (CME). Autorzy rankingu w tej grupie umiescili
takie kraje, jak: Austrig, Niemcy, Norwegig, Japonig, Belgig, Finlandig, Danig,
Szwecje¢, Holandig 1 Szwajcarig.

Analiza rzeczywiscie funkcjonujacych gospodarek pokazata, ze dokonanie
klasyfikacji innych panstwa jedynie na podstawie dwoch skrajnych modeli staje
si¢ problematyczne. Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Francja, Grecja i Turcja zo-
staty ujete w trzeciej grupie, w ktorej umieszczono kraje uznane za mieszane go-
spodarki rynkowe. Zdaniem autoréw rankingu w krajach tych wystepuje bo-

° P.A. Hall, D.W. Gingerich; Varieties of Capitalism and Institutional Complementarities in
the Macroeconomy. An Empirical Analysis. Max Planck Institute for the Study of Societies, MPIfG
Discussion Paper 04/5, Kolonia 2004, s. 8.

19 Ibidem, s. 6.
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wiem wiele cech charakterystycznych dla gospodarek koordynowanych, m.in.
wysoki stopien koordynacji w przypadku rynkéw finansowych, ale nizszy niz
w krajach Europy Poocnej poziom koordynacji rynkow pracy''.

Tabela 1
Wskaznik koordynacji w wybranych krajach
Kraj Wskaznik koordynacji
Stany Zjednoczone 0
Wielka Brytania 0,07
Kanada 0,13
Nowa Zelandia 0,21
Irlandia 0,29
Australia 0,36
Szwajcaria 0,51
Hiszpania 0,57
Holandia 0,66
Francja 0,69
Szwecja 0,69
Dania 0,70
Finlandia 0,72
Portugalia 0,72
Belgia 0,74
Japonia 0,74
Norwegia 0,76
Wilochy 0,87
Niemcy 0,95
Austria 1,0

Zrodto: P.A. Hall, D.W. Gingerich: Varieties of Capitalism and Institutional Complementarities in the Ma-
croeconomy. An Empirical Analysis. Max Planck Institute for the Study of Societies (MPIfG), Discus-
sion Paper 04/5, Kolonia 2004, s. 14.

Podejscie P.A. Halla i D. Soskice’a moze jednak rodzi¢ pytanie o zasadnosc¢
wyodrebnienia trzeciej grupy krajow — krajow o gospodarkach mieszanych,
w ktorej znalazly si¢ niemal same kraje $rodziemnomorskie'”. Czy mozna te
grupg nazwa¢ modelem $rédziemnomorskim, skoro w przytoczonym rankingu
badanych panstw kraje te uplasowaly si¢ pomiedzy takimi krajami, jak Holan-
dia, Szwecja, Dania, Finlandia, Belgia, Japonia i Norwegia, przyjmujac wyzsze
badz nizsze wartosci wskaznika koordynacji?

G. Espring-Andersen podkresla, iz ,,(...) tylko empiryczne analizy porow-
nawcze moga ujawni¢ zasadnicze cechy taczace i dzielace poszczegolne typy
wspolczesnego panstwa opiekunczego™"”. Przeprowadzone przez niego na po-

" Ibidem, s. 17.

12 7 wyjatkiem Portugalii, ktora nie lezy w basenie Morza Srédziemnego. Pomimo tego,
bardzo czgsto jest wliczana do grupy krajow $rodziemnomorskich. Nalezy podkreslié, iz zbiezno$é
potozenia geograficznego krajow zaliczonych do tej grupy moze wynikaé z ograniczonej proby
poddanej badaniu.

3 G. Espring-Andersen: Trzy swiaty kapitalistycznego panstwa dobrobytu. Difin, Warszawa
2010, s. 17.
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czatku lat 90. XX w. analizy porownawcze najbardziej charakterystycznych cech
panstwa opiekunczego w 18 wybranych krajach prowadza do wniosku, iz nie ma
jednego typu panstwa dobrobytu'*. Autor wyréznit w zwiazku z tym trzy po-
rzadki panstwa opiekunczego:

— porzadek konserwatywny,

— porzadek liberalny,

— porzadek socjaldemokratyczny.

Jednak co jest interesujace, wsrod badanych krajéow nie znalazla si¢ ani
Hiszpania, ani Grecja, ani tez Portugalia. Z krajow, ktore przez P.A. Halla
i D. Soskice’a zostaly ujete w modelu srodziemnomorskim, badaniu zostaty
poddane jedynie Wtochy i Francja. Oba kraje zostaly zaklasyfikowane do grupy
krajow o konserwatywnym porzadku panstwa opiekunczego. Grupa ta pod
wzgledem potencjalu systemu zabezpieczenia socjalnego charakteryzuje sig
wyzszym poziomem tego potencjatu w poréwnaniu z krajami o porzadku libe-
ralnym (kraje anglosaskie), ale nizszym w poréwnaniu z krajami o silnych tra-
dycjach socjaldemokratycznych (do ktérych zaliczono Austrig, Belgi¢, Holandig,
Danig, Norwegi¢ i Szwecje). Wiochy i1 Francja jako kraje zaliczone do konty-
nentalnych krajow europejskich ,.(...) wydaja sig¢ by¢ gotowe do przyznawania
swoim obywatelom znacznych praw socjalnych uwalniajacych ich od wplywow
mechanizméw rynkowych, ale zarazem ktada one silniejszy akcent na kontrole
spoleczna anizeli kraje o tradycjach socjaldemokratycznych™”. Szczegdlna
uwage przykuwa fakt, iz przeprowadzone badania wskazaty na silne powiazania
porzadkow panstwa opiekunczego w obu krajach z rozwigzaniami wystgpuja-
cymi m.in. Niemczech, Szwajcarii i Finlandii. Zatem w tym przypadku nie moz-
na méwi¢ o modelu srodziemnomorskim czy modelu potudniowoeuropejskim.

Interesujaca klasyfikacj¢ porzadkdéw gospodarki rynkowej przedstawit
T. Casey, ktory jako podstawowe kryterium podziatu zastosowat indeks kapitali-
zmu'®. Analizujac kraje czlonkowskie OECD z pominigciem Turcji, Meksyku
1 krajow Europy Wschodniej, wyro6znit on pigé typow kapitalizmu:

' Nalezy podkresli¢, iz w swojej pracy G. Espring-Andersen zaproponowal nowe podejécie
do problematyki panstwa opiekunczego, ktorego najistotniejszym elementem jest odejscie od utoz-
samiania panstwa dobrobytu przede wszystkim z wysoko$cia wydatkow socjalnych i skupienie sig¢
na instytucjonalnym tadzie panstwa opiekunczego. Jako kluczowe parametry wyznaczajace typ
panstwa opiekunczego autor uznat: dekomodyfikacje, spoteczne uwarstwienie i rynek pracy. Pod
pojeciem dekomodyfikacji statusu jednostki G. Espring-Andersen rozumie sytuacjg, w ktorej pra-
wa socjalne przystuguja wszystkim obywatelom niezaleznie od ich indywidualnych wysitkéw
1 maja one cechy praw wilasnosci. Ibidem, s. 17-37.

" Ibidem, s. 75.

16 Indeks kapitalizmu jest miara zagregowana, ktéra obejmuje takie zmienne, jak organizacja
rynku pracy i dziatalno$ci gospodarczej oraz rolg panstwa w gospodarce. T. Casey: Comparative
Capitalism and Economic Performance In the New Global Era. Political Studies Conference,
11-13 April 2007.
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— potocnoeuropejski, do ktorego zaliczyl: Austrig, Belgi¢, Danig, Finlandig,
Holandig, Niemcy, Norwegi¢ i Szwecjg;

— potudniowoeuropejski, w ktorym znalazly si¢ Wtochy, Grecja, Hiszpania i Por-
tugalia;

— $redni, do ktdrego zostaly zaliczone: Francja, Islandia, Austria, Nowa Zelandia;

— agzjatycki, sktadajacy si¢ z Japonii i Korei Poludniowej,

— liberalny, do ktorego zaliczono Irlandig, Kanadg, Luksemburg, Stany Zjedno-
czone oraz Wielka Brytanig.

W tej klasyfikacji zastosowano adekwatne do polozenia geograficznego
okreslenie grupy krajow czgsto nazywanych jako §rodziemnomorskie.

W literaturze przedmiotu bardzo czesto przytacza si¢ takze klasyfikacje,
a raczej charakterystyke siedmiu typow kapitalizmu dokonang przez Ch. Hamp-
den-Turnera i A. Trompenaarsa, a odpowiadajaca siedmiu wybranym przez auto-
row krajom: USA, Japonii, Niemcom, Francji, Wielkiej Brytanii, Szwecji i Ho-
landii'’. Podstawa opracowania byly badania ankietowe, ktore objely swym
zasiggiem 15 tys. menedzerow z réznych krajow $wiata. Autorzy skupili si¢ na
przedstawieniu uwarunkowan spotecznych i kulturowych systemoéw funkcjonu-
jacych w wybranych krajach (siedmiu proceséw wartosciowania), nie podejmu-
jac proby stworzenia pewnych teoretycznych konstrukcji modelowych.

W zwiazku z powyzszym wydaje si¢, iz w ramach badan nad systemami
gospodarczymi, a zwlaszcza w ich waskim rozumieniu'®, wystepuje luka doty-
czaca analizy systemow gospodarczych krajow potudnia Europy, do ktérych tra-
dycyjnie zalicza si¢ Grecj¢, Wtochy, Hiszpanig i Portugalig.

Ogdlna oceng sfery realnej gospodarek krajow srodziemnomorskich mozna
przeprowadzi¢ na podstawie kilku wskaznikéw: indeksy wolnosci gospodarczej
sporzadzane przez The Heritage Foundation oraz Fraser Institute, wskaznik re-
gulacji rynkow produktéow PMR oraz indeks percepcji korupcji, a takze poprzez
oceng pozycji danego kraju w rankingu Doing Business.

17 Ch. Hampden-Turner, A. Trompenaars: Siedem kultur kapitalizmu. Oficyna Ekonomiczna,
Krakow 2003.

'8 L. Balcerowicz okreslit krajowy system gospodarczy w waskim ujeciu jako umownie wy-
odrgbniong cz¢§¢ gospodarki krajowej, stanowiaca zestaw wzglednie trwatych, niematerialnych
wyznacznikéw dziatalnosci gospodarczej 1 jej efektow (inaczej sfera regulacji lub porzadek
gospodarczy). Natomiast system gospodarczy w szerokim ujgciu jest przez niego utozsamiany
z gospodarka narodowa. L. Balcerowicz: Systemy gospodarcze. Elementy analizy porownawczej.
SGH, Warszawa 1993, s. 15. Podobnie pojecia system dla oznaczenia cech instytucjonalno-
-organizacyjnych gospodarki danego kraju uzywat J. Korani w swoich wczesnych opracowaniach.
J. Kornai: Anty-equilibrium. Teoria systemow gospodarczych. Kierunki badan. PWN, Warszawa
1977.
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Analiza ogdlnych indekséw wolnosci gospodarczej, jak rowniez ich ele-
mentow czastkowych wskazuje na duze zréznicowanie poziomu regulacji przy-
jetych w systemach gospodarczych wybranych krajow. W przypadku ogdlnego
indeksu wolnosci gospodarczej jedynie Hiszpania zostata uznana za kraj raczej
wolny, a pozostate trzy plasuja si¢ w grupie krajow umiarkowanie wolnych. Po-
nadto obserwowane jest poglebianie si¢ zréznicowania regulacji w tej grupie
krajow. O ile w 1995 r. pomigdzy Hiszpania, ktora uzyskata najlepsza not¢ a Grecja
1 Wtochami, ktére uzyskaty najnizsza wartos¢ indeksu wolnos$ci, réznica wyno-
sita zaledwie 1,4 punktu (na 100 mozliwych), o tyle w 2011 r. r6znica ta ksztal-
towata si¢ na poziomie 9,9 punktu (zob. tabela 2).

Tabela 2
Indeks wolnosci gospodarczej w latach 1995-2011 (The Heritage Foundation)
1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Grecja 61,2 61,0 59,0 60,1 58,7 60,6 60,8 62,7 60,3
Hiszpania 62,8 65,9 67,0 68,2 69,2 69,1 70,1 69,6 70,2
Portugalia 62,4 65,5 62,4 62,9 64,0 63,9 64,9 64,4 64,0
Wiochy 61,2 61,9 64,9 62,0 62,8 62,6 61,4 62,7 60,3

Indeks mierzy zakres wolno$ci w gospodarce. Jesli przyjmuje warto$¢ 100, to oznacza maksymalny poziom
wolnosci. Posrednie warto$ci wskaznika oznaczaja: 80-100 — kraj wolny (frree), 70-79,9 — kraj raczej wolny
(mosty free), 60-69,9 — kraj umiarkowanie wolny (moderately free), 50-59,9 — kraj raczej niewolny (mosty un-
free), 0-49,9 — kraj represyjny (repressed).

Zrodto: T. Miller, K. R. Holmes: Index of Economic Freedom 2011. The Heritage Foundation, Washington
2011, s. 440-446.

Podobnie w przypadku indekséw czastkowych, sktadajacych si¢ na ogodlna
oceng wolnosci gospodarczej w poszczegdlnych krajach roznice siggaja nawet
23 punktow (np. w dziedzinie podatkéow — 10,5 punktu; w zakresie wydatkow
rzadowych — 20,7 punktu; w zakresie swobody inwestowania, regulacji w sekto-
rze finansowym i ochrony praw wtasnosci — 20 punktéw; wolnosci od korupcji —
23 punkty) — zob. tabela 3.

Ranking badanych krajow sporzadzony przez Fraser Institute potwierdza
istotne zréznicowanie w zakresie wolnos$ci gospodarczej pomigdzy tymi krajami.
W przypadku takich badanych obszaréw istotnych z punktu widzenia systemu
gospodarczego, jak swoboda wymiany handlowej rdznica pomigdzy najwyzsza
a najnizsza pozycja rankingu si¢ga 49 miejsc, w zakresie regulacji rynku pracy —
53 miejsca, a w odniesieniu do regulacji rynku kredytowego — 74 miejsca (zob.
tabela 4).
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Tabela 3
Indeks wolnosci gospodarczej 2011 — indeksy czastkowe (The Heritage Foundation)
Indeksy czastkowe
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Grecja 60,3 | 76,2 | 82,6 | 65,9 | 34,3 | 80,6 | 60,0 | 60,0 | 50,0 | 38,0 | 55,2
Hiszpania 70,2 | 77,2 | 87,6 | 61,0 | 49,3 | 82,4 | 80,0 | 80,0 | 70,0 | 61,0 | 53,0
Portugalia 64,0 | 80,1 | 87,6 | 61,1 | 36,2 | 82,3 | 70,0 | 60,0 | 70,0 | 58,0 | 34,7
Wilochy 60,3 | 77,3 | 87,6 | 55,4 | 28,6 | 82,1 | 75,0 | 60,0 | 50,0 | 43,0 | 44,4

Zrédto: T. Miller, K. R. Holmes: Index of Economic Freedom 2011. The Heritage Foundation, Washington
2011, s. 440-446.

Tabela 4
Indeks wolno$ci gospodarczej w 2010 r. (Fraser Institute)
System .
Wiclkosé | prawny | Stabilnosé fVWﬁEZﬁa Regulacje
panstwa iprawa pieniadza hai dlowZ' rynek rynek dziatalno$¢
wiasnosci ) kredytowy pracy gospodarcza
Grecja 6,70 (59) 6,14 (52) 9,60(4) | 6,39(97) | 7,57 (108) | 4,43 (123) 5,74 (83)
Hiszpania 6,48 (68) 6,56 (42) | 9,53(11) | 7,02(63) | 9,25(34) | 5,14 (106) 5,79 (81)
Portugalia 5,67 (102) 6,31 (33) 9,55(6) | 7,23(48) | 7,60 (107) | 5,18 (105) 5,93 (74)
Wiochy 5,71 (100) 5,67 (71) | 9,48(16) | 7,11(57) | 7,91 (98) | 6,30(70) 5,40 (95)

Indeks mierzy wolno$¢ gospodarcza i przyjmuje wartosci z przedziatu od 0 do 10 (wyzsza warto$¢ indeksu
oznacza wigksza wolno$¢ we wskazanych obszarach). Wartosci w nawiasach oznaczaja pozycjg w rankingu.

Zrodto: J. Gwartney, J. Hall, R. Lawson: Economic Freedom of the World 2010. Annual Report, Fraser Institu-
te 2010.
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W przypadku wskaznika regulacji rynkéw produktow we wszystkich kra-
jach widoczna jest tendencja w kierunku zmniejszania stopnia regulacji tych
rynkow. O ile w przypadku Portugalii, Wtoch i Hiszpanii wskaznik ten ksztalto-
watl sig¢ na zblizonym poziome, to w przypadku Grecji oznaczat znacznie bar-
dziej restrykcyjne regulacje (zob. tabela 5).

Tabela 5
Wskaznik regulacji rynku produktow PMR w latach 1993-2008
1993 2003 2008
Grecja 2,99 2,58 2,37
Hiszpania 2,55 1,68 1,03
Portugalia 2,25 1,64 1,43
Wiochy 2,59 1,81 1,38

Wskaznik Produkt Market Regulations (PMR) przyjmuje wartosci z przedziatu od 1 do 6, co oznacza najbar-
dziej restrykcyjne regulacje.

Zrédto: hitp://www.oecd.org/eco/pm.

Dla oceny systemu cech instytucjonalno-organizacyjnych danej gospodarki
istotne znaczenie ma zakres swobody przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku zakresu i jakosci regulacji prawnych
zardbwno Wlochy, jak i Grecja w istotny sposob odbiegaja od jakosci tych regu-
lacji w Portugalii i Hiszpanii, zajmujac odpowiednio 80 i 109 pozycje w rankin-
gu na 183 kraje objgte badaniem (zob. tabela 6).

Tabela 6
Ranking Doing Business w latach 2010-2011 (World Bank)
2010 2011
Grecja 97 109
Hiszpania 48 49
Portugalia 33 31
Wiochy 76 80

Ranking Doing Business przedstawia klasyfikacj¢ panstw pod wzglgdem zakresu i jako$ci regulacji prawnych,
odnoszacych si¢ do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie danego kraju lub regionu. Na oceng kra-
ju sktadaja si¢ nastgpujace kryteria czastkowe: rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej, uzyskiwanie zezwo-
len budowlanych, rejestrowanie wlasnosci, warunki uzyskania kredytu, ochrona prawna inwestorow, dogod-
nos¢ ptacenia podatkow, handel migdzynarodowy, skuteczno$¢ umow, procesy upadtosciowe.

Zrédto: Na podstawie http://www.doingbusiness.org (dostep: 25.05.2011).
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Sytuacja w zakresie korupcji w poszczegdlnych krajach jest dynamiczna
i w ostatnich dwoch dekadach charakteryzowata si¢ duza zmiennoscia. Jedynie
w Grecji warto$¢ indeksu percepcji korupcji ulegla zmniejszeniu w stosunku do
roku 1995 (zob. tabela 7).

Tabela 7
Indeks percepcji korupcji w latach 1995-2010 (Transparency International)
1995 2000 2005 2010
Grecja 4,04 49 43 3,5
Hiszpania 4,35 7,0 7,0 6,1
Portugalia 5,56 6,4 6,5 6,0
Wiochy 2,99 4,6 5,0 3,9
Srednia 4,23 5,7 5,7 4,9

Indeks Percepcji Korupcji wskazuje stopien korupcji dostrzeganej w sektorze publicznym w skali od 10 (po-
zbawiony korupcji) do 0 (silnie skorumpowany).

Zrodto: Transparency International, http:/www.transparency.org (dostgp: 25.05.2011).

Wybrane wskazniki obejmuja swoim zakresem znaczny obszar regulacyjnej roli
panstwa w poszczegolnych krajach. Odnosza sig one wylacznie do instytucji zwigza-
nych z regulacyjna dziatalnoscia panstwa (z wyjatkiem indeksu percepcji korupcji).

Zakonczenie

Roéznorodnosc¢ klasyfikacji modeli kapitalizmu wynika m.in. ze stosowania
przez autoréw réznych kryteriow podziatu. Obok tych o charakterze ekonomicz-
nym wykorzystywane sa takze kryteria spoteczne i polityczne. Jesli przedmio-
tem analizy jest system gospodarczy (a zwlaszcza w waskim ujeciu), ktory obok
systemu kulturowego i politycznego stanowi subsystem systemu spolecznego,
wowczas budowanie klasyfikacji, w ktorej kryteria wyboru dotycza takze cech
(aspektow) kulturowych, politycznych czy spotecznych procesu gospodarowa-
nia, wystgpujacych w poszczegolnych krajach, wykracza poza bezposrednia ana-
lizg systemu gospodarczego, a dotyczy uwarunkowan i czynnikéw, ktore w spo-
sob bezposredni badZz posredni wplywaja na ksztalt systemu gospodarczego.
Nalezy rozrozni¢ system gospodarczy od uwarunkowan i czynnikdéw, majacych
wplyw na ksztalt systemu gospodarczego funkcjonujacego w danym kraju.

Zrbéznicowanie systemOw gospodarczych w szerokim ujgeciu w krajach
o gospodarkach rynkowych wynika przede wszystkim z tych elementéw syste-
mow, ktore nie zaleza w sposob bezposredni od dziatan panstwa (instytucji pan-
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stwowych). To uwarunkowania spoteczne, kulturowe i geograficzno-klimatyczne
sprawiaja, iz jakos¢ okreslonych rozwiazan systemowych jest odmienna badz tez
na skutek okreslonych uwarunkowan konieczne bylo wprowadzenie rozwiazan
zmodyfikowanych (dostosowanych do warunkéw lokalnych). Jednak analiza
przeprowadzona na podstawie wybranych wskaznikéw dotyczacych regulacyj-
nej roli panstwa w czterech krajach srodziemnomorskich, jakkolwiek ma ograni-
czony charakter, wskazuje na istotne zr6znicowanie rozwiazan systemowych
wystepujacych w tych panstwach. Zatem o réznorodnosci systemow gospodar-
czych w ramach gospodarki rynkowej (kapitalizmu) mozna moéwi¢ nie tylko
wowczas, gdy subsystem gospodarczy bedzie traktowany w ujeciu szerokim
(obejmujac takie elementy, jak zasoby, wyniki dziatalno$ci gospodarczej i insty-
tucje nieformalne, ktore w istotny sposob réznig si¢ pomigdzy poszczegdlnymi
krajami, lezacymi nawet w niewielkim oddaleniu od siebie), ale takze w ujeciu
waskim.

Niemniej jednak, uzasadnionym wydaje si¢ stwierdzenie, iz jesli system go-
spodarczy bedzie tozsamy z gospodarka narodowa, wowczas liczba elementow,
ktore skladaja si¢ na tak rozumiany system jest tak duza, a zré6znicowanie mig-
dzy nimi tak niebagatelne, iz ujmowanie poszczego6lnych panstw w pewne grupy
majace reprezentowaé pewien wzorzec rozwiazan systemowych — staje si¢ nie-
uzasadnione.

DOES IT EXIST THE MEDITERRANEAN MODEL OF MARKET ECONOMY?

Summary

There is a great amount of diverse types of capitalism among countries with market
economy. This diversity of capitalism became a subject of interest of many researches
dealing with comparative economic systems. The main aim of this article is to show dif-
ferent classifications of models of capitalism which are presented in the economic litera-
ture. The article also presents the theoretical origins of varieties of capitalism approach
and it central features. Further the paper analyzes patterns of economic coordination in
Greece, Spain, Portugal and Italy. The research is concentrated on the thesis that differ-
ences that occur between systemic solutions in four Mediterranean countries, even if the
solutions consider economic system in a narrow perspective, made it impossible to cre-
ate unique mediterranean model of market economy.
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PRZEOBRAZENIA POLITYKI
RYNKU PRACY NA PRZYKLADZIE
WYBRANYCH KRAJOW

Wstep

Od 1989 r. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nastepuja znaczace
zmiany w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego i politycznego. Od
momentu rozpoczecia procesow transformacyjnych kraje te byty postrzegane ja-
ko monolit, wtasnie z powodu sasiedztwa w regionie, jak i wspolnych doswiad-
czen historycznych.

Pojawienie si¢ bezrobocia jawnego w krajach postsocjalistycznych wymusito
stworzenie podstaw polityki ograniczania bezrobocia, jednakze stajac si¢ swoistym
,Jaboratorium do przeprowadzenia spotecznych eksperymentéw”'. Zmiany doko-
nujace si¢ w ramach polityki rynku pracy w krajach z ustabilizowana gospodarka
rynkowa sa procesem ciaglym, realizowanym w catym okresie powojennym. Moz-
na zatem w odniesieniu do nich méwi¢ o pewnych regutach, prawach czy dtugo-
okresowych trendach, a nawet o rozwigzaniach modelowych. Opierajac si¢ na kon-
cepcji rezimdéw socjalnych Espinga-Andersena, mozna wyrdzni¢ nordycki,
kontynentalny, $rédziemnomorski czy liberalny (anglosaski) model polityki rynku
pracy. Nie mozna jednak w prosty sposob odnies¢ ich do krajéw Europy Srodko-
wo-Wschodniej, w ktorych to polityka rynku pracy podlegata ewolucyjnym zmia-
nom w latach 90. XX w. Analiza polityki rynku pracy i jej skuteczno$ci ma szeroki
oddzwigk w literaturze zachodniej, natomiast prace z tego zakresu dotyczace kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej ? naleza nadal do rzadkosci.

! Welfare States in Transition. Red. G. Esping-Andersen. Sage Publications, London 1996, s. 267.

% Szerzej G. Betcherman, K. Olivas, A. Dar: Impacts of Active Labour Market Programs:
New Evidence from Evaluations with Particular Attention to Developing and Transition Countries.
Social Protection Discussion Paper Series, The World Bank, 2004.
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Celem artykutu jest zdiagnozowanie réznic w zakresie wykorzystywanych
instrumentow oraz wydatkéw na realizacjg polityki rynku pracy w krajach $rod-
kowoeuropejskich, co pozwoli wskaza¢, w jakim kierunku dokonuje si¢ ich
ewolucja i czy jest ona zgodna z kierunkiem zmian w tym zakresie w wysoko
rozwinigtych gospodarkach europejskich. Istotnym problemem badawczym jest
okreslenie czy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej sa wzglednie jednorodne
1 wykorzystuja zblizone cechy polityki rynku pracy, stwarzajac tym samym moz-
liwo$¢ wyodrebnienia nowego modelu polityki rynku pracy. Analiza bedzie miata
charakter czastkowy i ze wzgledu rozleglos¢ tematu obejmie tylko cztery kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, a mianowicie Czechy, Stowacje, Wegry i Polske.

1. Polityka rynku pracy w wybranych krajach

W zwiazku ze wzrostem jawnego bezrobocia w poczatkowym okresie trans-
formacji, wszystkie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej juz w koncu 1990 r. (Pol-
ska w 1989 r.) stworzyty regulacje prawne, ktore zdefiniowaly najwazniejsze po-
jecia i kompetencje podmiotow odpowiedzialnych za wykonanie zadan panstwa
w zakresie ograniczania bezrobocia oraz sposoby ich finansowania. Uregulowa-
no zakres i warunki udzielania bezrobotnym $§wiadczen socjalnych oraz zakres
stosowania instrumentow aktywizacji zawodowej. Tworzenie instytucji i ram
prawnych polityki rynku pracy jest swoistym procesem uczenia si¢ wtadz publicz-
nych, w ramach ktérego dokonano w latach 90. radykalnych zmian zaréwno co
zasad wykorzystania instrumentow, jak i systemu funkcjonowania instytucji.

Jednym z priorytetdow bylo zdefiniowanie celéw realizowanej polityki, kto-
re okreslaty jej wazno$¢ w ogdlnej strategii spoteczno-gospodarczej. W Republi-
ce Czeskiej, od poczatku procesu transformacji, polityka zatrudnienia, a w jej
ramach polityka rynku pracy zostala wlaczona do ogdlnej strategii gospodarcze;j
i spotecznej. Jej dlugoterminowym celem bylo osiagnigcie stanu pelnego, pro-
duktywnego i swobodnie wybieranego zatrudnienia oraz zapewnienie udziatu
w dokonujacych si¢ zmianach spotecznych i edukacyjnych’. W odréznieniu od
koncepcji przyjetej w Czechach, w zalozeniach wegierskiej polityki zatrudnienia
poczatkowo nie przyjeto za cel pelnego zatrudnienia. Wynikato to z zatozenia, iz
petne zatrudnienie moze zosta¢ osiagnigte jedynie poprzez bezposrednia inter-

3 A. Nesporova, Uldrichova: VEmployment Policies and Programmes in the Czech Republic.
In: Employment Policies and Programmes in Central and Eastern Europe. Eds. M. Godfrey,
P. Richards. ILO, Geneva, Switzerland. 1997, s. 60.
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wencje pafistwa, ktora nie odzwierciedla podstawowych zasad wolnego rynku’,
Celem realizowanej polityki stalo si¢ ograniczanie rozbieznosci wystgpujacych
na rynku pracy. W Polsce zgodnie z Konstytucja z 1952 r.” i Kodeksem Pracy
z 1974 1.° kazdy obywatel posiadal prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem
wedtug ilosci i jakos$ci pracy, co bylo utozsamiane z zasada petnego zatrudnie-
nia, aczkolwiek nieracjonalnego w okresie gospodarki centralnie planowanej. Po
roku 1989 prawo to nadal byto obowiazujace, lecz niemozliwe do realizacji. Na-
lezy podkresli¢, ze zgodnie z nowa Konstytucja z 1997 r.” prawo do pracy zosta-
to w zasadzie pominigte. Pierwsze Ustawy dotyczace zatrudnienia i bezrobocia
w latach 1989-1994 nie precyzowaly celéw polityki rynku pracy, okreslajac
W sposob ogdlny zadania panstwa w zakresie zatrudnienia, przeciwdziatania
bezrobociu i tagodzenia jego skutkow.

Pierwsze specjalne jednostki organizacyjne tworzace administracj¢ pracy,
zwane biurami posrednictwa pracy, najwczesniej powstaty w Czechach i na Wg-
grzech w polowie lat 80.°. W Polsce zostaly powotane na mocy Ustawy z 1989 r.
Struktura organizacyjna shuzb zatrudnienia jest podobna w catlym regionie.
Utworzyly je jednostki organizacyjne na poziomie krajowym (ministerstwa), re-
gionalnym, powiatowym i lokalnym. Jednakze widoczne sg roznice w stopniu
decentralizacji decyzji w zakresie dzialan na rzecz osdb poszukujacych pracy
(najbardziej scentralizowany system powstal w Rumunii i Butgarii)’. Stworzona
struktura instytucji rynku pracy ma charakter zdecentralizowany. Powstate insty-
tucje przejety rejestracje 0sob bezrobotnych, ich aktywizacje oraz wyptlate
swiadczen dla poszukujacych pracy.

Instytucje rynku pracy, aby skutecznie wlaczaé bezrobotnych do sfery za-
trudnienia, powinny dysponowac informacjami o wolnych miejscach pracy. Na
podstawie badan OECD tylko okoto 10%-50% bezrobotnych jest zatrudnionych
poprzez system publicznych stuzb zatrudnienia, co jest czgsto wynikiem braku
obowiazku informowania instytucji rynku pracy o powstatych w przedsigbior-
stwach wakatach. Obowiazek zglaszania takich informacji istnieje w Czechach,
Rumunii, Stowenii i na Wegrzech.

* M. Frey: Employment Policies and Programmes in Hungary. In: Employment Policies and
Programmes in Central and Eastern Europe. Eds. M. Godfrey, P. Richards. ILO, Geneva, Switzer-
land 1997, s. 80.

> Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232 z dnia 23 lipca 1952 r.).

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997 r.).

8 H. Horvat, A. Szalai: Labour Market Institutions in Hungary with a Focus on Wage and
Emplogyment Flexibility. Published by the Magyar Nemzeti Bank, Budapest 2008, s. 15-18.

S. Saveska, R.B. Alumni: Unemployment as a Social Cost of Transition in Central and Eastern
Europe: Applicability for the Republic of Macedonia, http://www.nispa.org/new/saveska.rtf
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Szczegoblnie restrykcyjne regulacje w tym zakresie obowiazuja w Czechach,
gdzie w 2006 r. wprowadzono regulacje, na mocy ktérych pracodawca moze zo-
sta¢ ukarany grzywna w wysokosci 0,5 mln koron, jezeli nie wywiaze si¢ z tego
obowiazku'’. Na Stowacji pracodawcy rowniez byli zobligowani do zglaszania
wakatéw w urzedach pracy, ale ze wzgledu na brak restrykcji w przypadku nie-
wywiazania si¢ z tego obowiazku, regulacje prawne w tym zakresie byly niesku-
teczne i zostaly zniesione w 2004 r. Wigkszo$¢ krajow uwaza taka regulacjg za
zbeda, powodujaca zbytnie administracyjne obcigzenie pracodawcow. Jednakze
rezygnacja z tego rozwiazania moze oznacza¢ ograniczong informacj¢ o wyste-
pujacym na lokalnym czy regionalnym rynku popycie na pracg.

Okreslajac zakres polityki rynku pracy, mozna wykorzysta¢ w badaniach
kryteria ilosciowe, np. wysokos¢ wydatkéw na ten cel w ujeciu bezwzglednym
lub w stosunku do PKB. Analiza porownawcza pozwoli wskaza¢ kraje przezna-
czajace na jej realizacj¢ najwigksze $rodki oraz te, w ktorych wydatki na ten cel
sa stosunkowo skromne. Rownoczesnie powinna ona uwzgledniaé¢ sytuacje na
rynku pracy, np. natgzenie czy strukturg bezrobocia, bowiem jest to istotny
czynnik determinujacy jej zakres.

W latach 1992-1993 najwyzsze wydatki na polityke rynku pracy ponosza
Wegry — 2,7% PKB, co jest niewatpliwie zwigzane z trudna sytuacja na rynku
pracy. W 1993 r. stopa bezrobocia w tym kraju osiagneta najwyzszy poziom
w catym okresie transformacji — 12,1%, uzasadniajac tym samym szeroki zakres
wydatkéw majacych na celu ograniczy¢ negatywne jego skutki. Poprawa sytu-
acji na rynku pracy oraz reformy w zakresie polityki ograniczania bezrobocia
spowodowaly zmniejszenie wydatkow do poziomu 1% PKB w 1997 r. oraz
0,7% PKB w 2008 r. Rownie wysoki poziom wydatkéw charakteryzuje Polske.
W 1992 r. stanowity one 2,62% PKB, ulegajac zmniejszeniu do 2,1 % PKB
w 1996 1. oraz 1% PKB w 1999 r. Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 90. stopa bez-
robocia w Polsce byta najwyzsza w analizowanej grupie krajow, jednoczesnie
wykazywata tendencje spadkowa. Pogorszenie sytuacji na rynku pracy w kolej-
nych latach skutkowato zwigkszeniem wydatkéw na realizacje polityki rynku
pracy do poziomu 1,47% PKB w 2003 r. oraz 1,37% PKB w 2004 r., kiedy to
stopa bezrobocia osiagnela najwyzszy poziom w catym okresie transformaciji, tj.
okolo 20%. W tak niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, wydatki zwiazane
z ograniczaniem bezrobocia byly znacznie nizsze niz w poczatkowym okresie
transformacji. W 2008 r. wydatki na ten cel spadly ponizej 1% PKB.

1% A. Kuddo: Employment Services and Active Labor Market Programs In Eastern European
and Central Asian Countries. SP Discussion Paper, no. 0918, World Bank, 2009, s. 16.
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Wykres 1
Wydatki na polityke rynku pracy (LMP) jako % PKB w wybranych krajach
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Zrodto: Na podstawie danych Eurostatu, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/labour_market/
labour_market policy/database.

Stowacje, podobnie jak Polske, w poczatkowym okresie transformacji cha-
rakteryzowata wysoka stopa bezrobocia i zdecydowanie nizsze wydatki na reali-
zacj¢ polityki rynku pracy na poziomie 1% PKB w 1993 r. oraz ich stopniowy
wzrost do poziomu 1,37% PKB w 1996 r. W kolejnych latach wydatki zmnie;j-
szyly si¢ do poziomu 0,9% PKB w 2001 r., kiedy stopa bezrobocia osiagngla
najwyzszy poziom 19,3%, a w roku 2008 spadly do poziomu 0,7% PKB. Pogor-
szenie sytuacji na stowackim rynku pracy nie wiaze si¢ ze zwigkszeniem wydat-
kéw na rzecz bezrobotnych. Wyjasnieniem tej sytuacji jest wprowadzenie bar-
dziej restrykcyjnych zasad dostgpu do $wiadczen dla bezrobotnych, a takze
ograniczenie form aktywizacji osob poszukujacych pracy. W Czechach, gdzie
sytuacja na rynku pracy wydaje si¢ najbardziej stabilna wydatki na polityke ryn-
ku pracy ksztattowaty si¢ na poziomie 0,4% PKB w poczatkowym okresie trans-
formacji, okoto 0,25% PKB w 1996 r. oraz 0,5% PKB w roku 2008.

Zakres dostgpnych instrumentéw w ramach aktywnej polityki rynku pracy byt
poczatkowo znacznie ograniczony, zostat rozwinigty stopniowo i skierowany w spo-
sob celowy do grup najwigkszego ryzyka na rynku pracy. W zaleznosci od specyfiki
rynku pracy w kraju lub regionie wdrozono rézne programy lub ich kombinacje,
obejmujace szkolenia, zatrudnienie wspierane (subsydiowane), bezposrednie two-
rzenie miejsc pracy, czy tez wsparcie przedsigbiorczosci 0osob bezrobotnych.
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Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze w poczatkowym okresie transformacji
wystgpowato znaczne zréznicowanie wydatkow na realizacjg polityki rynku pra-
cy w badanej grupie krajow od 0,4% PKB w Czechach do 2,74 % PKB na W¢-
grzech. W 2008 r. wystapita w tym wzgledzie znacznie wigksza zbieznosc,
a rozpigtos¢ wydatkoéw bylta zdecydowanie mniejsza. Najnizszy ich poziom cha-
rakteryzowal Czechy — 0,42 % PKB, a najwyzszy Polske — 0,91 % PKB.
W wigkszosci krajow dominuja wydatki o charakterze pasywnym, ktore wypie-
raja wydatki na aktywizacj¢ ze wzgledu na duza ich substytucyjnos¢. Zwigksze-
nie wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych zmniejsza skalg dziatan aktywnych
w warunkach istniejacych ograniczen budzetowych.

2. Zmiany regulacji prawnych w zakresie zasitkow
dla bezrobotnych

Wystgpowanie w gospodarce rynkowej bezrobocia jako zjawiska trwatego
1 niemozliwego do wyeliminowania spowodowato konieczno$¢ wprowadzenia sys-
temu zabezpieczenia socjalnego osob nim dotknigtych. W tym celu panstwa wyko-
rzystuja zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia z zakresu pomocy spolecznej czy
swiadczenia w okresie przedemerytalnym, ktore to maja nie dopusci¢ do marginali-
zacji czy wykluczenia spotecznego wynikajacego z niskiego poziomu dochodow.
Celem pasywnej polityki rynku pracy jest rdOwniez ograniczenie doptywu potencjal-
nych pracownikow na rynek pracy (ten element w artykule zostanie pominigty).

Zasitki 1 inne formy pomocy socjalnej maja zapewni¢ §rodki utrzymania
osobom bezrobotnym i w tym zakresie spetniaja funkcje dochodowa. Wysokos¢
zasitku powinna zabezpiecza¢ pewien poziom konsumpcji, co najmniej poziom
minimum socjalnego. W tym celu okresla si¢ stop¢ zastapienia dotychczasowego
dochodu przez otrzymywany zasitek czy inne dochody socjalne. Jak wykazuja
badania, im stopa zastapienia jest wyzsza i trwato$¢ transferu wigksza, tym
mniejsza sktonnos¢ bezrobotnych do powrotu na rynek pracy, zatem okres bez-
robocia wydtuza si¢. Hojny system zasitkowy moze wydtuzaé przecigtny okres
pozostawania bez pracy, a w konsekwencji, ze wzgledu na spadek produktywno-
$ci 1 deprecjacje kapitatu ludzkiego, zmniejsza prawdopodobienstwo szybkiego
powrotu bezrobotnego na rynek pracy. Przeprowadzone badania wskazuja, ze in-
tensyfikacja poszukiwan pracy nastgpuje dopiero w koncowym okresie pobiera-
nia $wiadczenia lub nawet po ich utracie . Ro6wnoczesnie zasitek moze spelnia¢
te funkcje prawidtowo, gdy bedzie znacznie nizszy od ptacy, ktora otrzymatby
bezrobotny po podjgciu pracy.
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System pomocy socjalnej dla bezrobotnych, a w jego ramach system zasit-
koéw, powinien spetia¢ rownoczes$nie funkcj¢ motywacyjna. Ich czasowy cha-
rakter (maksymalny okres wyptaty zasitkow i innych $wiadczen socjalnych) po-
winien skloni¢ bezrobotnych do poszukiwania pracy, przekwalifikowania si¢
i doksztatcania. Stopa zastapienia dochodow przez §wiadczenia socjalne ma ten-
dencj¢ malejaca wraz z wydtuzaniem si¢ okresu bezrobocia, zwigkszajac aktyw-
no$¢ bezrobotnych na rynku pracy. Réwnoczesnie czynnikiem determinujacym
bierno$¢ bezrobotnych w zakresie poszukiwania pracy jest ich wiek. W starszym
wieku, bezrobotni moga uzyska¢ dodatkowe $wiadczenia socjalne, np. wcze-
$niejsze emerytury, S$wiadczenia przedemerytalne, co wptywa na podjecie decy-
zji o wycofaniu si¢ z rynku pracy.

Uwaza sig, ze pomigdzy wymienionymi funkcjami zasitkow wystepuje
sprzecznos¢. Moze ona zosta¢ wyeliminowana poprzez odpowiednie okreslenie
wysokosci zasitku oraz okresu jego wyptaty. Scisle mowiac, dazy si¢ do osia-
gnigcia kompromisu umozliwiajacego realizacj¢ obu funkcji rownocze$nie.

Charakteryzujac polityke rynku pracy, mozna wykorzysta¢ w tym celu kry-
teria jakosciowe, np. warunki uzyskania dostepu doswiadczen, selektywnos¢ do-
stepu do ustug, czy zakres ich hojnosci. W tabeli 1 zostaty przedstawione wa-
runki uzyskania wsparcia materialnego przez osoby bezrobotne w poczatkowym
okresie transformacji, a poréwnanie ich z aktualnie obowigzujacymi zasadami
(przedstawionymi w tabeli 2) pozwoli wskaza¢ kierunek dokonujacych sig
zmian w tej sferze polityki rynku pracy.

Poczatek okresu transformacji charakteryzowal rozbudowany system zasit-
kéw oraz liberalne zasady ich przyznawania, co prowadzito do szybkiego wzro-
stu liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Swiadczenia dla bezrobotnych byty
ztozone 1 réznity si¢ w regionie pod wzglgdem okresu uprawnien i formuty
$wiadczen. Pomimo pewnych rdéznic, warunki uprawniajace do uzyskania
wsparcia byly podobne i obejmowaly brak pracy, obowiazkowa rejestracje
w urzedach pracy, gotowos¢ do udziatu w dziataniach aktywizujacych bezrobot-
nych oraz minimalny okres zatrudnienia lub optacania sktadek ubezpieczenio-
wych. Jedynie Polska w poczatkowym okresie nie wprowadzita wymogu za-
trudnienia warunkujacego nabycie statusu bezrobotnego i wynikajacych z tego
tytutu uprawnien. Czas trwania $wiadczenia zalezal od wczesniejszego okresu
zatrudnienia, w niektorych krajach rowniez od wieku. W Polsce w latach 1989-
-1991 nie istnialy ograniczenia czasowe w zakresie jego wyplaty, a wysokos¢
swiadczenia byta uzalezniona od dotychczasowego poziomu dochodu lub $red-
nich ptac w gospodarce. Liberalne zasady sytemu pomocy materialnej zostaty
zmienione juz 1992 r., czyniac go jednym z najbardziej restrykcyjnych w Euro-
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pie. W tym czasie Polska, Wegry, Stowacja ograniczyly dtugos¢ okresu zasitko-

wego do 12 miesigey (W szczegolnych przypadkach do 24), a Czechy do 6 mie-

sigcy, zmniejszajac jednoczesnie jego maksymalng wysokosc.

Tabela 1

Warunki uzyskania zasitkow dla bezrobotnych w poczatkowym okresie transformacji

Kraj Regulacje Kryteria fios'tqpnos'ci Wysokosé zasitku D{uglos’é okresu
prawne zasitkow zasitkowego
Czechy 1991-1992 | 12 miesiecy 1991 r. — 50%-60% (65% 1991 r. — 12 miesiecy,
w ciagu ostatnich 3 lat | w galgziach restrukturyzowanych)
zarobkow 1992 r. — 6 miesigcy
1992 r. — ograniczono maksymalny poziom
zasitku do wysokosci 150% ptacy
minimalnej
1997 r. — wysokos¢ ograniczona do 50%
(3miesiace) 1 40% (pozostate 3 miesiace)
$redniej placy
Wegry (1957)°1991 | 48 miesiecy przed 50-70% $rednich dochodéw netto, min. 1991 r. — 24 miesiace
utrata pracy wysokos¢ 100%, max. wysoko$¢ 200%
minimalnego wynagrodzenia 1992 r. — 18 miesigey,
aod konca 1992 r.— 12
miesigcy
Polska (1924)"1989 | 1989 r. — nie 1989 . — 40%-70% dotychczasowego 1989 r. — bez ograniczen
wymagany okres wynagrodzenia czasowych
wezesniejszego
zatrudnienia 1991 r. — nie nizszy niz 33% 1991 r. — 12-24 miesiace,
przewidywanego przecigtnego osoby w wieku przedeme-
1991 r. — 180 dni wynagrodzenia rytalnym do czasu uzy-
w okresie 12 miesigcy skania praw emerytalnych
poprzedzajacych dzien | 1994 r. — 36% przecigtnego
rejestracji wynagrodzenia
1994 r. — 365 dni
w ciagu 18 miesigcy
poprzedzajacych
dzien rejestracji
Stowacja | 1991 Zatrudnienie przez 1991-1992 — takie same warunki jak 1991-1992 — takie same
12 miesigcy w Czechach warunki jak w Czechach
w ostatnich 3 latach
1996 r. — max.wysoko$¢ zasitku 5400 SKK | od 1995 r. — 6-12 miesig-
(okoto 200% ptacy minimalnej) cy, zalezny od wieku
bezrobotnego, od 1996 r. —
6-12 miesigcy, zaleznie
od czasu pracy

" W nawiasie podano date pierwszych regulacji dotyczacych zabezpieczenia materialnego bezrobotnych w da-

nym kraju

Zrédlo: S. Golinowska: Ochrona socjalna bezrobotnych w Polsce oraz innych krajach. Centrum Analiz
Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1999, s. 23-26; D. Kaluzna: Main Features of the Public Em-
ployment Service in the Czech Republic. OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
No. 74, OECD Publishing 2008, s. 32-35; D. Kaluzna: Main Features of the Public Employment Ser-
vice in the Slovak Republic. OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 72,
OECD Publishing 2008, s. 13-18.
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Analizy empiryczne'' dotyczace wplywu systemu zabezpieczenia 0sob bez-
robotnych zdaja si¢ potwierdza¢ tezg o istotnym negatywnym wptywie hojnego
sytemu (wysoka stopa zastapienia oraz dlugi okres zasitkowy) na aktywnos¢
zawodowa i dlugotrwalos¢ bezrobocia'?. Potwierdza to sytuacja w gospodarce
polskiej w poczatkowym okresie transformacji. Jest to wynikiem pojawienia si¢
,.pulapki motywacyjnej”, ktdra oznacza brak wzrostu dochodu netto osoby (go-
spodarstwa domowego) po podjeciu pracy. Dodatkowo diugi okres wsparcia fi-
nansowego o0sob bezrobotnych, zgodnie z teoria poszukiwan na rynku pracy,
zmniejsza intensywnos$¢ dzialan bezrobotnych w zakresie zmiany swojego statu-
su na rynku pracy. Czynnikiem, ktéry moze ogranicza¢ bierno$¢, moze by¢
zmniejszanie wysokosci wsparcia finansowego wraz z wydtuzaniem si¢ okresu
bezrobocia'. Takie zasady w ostatnim okresie wprowadzity na przyktad Czechy,
Wegry czy Polska. Ré6wnoczesnie nie jest mozliwe potwierdzenie takiej zalez-
nosci w kazdym kraju. Niektore badania wskazuja bowiem, ze czas trwania bez-
robocia moze tylko nieznacznie si¢ wydtuzac¢ przy wyzszych stopach zastapie-
nia, jednak wielkos¢ efektu nie jest duza'®.

Badania odnoszace si¢ do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej wskazuja,
ze nizsze wsparcie finansowe dla 0séb poszukujacych pracy powoduje nasilenie
odptywow z bezrobocia, ale nie do sfery zatrudnienia, a poza rynek pracy, po-
wickszajac bierno$¢ zasobow pracy lub zatrudnienie w szarej strefie. W Polsce
badania potwierdzily taka zalezno$é¢ w grupie kobiet'’. To moze by¢ réwnocze-
$nie wyjasnieniem niskich wskaznikow zatrudnienia w Polsce, na Wegrzech czy
Stowacji. Ograniczenie aktywnos$ci zasobow pracy to takze obciazenia systemu
pomocy spotecznej, ktory to przejmuje wsparcie osob nieaktywnych zawodowo,
kiedy zaostrzone zostaja zasady wsparcia i rOwnocze$nie rosnie stopa bezrobo-
cia. A sytuacja ta byla charakterystyczna dla Polski i Stowacji, ktore do§wiad-
czyly znacznego wzrostu bezrobocia po roku 1998.

' Przeglad podstawowych studiéw w tym zakresie zostat przedstawiony m.in. w publikacji
D.R. Howell, M. Rehm: Unemployment Compensation and High European Unemployment: A Re-
assessment with New Benefit Indicators. Working Paper Series — Political Economy Research In-
stitute, No. 201, April 2009, s. 7-9.

'2 Na przyktad Nickell i Layard zasugerowali ze, wydtuzenie okresu zasitkowego o rok pod-
nosi stopg bezrobocia dtugookresowego o 2,5 %, krotkookresowego o 0,45%.

B 1. Virjo: Czy ubezpieczenie od bezrobocia czyni ludzi biernymi? ,Problemy Polityki
Spotecznej” 2007, nr 10, s. 111-115.

4 A. Atkinson, J. Micklewright: Unemployment Compensation and labor market transitions:
a critical review. ,,Journal of Economic Literature” 1991, No. 29, s. 1712; T. Hammer: The Influence of
Different Compensation Levels of Unemployment Benefits on Job Chances Among Unemployed Youth:
A Comparative Study of the Nordic Countries. ,,Acta Sociologica” 1999, No. 42, s. 132.

5V, Steiner, E. Kwiatowski: The Polish Labour Market in Transition. ZEW Discussion Pa-
pers, No. 3, Mannheim 1995.
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Tabela 2
Warunki zabezpieczenia materialnego bezrobotnych w wybranych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej (stan na poczatek 2010 r.)
Kraj Rodzaj wsparcia Kryteria dostgpnosci zasitkow Wysokos$¢ zasitku D%ugf)sc okresu
zasitkowego
Czechy Zasitek dla 12 miesigcy w ciagu ostatnich | — wysoko$¢ zalezna od Osob ponizej 50 lat — 4
bezrobotnych 3 lat zatrudnienia lub innej poprzednich dochodéw | miesiace, 50-55 lat — 8
aktywnosci oraz czasu trwania miesigcy, powyzej 55 lat
bezrobocia 11 miesigey
—45%-65% $rednich
miesigcznych
zarobkow z poprzed-
niego kwartatu
Wegry Zasitek dla 365 dni w ciagu ostatnich 4 lat 73 dni-9 miesigcy, w za-
bezrobotnych poprzedzajacych utratg pracy leznosci od okresu weze-
$niejszego zatrudnienia
Dodatek dla i wieku bezrobotnego
bezrobotnych Dodatek dla bezrobot-
nych: 3-6 miesigcy
Polska Zasitek dla 365 dni kalendarzowych — stawka zryczaltowana | 6-12 miesigcy, w zalezno-
bezrobotnych w ciagu 18 miesigcy podstawowa (100%) $ci od regionu, wieku
poprzedzajacych rejestracje bezrobotnego, sytuacji
w urzedzie pracy —w okresie pierwszych | rodzinnej
3 miesigcy 761,40 zt
—w kolejnych — 597,90 zt
— zasitek obnizony (80%
pods.) lub podwyzszo-
ny (120% podst .)
Stowacja Zasitek dla — 3 lata (2 lata dla osob zatrud- | 50% bazowego dochodu | 6 miesigcy (4 miesiace
bezrobotnych nionych w niepelnym wymia- | stuzacego za podstawg dla 0s6b tymczasowo
rze czasu) do obliczania sktadek zatrudnionych)
— okresy ubezpieczeniowe moga
by¢ zaliczone tylko jeden raz
do uzyskania praw do zasitku
dla bezrobotnych

Zrédto: Na podstawie: Informacji Europejskiego Systemu Informacji o Zabezpieczeniu Socjalnym (Mutual In-
formation System on Social Protection — MISSOC), http://ec.europa.cu/employment social/
missoc/db/public/compareTables.do?lang=en.

Informacje zawarte w tabeli 3 potwierdzaja postawiona wczesniej teze
0 zmniejszajacej si¢ hojnosci sytemu $wiadczen dla bezrobotnych. Skrocenie

okresu wyplaty $wiadczenia od 6 do 12 miesigcy oraz zmniejszenie wysokos$ci
oznacza mniejsza jego atrakcyjno$¢, jednoczesnie sklaniajac do wigkszej aktyw-

nosci zawodowe;.
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Zakonczenie

Specyfike polityki rynku pracy w Czechach, Polsce, na Stowacji 1 Weg-
grzech wyznaczaja zarowno uwarunkowania makroekonomiczne oraz przebieg
procesu transformacji, jak i specyficzne czynniki kulturowe, spoteczne czy poli-
tyczne. W poczatkowym okresie transformacji zréznicowanie stopy bezrobocia
nie byto duze, znacznie poglebito si¢ w latach 2004-2005, kiedy to w Czechach
stopa wynosita okoto 5%, a w Polsce i na Stowacji 18%-20%. W 2008 r. sytu-
acja na rynku pracy w badanej grupie krajéw ustabilizowala si¢ z najwyzszym
jej poziomem na Stowacji — 9,5%, Wegrzech — 7,8% 1 w Polsce — 7,2%, podczas
gdy w Czechach jej poziom pozostaje bardzo niski — 4,4%, znacznie nizszy niz
w wielu krajach UE. Podobna sytuacja wystepuje w zakresie wydatkoéw na reali-
zacjg polityki rynku pracy, z ta roéznica, iz to w poczatkowym okresie transfor-
macji wystegpowato najwicksze jej zrdznicowanie, od wydatkéw na poziomie
0,4% PKB w Czechach do 2,74 % PKB na Wegrzech. W 2008 r. wystapila
w tym wzgledzie znacznie wigksza zbiezno$¢, a rozpigtos¢ wydatkoéw byta zde-
cydowanie mniejsza. Najnizszy ich poziom charakteryzowat Czechy — 0,42%
PKB, a najwyzszy Polsk¢ — 0,91 % PKB.

Poréwnujac wydatki na polityke rynku pracy w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej z rozwinietymi gospodarkami UE, mozna stwierdzié, iz
ich niski poziom wskazuje podobienstwo do liberalnego modelu polityki spo-
tecznej, ktory reprezentuje Wielka Brytania. Sposrod krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej w ostatnim okresie, tj. w latach 2004-2008, Czechy charakteryzuje
najbardziej korzystna struktura realizowanych programoéow. Przeznaczaja na roz-
woj aktywnej polityki wigcej niz potowe wszystkich srodkow przewidzianych na
dziatania na rzecz bezrobotnych, co mozna ttumaczy¢ niskim obciazeniem, wy-
nikajacym z wyplaty swiadczen obowiazkowych dla bezrobotnych, czyli zasit-
kéw (niska stopa bezrobocia). W pozostatych krajach dominuja wydatki pasyw-
ne, co odrdznia te¢ grupe krajow w stosunku do wigkszosci wysoko rozwinigtych
krajow UE. Nie mozna tym samym stwierdzi¢, ze kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej nalezy przypisa¢ do modelu liberalnego, specyfika warunkow wyj-
$ciowych oraz przeobrazenia, ktore nastapity w koncu lat 90. i na poczatku XXI w.
wskazuja raczej na tworzenie si¢ nowego modelu polityki rynku pracy.

Zmiany mieszcza si¢ w ogélnym profilu przeksztatcen w ramach polityki
rynku pracy, dokonujacym si¢ w krajach europejskich, a mianowicie przej$cia
od dominacji dziatan pasywnych w poczatkowym okresie transformacji do roz-
wigzan aktywnych. Ze wzgledu na ograniczenia budzetow, ich skala jest zdecy-
dowanie za mata w wigkszosci krajow. Réwnoczesnie wystapita tendencja do
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ograniczania systemow wsparcia 0s6b bezrobotnych na rzecz ich aktywizacji,
czgsto bedaca wynikiem zmian w realizacji polityki budzetowej w krajach euro-
pejskich.

EVOLUTION LABOUR MARKET POLICY FOR EXAMPLE
SELECTED COUNTRIES

Summary

The end of the 1980s and the beginning of the 1990s witnessed the turning of a new
page in world history in Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary. The process of
transition towards democracy and a free market economy promised an increase in living
standards, more individual freedom and the protection of individual rights. However, it
did not take long for the optimism and enthusiasm to diminish.

The market labour policy in Poland, Czech Republic, Slovakia and Hungary create
an efficient policy delivery mechanism within a short time span in transformation period.
A standard argument against the reform of social welfare systems in w OECD countries
is the lack of an administration capable of properly targeting the programmes and moni-
toring the clientele. Transitional economies certainly benefited from the climate of radi-
cal transformation and enthusiasm prevailing but had to start without a tradition, and
hence qualified staff, for income support and job brokering for the unemployed.

Unemployment benefit systems is most successful in promoting flows from unem-
ployment to jobs when it is assisted by the wide-scale implementation of active labour-
market policy programmes. Large inflows into active programmes can partly substitute
for a lack of vacancies and can, at least temporarily, boost outflows to jobs, even during
economic down-turns.
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ZMIANY NA NIEMIECKIM
RYNKU PRACY JAKO PRZYKLAD
SKUTECZNEJ DEREGULACJI

Wstep

Jeszcze na poczatku tego stulecia niemiecki rynek pracy byt symbolem za-
stoju i uporczywosci zjawiska bezrobocia postrzeganego jako skutek eurosklero-
zy. Zmiany, jakie na nim zaszty pozwolity nie tylko obnizy¢ bezrobocie w okre-
sie dobrej koniunktury, ale obronity niemiecki rynek pracy przed drastycznym
spadkiem zatrudnienia w okresie globalnego kryzysu, co wystapilo w innych
krajach Unii Europejskiej. Niemiecki rynek pracy wyszedt z niego obronng reka.
Efekty te mozna rozpatrywac na razie w kategoriach zmian krétko- Iub $rednio-
okresowych, ale nakazuja one blizsze przyjrzenie si¢ przeobrazeniom, jakie za-
szly na niemieckim rynku pracy w ciagu ostatnich kilku, a w niektoérych przy-
padkach nawet kilkunastu lat. Celem artykulu jest wyjasnienie glebszych
przyczyn skutecznosci posuni¢¢ deregulacyjnych zastosowanych wobec nie-
mieckiego rynku pracy.

Artykut zawiera argumenty potwierdzajace tezg, iz glgbokie zmiany na
niemieckim rynku pracy rozpoczely si¢ znacznie wezesniej, jeszcze w latach 90.
XX w. 1 doprowadzily do zmiany 16l partneréw spolecznych, tworzac w ten spo-
sob warunki sprzyjajace reformom przeprowadzonym po6zniej. Globalny kryzys
lat 2008-2009 unaocznit ich skuteczno$¢. Dane i fakty opisujace reformy nie-
mieckiego rynku pracy zostana przedstawione na tle koncepcji instytucjonalnej
reformy kapitalizmu, w ktora wpisuja si¢ zmiany, jakie zaszly na rynku pracy
w Niemczech.
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1. Gtéwne charakterystyki niemieckiego
rynku pracy przed 2006 r.

Pozytywne zmiany na niemieckim rynku pracy dokonywaty si¢ stopniowo.
W niniejszym artykule przyjeto, ze ich pierwsze widoczne efekty ujawnily si¢
w spadku stopy bezrobocia od 2006 r., co bedzie przedmiotem analizy w dalszej
czesci artykutu.

W tabeli 1 przedstawiono gldéwne wskazniki rynku pracy w Niemczech do
2005 r. wlacznie.

Tabela 1
Glowne wskazniki rynku pracy w Niemczech w latach 1998-2005
Rodzaj wskaznika 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Wskaznik zatrudnienia 63,9 652 | 656 | 658 | 654 | 650 | 650 | 66,0
Wskaznik zatrudnienia osob starszych 37,7 37,8 | 37,6 | 37,9 | 38,9 | 399 | 41,8 | 454
Stopa bezrobocia ogbolem 9,1 8,2 7,5 7,6 8,4 9,3 9,8 10,7
Stopa bezrobocia dtugotrwatego 4,7 42 3,8 3,8 4,0 4.6 5,5 5,7*
Udziat zatrudni h Sci
1l ZaTTUCHONYCR W CZQSCIoWY M bd. | 190 | 194 | 203 | 20,8 | 21,7 | 223 | 24,0
wymiarze czasu pracy

" przerwa w ciagu danych.

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 20.04.2011).

Od 2002 r. stopa bezrobocia w Niemczech zaczg¢ta przewyzsza¢ $rednig li-
czong dla strefy euro, ktora w 2002 r. wynosita 8,2%, w 2003 r. 8,6%, w 2004 r.
8,8%, a w 2005 1. 8,9%', zatem wzgledna pozycja Niemiec stopniowo si¢ pogar-
szala. Wskaznik zatrudnienia, co prawda, przewyzszat $rednia dla strefy euro,
ale ze wzgledu na ten wskaznik Niemcy byly wyprzedzane przez takie kraje, jak
Dania, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania, Finlandia, Austria, a nawet Portuga-
lia, przy czym wzrastal on bardzo wolno (por. tabela 1). Pewna poprawe uzyska-
no pod wzgledem wskaznika zatrudnienia osob starszych. Powaznym proble-
mem bylo takze bezrobocie dlugotrwate (trwajace 12 miesiecy i dtuzej), ktore
byto swiadectwem trudno$ci w radzeniu sobie Niemcow z problemem bezrobo-
cia. Niska ocena efektow osiaganych na niemieckim rynku pracy byta szczegol-
nie wymowna w poréwnaniu z celami zawartymi w Europejskiej Strategii Za-
trudnienia®. Problemy rynku pracy oznaczaly nie tylko marnotrawienie czesci

! Dane Eurostatu: http://epp.eurostat.ec.curopa.eu (dostep: 20.04.2011).

% Do celéow tych nalezato m.in. osiagniecie wskaznika zatrudnienia w Unii Europejskiej na
poziomie 70%, wskaznika zatrudnienia osob starszych na poziomie 60%. Por. Annex to the Com-
munication From the Commission to the Spring European Council. Brussels 2000, s. 44-46.
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potencjalu wytworczego, ale takze generowaty rosnace wydatki publiczne na
réznego typu swiadczenia, co stanowilo realne zagrozenie dla finanséw panstwa.

Pod wzgledem regulacji panstwa charakteryzujacych stopien ochrony pra-
cownikow za pomoca przepisow prawa OECD, postugujace si¢ Wskaznikiem
Prawnej Ochrony Zatrudnienia (EPL) w skali 0-6 ocenito warunki panujace
w Niemczech w 2003 r. na 2,09, przy czym w poréwnaniu z latami 90. XX w. ob-
serwowano jego spadek (z 3,17 w 1990 r. i 2,34 w 1997 r.)’. Jako szczegolnie re-
strykcyjne byly oceniane procedury zwolnien pracownikéw stosowane w Niem-
czech, zwlaszcza dlugi okres wypowiedzenia. W Niemczech wystgpowaly juz
wowczas warunki do stosowania uméw na czas okreslony, zwlaszcza w odniesie-
niu do osob w wieku powyzej 52 lat, w stosunku do ktorych nie wystepowaty
ograniczenia w stosowaniu tego typu umow. Natomiast licznymi restrykcjami
byly objete zwolnienia grupowe®. Inna miara stosowana do oceny swobody za-
trudnienia — wskaznik wolnosci zatrudnienia (LFI), liczony przez The Heritage
Foundation®, klasyfikowal warunki zatrudniania pracownikoéw w Niemczech
w 2005 r. na 48,7 w skali 0-100, czyli jako podlegajace istotnym ograniczeniom,
co stanowilo o potencjalnej sztywnosci niemieckiego rynku pracy.

2. W kierunku nowej rownowagi instytucjonalnej
na rynku pracy

Jako zrédto dobrych rezultatow osiaganych przez niemiecka gospodarke,
a zwlaszcza sukcesow obserwowanych na rynku pracy po 2006 r. wskazuje si¢
przede wszystkim reformy Hartza przeprowadzone w latach 2003-2005°. Mozna
jednak spotka¢ si¢ z opinia, iz w Niemczech po latach cudu gospodarczego, czy-
li nieprzerwanego okresu wzrostu gospodarczego przez dwadziescia lat po 11

3 Podane wartoéci odnosza sie do wskaznika uwzgledniajacego warunki zatrudnienia statego,
czasowego i zwolnien grupowych. Por. http://www.stats.oecd.org.

* Szerzej: 1. Ostoj: Regulacje rynku pracy wplywajqce na sfere produkcji. W: Analiza po-
rownawcza poziomu liberalizacji systemow gospodarczych krajow czionkowskich Unii Europej-
skiej. Red. S. Swadzba. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2006, s. 76-87.

3 Wskaznik wolnosci zatrudnienia jako sktadowa wolnosci gospodarczej zostal uwzglednio-
ny po raz pierwszy w 2005 r. Miernik ten uwzglednia sze$¢ czastkowych cech: 1) stosunek ptacy
minimalnej do przecigtnej wartosci dodanej, 2) trudnos¢ w zatrudnianiu dodatkowych pracowni-
koéw, 3) sztywno$¢ czasu pracy, 4) trudno§¢ w zwalnianiu zbednych pracownikow, 5) prawnie usta-
lona dlugo$¢ okresu wypowiedzenia, 6) odprawa dla zwalnianego pracownika. Witryna
internetowa The Heritage Foundation: www.heritage.org/index/Labor-Freedom.aspx (dostgp:
21.04.2011).

M. Stanczuk, I. Morawski, M. Quast: Zrédla sukcesu Niemiec. »Rzeczpospolita” 2011, nr 4
(z dnia 7 stycznia 2011). Warto przypomnie¢, ze jeszcze w 2005 r. podwazano pozytywne efekty
reform Hartza. Por. D. Drechsler: Unemployment and Labor Market Rigidities. Theory, Empirical
Evidence and Recent Labor Market reforms. VDM Verlag Dr. Muller, Saarbrucken 2007, s. 62.



170 Izabela Ostoj

wojnie $wiatowej, stopniowo dokonywatly si¢ zmiany porzadku spoteczno-
-gospodarczego, ktore przyniosty widoczne efekty dopiero w ostatnich latach.
Wyzwanie stanowi natomiast wyjasnienie, w jaki sposob powolne graduali-
styczne przemiany moga kumulowac si¢ i prowadzi¢ do gruntownych transfor-
macji w gospodarce’.

Zanim pojawily si¢ w gospodarce niemieckiej, a zwlaszcza na rynku pracy,
symptomy poprawy, Niemcy byly nazywane ,,chorym czitowiekiem Europy”,
cho¢ szoki, na jakie byla narazona niemiecka gospodarka mogty przynajmnie;
czesciowo wytlumaczy¢ kumulowanie si¢ problemoéw spoteczno-gospodarczych
w tym kraju. Do szokéw tych nalezato przede wszystkim zjednoczenie Niemiec,
ktore okazato si¢ procesem znacznie bardziej kosztownym i dtuzszym, niz si¢
pierwotnie spodziewano oraz przyjecie pod koniec lat 90. XX w. waluty euro po
zawyzonym kursie. Wysokie jednostkowe koszty pracy hamowaly wzrost za-
trudnienia, a rozbudowane jeszcze w latach 80. XX w. przywileje socjalne
sprzyjaty narastaniu bezrobocia strukturalnego. To wtasnie wysokie bezrobocie,
zwlaszcza dlugotrwate, niskie tempo wzrostu PKB oraz towarzyszacy im kryzys
finansow publicznych byly gtéwnymi objawami tzw. niemieckiej choroby®. Od-
powiedzia na narastajace problemy byt program Agenda 2010 przedstawiony
w 2003 r., zawierajacy program reform odnoszacych si¢ do funkcjonowania ryn-
ku pracy, systemu zabezpieczenia socjalnego oraz finanséw publicznych. Sta-
nowity one wyrazny dowdd na zmiang podej$cia do problemow gospodarki,
a szczegolnie rynku pracy. Zdaniem W. Streecka proces reform przeprowadzo-
nych w Niemczech wpisuje si¢ w proces rozwoju kapitalizmu, ktory moze by¢
wyjasniony poprzez koncepcj¢ zmiany instytucjonalne;.

W ujeciu wspodtczesnego instytucjonalizmu rownowaga instytucjonalna
oznacza, ze pierwotny uktad formalnych regut jest aktywnie wykorzystywany,
pomimo rozwinigtego dla ich dopetienia uktadu norm nieformalnych wraz
z zasadami ich przestrzegania. Rownowaga ta bedzie traktowana jako stabilna,
gdy moze zosta¢ osiagnigta automatycznie w tym znaczeniu, ze bez zmiany
pierwotnej formalnej struktury instytucje nieformalne dochodza do stanu stabil-
nosci po jej uprzednim naruszeniu’. Czynniki wyzwalajace zmiany instytucjonalne

7'W. Streeck: Re-forming Capitalism. Institutional Change In the German Political Econo-
my. Oxford University Press, Oxford 2009, s. 16.

8 Szerzej na ten temat: J. Czech-Rogosz: Reformy gospodarcze w Niemczech w ramach pro-
gramu ,,Agenda 2010”. W: Wybrane zagadnienia makroekonomiczne i finansowe XX i XXI w.
Red. U. Zagora-Jonszta. ,,Studia Ekonomiczne” nr 34, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej,
Katowice 2005, s. 117-128; D. Drechsler: Op. cit., s. 44-56.

° E.G. Furubotn, R. Richter: Institutions and Economic Theory. The Contribution of the New
Institutional Economics. The University of Michigan Press, Michigan 1998, s. 6.
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moga mie¢ charakter endogeniczny lub egzogeniczny, moga bowiem by¢ skutkiem
naturalnego procesu rozwoju lub tez rozwijac si¢ pod wptywem takich sit, jak np.
ideologia lub wptywy aparatu biurokratycznego'’. W Niemczech sztywne ustalenia
ptacowe i zdobycze socjalne w potaczeniu z wymienionymi wyzej szokami wy-
zwolily proces zmiany instytucjonalnej na rynku pracy. Miaty zatem glownie cha-
rakter endogeniczny, ale czgSciowo takze egzogeniczny.

W. Streeck rozpatruje dtugookresowe zmiany zachodzace w Niemczech
W pigciu obszarach istotnych z punktu widzenia wspoétczesnych efektow, cofajac
si¢ do lat 70. XX w. Zaliczyt do nich: negocjacje zbiorowe, organizacje zrzesza-
jace pracownikoéw i pracodawcow, polityke spoteczna, finanse publiczne i tad
korporacyjny w Niemczech przed i po zjednoczeniu. Ze wzgledu na temat pod-
jety w artykule skoncentrowano si¢ na obszarach zwiazanych z funkcjonowa-
niem rynku pracy.

W Niemczech rozwingly si¢ i wzglednie ustabilizowaty negocjacje zbioro-
we typu korporatystycznego, prowadzone przez branzowe korporacje zwiazkow
zawodowych i organizacje pracodawcow na szczeblu sektorowym''. Charakte-
rystyczny dla nich jest $redni stopien centralizacji rokowan zbiorowych (wskaz-
nik centralizacji rokowan zbiorowych w 2003 r. wyniost 0,47'%), bez migdzysek-
torowych negocjacji na szczeblu krajowym, oparty na partnerstwie spotecznym.
Stopien przynaleznosci do zwiazkéw zawodowych jest §redni, ale jednoczesnie
o stosunkowo szerokim zasiggu uktadow zbiorowych pracy, poprzez mozliwosc¢
rozszerzenia zakresu obowiazywania zawieranych sektorowych porozumien na
galezie 1 przedsigbiorstwa, ktore nie braly udzialu w negocjacjach. To typowe
cechy modelu negocjacji, jaki wyksztatcit si¢ w Niemczech, co nie oznacza, ze
jest on absolutnie stabilny.

Zauwazono, ze od potowy lat 90. zasieg obowiazywania sektorowych poro-
zumien zbiorowych ulegat stopniowemu zmniejszeniu. Wynikato to z faktu nie-
przystgpowania do porozumien zbiorowych przez nowo powstate firmy lub tez
rezygnacji z przynalezno$ci do organizacji pracodawcow. Wykazano m.in., iz
odsetek pracownikdéw objetych sektorowymi uktadami zbiorowymi pracy w la-
tach 1995-2006 obnizyt si¢ z 72% do 57%, a udziat miejsc pracy objetych tymi
uktadami obnizyt si¢ z 53% do 37% w landach zachodnich Niemiec. Przyktad

193 Pejovich: The Economic of Property Rights. Towards a Theory of Comparative Systems.
Kluwer Academic Publishers, The Netherlands 1990, s. 4.

'J. Gardawski, L. Gilejko, J. Siewierski, R. Towalski: Socjologia gospodarki. Difin, War-
szawa 2006, s. 237.

"2 Industrial Relations in Europe 2004. Office for Official Publications in The European
Communities, Luxembourg 2004, s. 43, 45.
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przemystu metalowego z landow wschodnich ujawnit takze silny spadek zakresu
obowiazywania sektorowych uktadow zbiorowych z 44% do 21% w latach
1995-2003. Przepisy obowiazujace w Niemczech dopuszczaja mozliwos¢ zawie-
rania porozumien zbiorowych na szczeblu przedsigbiorstwa, jednakze udziat
miejsc pracy objetych zakladowymi porozumieniami zbiorowymi réwniez si¢
zmniejszyt z 5% do 2% w latach 1998-2004, cho¢ ciagle dotyczyly one okoto
7% zasobu pracy. Ponadto zaobserwowano takze zmniejszenie udziatu pracow-
nikdw reprezentowanych przez rady pracownicze. W tych przedsigbiorstwach,
w ktorych one pozostaly odnotowano wylamywanie si¢ z zawartych uktadow
zbiorowych, zwlaszcza w odniesieniu do wynagrodzen i czasu pracy, rady pra-
cownicze mialy bowiem mozliwo$¢ zawierania uzupetniajacych porozumien
zbiorowych, w ramach tzw. sojuszy na rzecz zatrudnienia, do ktorych dazyli
gtownie pracodawcy, poszukujacy mozliwosci wycofania si¢ z porozumien sek-
torowych generujacych wysokie koszty dziatalnos$ci gospodarczej. Badania
przeprowadzone w 1999 r. wykazatly, ze w nie mniej niz w 30% badanych przed-
sigbiorstw zawarto tego typu sojusze gldwnie w odniesieniu do ptac i organizacji
pracy. W ten sposob ujawnita si¢ potrzeba tworzenia przestrzeni dla lokalnych
porozumien zbiorowych poprzez tzw. klauzule otwarte w uktadach sektorowych.
W latach 1999-2004 z otwartych klauzul w porozumieniach sektorowych korzy-
stato od 22% do nie mniej niz 75% przedsigbiorstw, ale zmniejszyta sig w tym
czasie liczba wskazywanych wyzej sojuszy i bezprawnego wylamywania sig
z ukladéw zbiorowych'’. Otwarte klauzule w uktadach zbiorowych pracy sa po-
strzegane jako instrument podnoszenia zdolno$ci adaptacyjnej firm w obliczu
problemow gospodarczych i sa okreslane jako rzeczywista decentralizacja, jed-
nak rzadko mowi si¢ o skali tego zjawiska, ktéra moze zmienia¢ dotychczasowa
role porozumien zbiorowych',

Wraz ze zmianami w traktowaniu sektorowych porozumien zbiorowych na-
stapita zmiana struktury wynagrodzen, ktore sila rzeczy staty si¢ bardziej zrozni-
cowane i mniej egalitarne. Dowodza tego liczne badania podkreslajace, iz struk-
tura wynagrodzen w Niemczech do polowy lat 90. XX w. byla wzglednie
stabilna, po czym nastgpila wyrazna dyspersja ptac. Migdzy innymi zauwazono,
ze zrdznicowanie plac pomigdzy pracownikami o niskich kwalifikacjach we
wschodnich landach Niemiec bylo wigksze niz w Stanach Zjednoczonych,
a struktura ptac bardziej przypominata amerykanska, niz ktoregokolwiek innego
kraju Europy kontynentalnej. Wynika z tego, ze zmiana podej$cia do negocjacji

3W. Streeck: Op. cit., s. 38-41.
' Industrial Relations in Europe 2004. Op. cit. s. 39.
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zbiorowych doprowadzita do wigkszego zr6znicowania warunkow zatrudnienia,
ale tez do wicgkszej ich elastycznosci. W 2006 r. 23% firm z terenu landoéw za-
chodnich zatrudniajacych okoto 16% zasobu pracy deklarowato stosowanie tra-
dycyjnych sektorowych porozumien zbiorowych, dotyczylo to zwlaszcza firm
duzych, zorientowanych na eksport'”. Na pierwszy rzut oka zatem zmiany roli
sektorowych porozumien zbiorowych mogly pozosta¢ niezauwazone, w istocie
jednak sposob uzgadniania warunkow pracy stat si¢ w Niemczech niejednorod-
ny. Do rozstrzygnig¢cia pozostaje kwestia, czy jest to zupelnie nowy model
ksztaltowania stosunkéw przemystowych, bardziej liberalny i znacznie mniej
jednolity od poprzedniego, czy tez jest to proces naturalnej ewolucji poprzednie-
go modelu jako przejaw adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia.
Warto nadmienié¢, ze niemieckiemu modelowi negocjacji zbiorowych juz w la-
tach 90. byla przypisywana wysoka elastyczno$é i zdolnos¢ do adaptacji'®, co
z pewnoscia sprzyjato przemianom.

W wyjasnieniu glebszych przyczyn procesu odchodzenia od tradycyjnego
modelu porozumien zbiorowych moga by¢ pomocne wyniki obserwacji doty-
czacych funkcjonowania organizacji pracownikow i pracodawcow, bedacych fi-
larami niemieckiego neokorporatyzmu. Przynaleznos¢ zwiazkowa Niemcow
w powojennej historii nigdy nie byta bardzo wysoka (ok. 35% w 1950 r., 32,9%
w 1980 r.), ale w latach 90. odnotowano znaczacy spadek przynaleznosci do
zwiazkow zawodowych do poziomu ponizej 20% w 2003 r.'”. Podobna tenden-
cja zaznaczyla si¢ w odniesieniu do organizacji pracodawcow. Ponadto zaczgto
narasta¢ napigcie pomigdzy przedstawicielami firm duzych i matych, w gre
wchodzity bowiem roznice w przecigtnych kosztach wytwarzania przy presji na
obnizanie cen ze strony wigkszych firm. W tych warunkach przestrzeganie usta-
len porozumien sektorowych dotyczacych warunkow pracy nie lezato w intere-
sie matych i $rednich firm, dlatego zakres ich obowiazywania byt coraz wezszy
i pojawiato si¢ coraz wigcej zroéznicowanych form ksztattowania stosunkéw
przemystowych, a zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow zaczgly sprzy-
ja¢ decentralizacji ustalen ptacowych oraz innych warunkéw zatrudnienia w od-
powiedzi na zapotrzebowanie zglaszane przez mate i érednie firmy'®. W konse-
kwencji zardbwno zwiazki zawodowe, jak i zwiazki pracodawcow nadal tracity

'S W. Streeck: Op. cit., s. 42-43.

' por. S. Borkowska: Negocjacje zbiorowe. PWE, Warszawa 1997, s. 75.

17 Podano za: W. Streeck: Op. cit., s. 46. Dane OECD wskazuja na nieco wyzsza przynalez-
no$¢ do zwiazkéw zawodowych, wedlug tej organizacji w 1999 r. do zwiazkéw nalezato 25,3%
zatrudnionych, w 2004 r. — 22,3%, a spadek ponizej 20% odnotowano dopiero w 2007 r. Por.
http://www.stats.oecd.org (dostep: 4.05.2011).

8 W. Streeck: Op. cit., s. 51-52.
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cztonkow. Zwiazki zawodowe, gdyz zmniejszenie przez nie kontroli nad roko-
waniami ptacowymi uczynito czlonkostwo w zwigzkach mniej atrakcyjnym, na-
tomiast pracodawcy przestali poszukiwa¢ wsparcia w organizacjach, gdyz wa-
runki zatrudniania pracownikéw ksztaltowane na poziomie przedsigbiorstwa,
uwzgledniajace jego specyfike staty si¢ z ich pozycji mniej ryzykowne i tatwiejsze
do zaakceptowania. Doszto w ten sposob do ostabienia tradycyjnych zasad nego-
cjacji zbiorowych w Niemczech, ktore utrzymywaty pod kontrola aspiracje ptaco-
we niektorych grup. Nastapit wigkszy pluralizm, ale tez ujawnity si¢ grupowe inte-
resy. Zjawiska te bywaja okreslane jako dezorganizacja, a nawet erozja dawnych
stosunkow przemystowych. Wraz z narastajacym zréznicowaniem plac pojawity
si¢ glosy o koniecznosci wprowadzenia ptacy minimalnej na terenie catego kraju'®.

W bezposrednim zwiazku z procesami zachodzacymi na rynku pracy pozo-
staje tez system zabezpieczenia socjalnego. W Niemczech pozostatoscia po kry-
zysach lat 70. XX w. byl rozbudowany system zapewniajacy bezpieczenstwo so-
cjalne, a w tym: ubezpieczenia od bezrobocia, rozwinigta polityka rynku pracy
i system emerytalny, podporzadkowane raczej zarzadzaniu podaza pracy niz
ekonomicznej efektywnosci. Sprzyjato to matej rozpigtosci ptac i ich sztywno-
$ci, podtrzymywanej poprzez system porozumien zbiorowych, czego efektem
byto ustalanie si¢ rownowagi na rynku pracy przy niskim poziomie zatrudnienia.
Charakterystyczna cecha niemieckiego rynku pracy byly tez wysokie pozapta-
cowe koszty pracy (24% tacznych kosztow pracy w 2000 r.%%). Mozna spotkaé
si¢ z opinia, ze rzad niemiecki wykorzystywal system zabezpieczenia spotecz-
nego (zwlaszcza wczesniejsze emerytury) nie tylko do ukrywania bezrobocia,
ale takze w celu utrzymania rownowagi budzetowej bez podnoszenia podatkow.
Doprowadzito to jednak do drastycznego wzrostu udziatu wydatkéw z budzetu
federalnego na cele spoteczne z 17% tacznych wydatkow federalnych w 1989 .
do 35% w 2004 r.*'. Relacje te zaczely si¢ zmienia¢ dopiero po 2002 r., kiedy to
przy udziale reprezentacji zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodaw-
cOw przygotowano zalozenia reform polityki rynku pracy, ubezpieczen od bez-
robocia 1 ubezpieczen spotecznych. Ich istotna konsekwencja byta zmiana roli
zwiazkoéw zawodowych i organizacji pracodawcow, ktore utracity pozycje pod-
miotdw wspotzarzadzajacych systemem zabezpieczen spotecznych. Wyzwolito
to konieczno$¢ zmiany roli panstwa.

!9 W Niemczech nie obowiazuje jednolita placa minimalna na poziomie krajowym, jest ona
przedmiotem porozumien sektorowych.

2 Employment in Europe 2003. Office for Official Publications in the European Community.
Luxembourg 2003, s. 83.

2LW. Streeck: Op. cit., s. 60. Najwyzszy udzial wydatkéw na cele socjalne w PKB odnoto-
wano w latach 2002-2003, stanowily one wowczas odpowiednio 30,09% i 30,46% PKB, podczas
gdy w 1997 r. ich udziat wynosit 28,9% PKB; http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostgp: 20.04.2011).
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W Niemczech zaobserwowano zatem proces przechodzenia od jednego sta-
nu rownowagi instytucjonalnej do nowego — jeszcze niestabilnego. Poczatkowo
organizacje zwiazkowe, organizacje pracodawcdw i system negocjacji umacnia-
ty istniejacy typ relacji, a rzad akceptowal osiagnieta rownowage. Kiedy koszty
utrzymania bezpieczenstwa socjalnego i pokoju spotecznego okazaty si¢ zbyt
wysokie, istniejacy uktad sit musiat ulec zmianie. Dodatkowo rosnace zasitki dla
bezrobotnych poglebiaty podziat pomigdzy przedsigbiorstwami wielkimi a maty-
mi, przy czym nie czyniono zadnych krokéw, aby ten konflikt rozwiazaé. Kwestie
bezpieczenstwa socjalnego, ktore wczesniej podtrzymywaly relacje pomigdzy or-
ganizacjami $redniego szczebla poprzez mechanizmy rokowan zbiorowych, z cza-
sem zaczgly by¢ przyczyna dezorganizacji. Po niepowodzeniach w tworzeniu
programu reform poprzez ustalenia z organizacjami zwiazkowymi konieczne by-
to wzmocnienie pozycji panstwa®. Reorganizacja polityki socjalnej jeszcze bar-
dziej oslabita organizacje zwiazkowe. Stopniowa decentralizacja mechanizmu
ustalania ptac i sukcesywny spadek znaczenia zwiazkow zawodowych i zwiaz-
kéw pracodawcow przebiegaly rownolegle z erozja stanu finanséw publicznych.
Transformacja organizacji pracownikow i pracodawcow, decentralizacja rokowan
zbiorowych i towarzyszace im zjawiska ztozyly si¢ na proces zmiany instytucjo-
nalnej zmierzajacy do nowego stanu instytucjonalnej rownowagi.

W latach 2003-2004 przeprowadzono reformy Hartza, z ktorymi wiazane sa
pozytywne fakty obserwowane obecnie na rynku pracy w Niemczech. Istota tych
reform sprowadzata si¢ do ograniczenia mozliwosci odmowy przyjecia oferty
pracy proponowanej osobie bezrobotnej, skrocenie okresu uprawniajacego do
pobierania zasitku dla bezrobotnych z 32 miesigcy do 12 miesigey (dla 0séb po-
wyzej 55 lat — 18 miesigcy) oraz skojarzenia zabezpieczenia osoéb dhugotrwale
bezrobotnych z pomoca spoteczng w postaci jednego ujednoliconego zasitku.
Ponadto stworzono ograniczenia dotyczace wychodzenia zasobu pracy przed
osiagnigciem wieku emerytalnego. Stworzono bodzce do podejmowania nisko
optacanego zatrudnienia w postaci tzw. minijobs. Wiek uprawniajacy do przej-
$cia na emeryture zostat podniesiony z 65 do 67 lat. Zmianom tym towarzyszyty
reformy systemu opieki zdrowotnej, systemu ubezpieczen emerytalnych oraz
systemu podatkowego™. Reformy oznaczaly zmniejszenie zakresu ostony so-

22 Jest to ujecie zgodne z koncepcja panstwa ograniczonego, ale silnego D.C. Northa. W opi-
nii W. Streecka interwencjonizm panstwowy w wersji, jaka upowszechnita si¢ po II wojnie $wia-
towej jest zjawiskiem historycznym i dowodem na historyczny charakter instytucji spotecznych,
ktore moga efektywnie dziataé w okre§lonym i wylacznie ograniczonym czasie, zatem maja swoj
instytucjonalny cykl zycia. W. Streeck: Op. cit., s. 24.

2 Szerzej na temat reform Hartza: D. Drechsler: Op. cit., s. 44-56.
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cjalnej 0s6b bezrobotnych oraz wprowadzenie bodzcoéw do podejmowania pracy
w przypadku o0soéb bezrobotnych oraz do pozostawania na rynku pracy w przy-
padku osob starszych. Zawieraty zatem elementy deregulacji rynku pracy. Cha-
rakterystyczna dla tego okresu byla w zasadzie niezmienna taczna prawna
ochrona zatrudnienia (EPL = 2,12 w latach 2004-2008), przy niewielkim wzro-
$cie ochrony zatrudnienia statego i zmniejszeniu ochrony zatrudnienia na czas
okreslony*. Ocena wolnosci zatrudnienia wedhug The Heritage Foundation wy-
kazata nawet jej spadek w latach 2005-2010 i niewielka jej popraweg w 2011 r.,
ale swoboda zatrudnienia jest klasyfikowana nadal jako bardzo ograniczona®.

3. Niemiecki rynek pracy wobec swiatowego kryzysu

Prawdziwym zagrozeniem dla watlej jeszcze wowczas poprawy sytuacji na
rynku pracy byt $wiatowy kryzys finansowy, ktory skutkowat w Niemczech
w 2009 r. spadkiem PKB o 4,7%. Poziom zatrudnienia wykazal si¢ jednak
w tym okresie wyjatkowa stabilno$cia. Zatrudnienie zmniejszyto si¢ tylko
0 0,2%. Najwyzszy poziom bezrobocia w okresie kryzysu odnotowano w lutym
2009 r., gdy stopa bezrobocia wzrosta do 8,1%, a juz w grudniu 2010 r. stopa
bezrobocia obnizyta si¢ do 6,6%.

Podstawowe wskazniki rynku pracy w okresie bezposrednio poprzedzaja-
cym kryzys, w jego trakcie oraz po wejsciu gospodarki niemieckiej w fazg ozy-
wienia przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Glowne wskazniki rynku pracy w Niemczech w latach 2006-2010

Rodzaj wskaznika 2006 2007 2008 2009 2010
Wskaznik zatrudnienia 67,5 69,4 70,7 70,9 71,1
Wskaznik zatrudnienia osob starszych 48,4 51,5 53,8 56,2 57,7
Stopa bezrobocia ogbolem 10,3 8,7 7,5 7,8 7,1
Stopa bezrobocia dtugotrwatego 5,5 4,7 3,8 3,4 32
Ule?.i zatrudnionych w czg§ciowym 25.8 26,0 25.9 26.1 262
wymiarze czasu pracy

Zrédto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (dostep: 20.04.2011).

2 Dane OECD. http://www.stats.oecd.org (dostep: 4.05.2011).

%5 Baza The Heritage Foundation. Op. cit.

% Studies on Growth with Equity. Germany a Job-centred Approach. International Labour
Organization, Geneva 2011, s. 2.
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Mimo kryzysu udato si¢ utrzymaé tendencj¢ do poprawy podstawowych
wskaznikow rynku pracy. Wyraznie poprawit si¢ wskaznik zatrudnienia, zakty-
wizowano osoby starsze, obnizyla si¢ stopa bezrobocia dtugotrwatego, cho¢ re-
zultat osiagnigty w 2010 r. nie byt jeszcze zadowalajacy. Czg$¢ pozytywnych
efektow zostata osiagnigta dzigki szerszemu zastosowaniu pracy w niepelnym
wymiarze. Wszystko to §wiadczy o znacznej poprawie sprawnosci dostosowan
na niemieckim rynku pracy w omawianym okresie. Mozna przyjac, ze doszto
w tym przypadku do udanego skojarzenia rezultatéw wczesniejszej ewolucji
w stosunkach przemystowych, reform lat 2003-2004 oraz odpowiednich instru-
mentow polityki rynku pracy zastosowanych w okresie kryzysu.

Glowny mechanizm przystosowawczy niemieckiego rynku pracy w dobie
kryzysu polegat na redukcji liczby przepracowanych godzin. W latach 2007-
-2009 przecietny czas przepracowany przez jednego zatrudnionego obnizyt si¢
przecigtnie o 3,3%, a o 8% w przemysle. Sprowadzato si¢ ono w duzej mierze
do redukcji godzin ponadwymiarowych, powszechnych przed kryzysem i okaza-
fo si¢ rozwiazaniem najbardziej efektywnym ekonomicznie. Szeroko zaczgto tez
wykorzystywaé zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktore byto
szczegoblnie intensywnie popularyzowane przez rzad i wspomagane czg§ciowa
rekompensata obnizanych wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenie spotecz-
ne. W latach poprzedzajacych kryzys rozwiazanie to réwniez stosowano, ale ko-
rzystato z niego jedynie okolo 100 tys. oséb. W czasie kryzysu stworzono do-
datkowe zachgty do jego stosowania, m.in. ztagodzono kryteria przystgpowania
do tego programu i wprowadzono dodatki dla osob szkolacych si¢ w czasie wol-
nym. Ostatecznie, w trakcie kryzysu skorzystato z programu ponad 1 mln o0sob.
Rozwiazanie to bylto przychylnie oceniane jako wysoce sprawiedliwie rozktada-
jace koszty 1 korzysci pomigdzy pracownikow, pracodawcow i panstwo. Zwol-
nienia, jezeli do nich dochodzito, dotyczyly glownie pracownikéw zatrudnia-
nych za posrednictwem agencji prac tymczasowych, wzrost zatrudnienia
w okresie poprzedzajacym kryzys zostal bowiem osiagnicty droga zwigkszenia
zatrudnienia niestabilnego *'.

W okresie kryzysu istotnie zwigkszono liczbg pracownikéw publicznych
shuzb zatrudnienia oraz imponujaca kwote 1,12 bln euro przeznaczono na pro-
gramy szkolen, wykorzystujac w ten sposob instrument polityki rynku pracy
w charakterze stabilizatora koniunktury. Istotna rol¢ w okresie dekoniunktury
odegrat rowniez dialog spoleczny. Programy na rzecz zatrudnienia i zmiany
w polityce fiskalnej byly przedmiotem dyskusji i porozumien. Bylo to szczegol-

7 Ibidem, s. 3.



178 Izabela Ostoj

nie wazne ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania tempa wzrostu ptac odpo-
wiedniego do tempa wzrostu wydajnosci pracy. Dla kontroli podwyzek ptac
szczegblnie efektywne okazaty si¢ konsultacje prowadzone na poziomie federal-
nym, landéw i lokalnym przez przedstawicieli rzadu, reprezentacji sektorow,
pracodawcow i pracownikow. O jakosci dialogu $wiadczy tez fakt, iz kiedy go-
spodarka niemiecka weszla ponownie na §ciezke wzrostu, a stato si¢ to wcze-
$niej, niz si¢ spodziewano, wielu pracodawcow wprowadzito podwyzki wyna-
grodzen, wyprzedzajac terminy wynikajace z zawartych porozumien ptacowych.
Osiagnigcie elastyczno$ci czasu pracy, w tym np. skrocenie tygodniowego wy-
miaru czasu pracy byto mozliwe dzigki wsparciu dialogiem spotecznym na po-
ziomie przedsigbiorstwa, a nawet zatogi®®. Charakterystyczne dla tego okresu
byto tez prawdopodobnie nieprzypadkowe przejscie od jezyka typowych prze-
targdw zbiorowych do jezyka dialogu spotecznego.

Zakonczenie

Proba rozpoznania glebszych przyczyn sukcesow obserwowanych na nie-
mieckim rynku pracy ma znaczenie z tego wzgledu, ze Niemcy nie nasladuja
zadnego wzorca, ale tworza swoj wlasny model dziatania i poszukuja nowej
rownowagi instytucjonalnej odpowiadajacej nowym warunkom. Wnioski wy-
plywaja zatem nie tyle z osiagnigtego systemu rozwigzan instytucjonalnych, ale
ze sposobu dochodzenia do nowego stanu rownowagi. Wydaje si¢, ze reformy
wprowadzane w Niemczech od 2003 r., a nast¢pnie zmiany wprowadzone w od-
powiedzi na skutki kryzysu finansowego, byly w tym sensie zwienczeniem pro-
cesu, ktory rozpoczat si¢ w sferze realnej — w sektorze przedsigbiorstw znacznie
wcezesniej. Reformy rynku pracy zostaly poprzedzone procesem pewnej dezor-
ganizacji, oznaczajacej w istocie oddolna liberalizacje w stosunkach przemysto-
wych, co pozwolilo na wzmocnienie pozycji panstwa, ktore zyskato legitymacjg
do przeprowadzenia reform. Byto tez dowodem na obecno$¢ w niemieckich sto-
sunkach pracy mechanizmow pozwalajacych na zawieranie efektywnych uméw
bezposrednio przez zainteresowane strony: pracownika i pracodawce, bowiem
zasigg obowiazywania porozumien sektorowych i zakladowych kurczyl sie.
W okresie kryzysu znaczenie miata osiagnigta wczesniej poprawa elastycznosci

8 Dialog spoteczny byt realizowany zgodnie z modelem GEL (Global Economic Linkages
Model), ktory dowodzi m.in., iz efekty produkcyjne i zatrudnieniowe polityki fiskalnej sa wigksze,
gdy wynagrodzenia i czas pracy sa efektem negocjacji pomigdzy pracownikami a pracodawcami,
niz w przypadku ich braku lub negocjowania tylko jednej z wymienionych wielkosci. Studies on
Growth..., op. cit., s. 6, 42-43.
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rynku pracy potaczona z polityka spotecznej inkluzji i wypracowang forma dia-
logu spotecznego, co okazato si¢ skuteczna recepta na poprawe sytuacji na rynku
pracy. Efekty te uzyskano przy stosunkowo niskiej swobodzie zatrudnienia. Po-
wyzsze cechy stanowia o specyfice niemieckiej sciezki deregulacji rynku pracy.

CHANGES IN THE GERMAN LABOUR MARKET AS AN EXAMPLE
OF EFFICIENT DEREGULATION

Summary

The situation in the German labour market has improved significantly. Particularly
it was resistant to the global crisis. These results are usually associated with Hartz re-
forms 2003-2004 and changes implemented afterwards. The article presents arguments
confirming the importance of the changes introduced already in early 90s which con-
cerned collective bargaining and the contribution of intermediary organizations which
meant the real liberalization of industrial relations. This is the way how the conditions
which made posterior reforms more efficient were conceived. The changes which have
taken place on the German labour market could be analysed from a position of institu-
tional change theory.
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REGULY A KOMITET W POLITYCE
BUDZETOWEJ KRAJOW NALEZACYCH
DO UNIl WALUTOWEJ

Wstep

Ostatni kryzys w krajach peryferyjnych strefy euro, ktory objawil si¢ m.in.
znacznym pogorszeniem sald budzetowych, ponownie wywotat fale dyskusji nad
wilasciwym ksztaltem instytucjonalnym finansow publicznych. Dotychczasowy
mechanizm zarzadzania fiskalnego w Unii Europejskiej, ktory oparty byt na sto-
sowaniu regut fiskalnych, okazal si¢ bowiem w znacznym stopniu nieskuteczny.

Idea stosowania regul fiskalnych pojawita si¢ w latach 80., kiedy to szuka-
no rozwiazan ograniczajacych nadmiernie ekspansywna polityke fiskalna.
G. Kopits i S. Symansky stwierdzaja, ze reguty powinny by¢: jasno zdefiniowa-
ne, proste, przejrzyste, spojne i elastyczne, pozwalac¢ na efektywna implementa-
cje (przez odpowiedni monitoring) oraz by¢ egzekwowalne (m.in. w sensie na-
ktadania sankcji)'. Wedlug R. Inmana efektywnosé regut fiskalnych zalezy m.in.
od tego, czy nie moga by¢ zmieniane zwykla wigkszoscia glosow, musza by¢
egzekwowalne przez politycznie niezalezny i niestronniczy organ, musza by¢
przewidziane znaczace sankcje, a nowelizacja reguty musi by¢ utrudniona’.

Dyskusje te silnie wptynely na mechanizmy funkcjonowania Unii Gospo-
darczej i Walutowej w Europie. Reguty fiskalne staly si¢ waznym elementem
konstrukcji instytucjonalnej strefy euro (oraz Unii Europejskiej jako catosci).
O ile polityka pieni¢zna (i kursu walutowego) dla strefy euro ma charakter
wspolnotowy, o tyle polityke budzetowa pozostawiono w gestii panstw czton-
kowskich. Decyzja ta wymagata jednak rozwigzania kwestii wlasciwej koordy-

' G. Kopits, S. Symansky: Fiscal Policy Rules. IMF Occasional Paper 162, 1998;
Por. rowniez M. Buti, P. van der Noord: Fiscal Policy in EMU. ,,European Economy” July 2004,
No. 206, s. 9.

2 R. Inman: Do Balanced Budged Rules Work? US Experience and Possible Lessons for the
EMU. NBER Working Paper 5838/1996.
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nacji zdecentralizowanych polityk. Przyjmuje si¢, ze istnieja nastgpujace pod-

stawowe kanaty, przez ktdre polityka budzetowa jednego cztonka unii walutowej

moze wpltywaé na sytuacj¢ pozostatych panstw:

1. Powiazania handlowe. Wzrost popytu w jednym z krajow zwigksza produk-
cjg, ale takze import. Oznacza to zatem takze pozytywny efekt popytowy dla
pozostatych cztonkow unii.

2. Rynki finansowe. Ekspansja fiskalna oznacza wzrost deficytu, a tym samym
konieczno$¢ jego finansowania. Wzrost podazy rzadowych papierow warto-
sciowych moze prowadzi¢ do presji na wzrost wspolnotowej stopy procen-
towej. Rowniez wspolnotowy bank centralny moze dostrzec w ekspansji fi-
skalnej niebezpieczenstwo dla stabilnosci cen w calej strefie walutowe;j
i podwyzszy¢ stopy procentowe. Pojawia si¢ zatem negatywny efekt w po-
staci wyzszych stop procentowych dla wszystkich krajow unii.

3. Rynek walutowy. Wzrost stopy procentowej i naptyw kapitalow zagranicz-
nych moze wywota¢ tendencje do aprecjacji wspolnotowej waluty, co przy-
nosi negatywny efekt dla wymiany handlowej z krajami trzecimi.

4. Poziom cen i realny kurs walutowy. W unii walutowej zaréowno poziomy cen,
jak 1 stopy inflacji nie sa identyczne we wszystkich krajach. Zmiany krajo-
wego poziomu cen oraz jednostkowych kosztow pracy wzgledem innego kra-
ju prowadza, przy nieodwotalnie ustalonych nominalnych kursach walutowych,
do zmian realnych kursoéw walutowych, a tym samym do zmian w konkuren-
cyjnosci cenowej poszczegolnych krajow.?

Efekt netto tych procesé6w nie moze by¢ jednoznacznie z goéry okreslony.

Z modeli koordynacji tworzonych w latach 60., zaktadajacych istnienie wylacznie

kanatu handlowego wynikat wniosek o mozliwym pozytywnym charakterze efek-

tow zewnetrznych. Skoordynowana akcja przynosilta przy tym lepsze efekty niz
konkurencyjna polityka. Uwzglednienie roli stopy procentowej i kursu walutowego
powoduje, ze taczny efekt jest stabszy, a znak przyjmuje czgsto wartosci ujemne, tj.
efekty zewnetrzne ekspansji fiskalnej w jednym kraju maja negatywny skutek dla

PKB pozostatych krajow ze wzgledu negatywne skutki zadluzenia publicznego —

crowding out i blizniacze deficyty. Efekt netto moze by¢ zrdznicowany i jego okre-

$lenie musi si¢ odby¢ empirycznie dla kazdego ugrupowania integracyjnego’.

3 D. Gros, A. Hobza: Fiscal Policy Spillovers in the Euro Area. Where are they? Centre for
European Policy Studies, Working Document, No. 176, November 2001; K. Weyerstrass, J. Jaenicke,
R. Neck, G. Haber, B. van Aarle, K. Schoors, N. Gobbin, P. Claeys: Economic Spillover and Policy
Coordination in the Euro Area. European Economy, Economic Papers No. 246, March 2006.

* W przypadku polityki budzetowej w krotkim okresie efekty zewnetrzne sa niewielkie i ne-
gatywne (przewazaja zatem skutki efektu wypychania). Dtugookresowe pozytywne efekty deficy-
tu staja si¢ jednak znaczace, jesli uwzgledni sig kontekst wspdlnego obszaru walutowego. K. Wey-
erstrass, J. Jaenicke, R. Neck, G. Haber, B. van Aarle, K. Schoors, N. Gobbin, P. Claeys: Op. cit.
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W krancowym przypadku moze pojawi¢ si¢ takze ryzyko niewyplacalnosci
kraju cztonkowskiego generujace kryzys finansowy. Nawet jezeli, jak to ma miej-
sce w UGW, wspolnota nie odpowiada za dtug kraju cztonkowskiego, to kryzys
finansow publicznych i spowodowany przezen kryzys finansowy, ma konsekwen-
cje dla calej strefy walutowe;.

W zwiazku z tym w UGW przewidziano wiele zr6znicowanych mechani-
zmoOw koordynacji, zar6wno o sztywnym charakterze (reguty fiskalne), jak
i opartych wylacznie na wzajemnym nadzorze, wymianie informacji itp. Klu-
czowg rolg w zarzadzaniu fiskalnym w UE spetniata Procedura Nadmiernego
Deficytu, ustanawiajaca dwa parametry: deficyt budzetowy nie wigkszy niz 3%
oraz dtug publiczny nie wigkszy niz 60%. Procedura uzupemiona byta Paktem
Stabilizacji i Wzrostu, ktéry m.in. zawierat zobowiazanie krajow cztonkowskich
do utrzymywania zrownowazonego salda finanséw publicznych w dlugim okre-
sie (fj. po wyeliminowaniu skutkow koniunkturalnych). Przyjgte ramy polityki
fiskalnej dawaty swobodg jej kreowania (por. rys. 1), mozliwo$¢ indywidualnej
reakcji na szok (przy zatozeniu zrownowazonego budzetu w punkcie wyjscia)
oraz ograniczenia dla nadmiernego wzrostu deficytu i dlugu (przy zatozeniu, ze
procedury PND beda stosowane).

Saldo
finansow
publicznych
%PKB

sensnnnsnnnnnnnnnnnnfunnnnnnnnnatngnnnnnns MTO

-3%

lata

MTO — Medium Term Objective: srednioterminowy cel budzetowy

Rys. 1. Reguly fiskalne dla deficytu budzetowego w UGW
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Niestety historia UGW to historia stopniowego rozluzniania przyjetych re-
gut fiskalnych:

— dhug publiczny przestat by¢ de facto istotnym parametrem juz w okresie we-
ryfikacji spetniania kryteriow konwergencji w 1998 r.,

— znaczna cze$¢ Paktu Stabilizacji i Wzrostu pozostata wytacznie zobowiaza-
niem politycznym, ktore nigdy powaznie nie byto brane pod uwagg,

— w 2002 r. w wyniku odrzucenia przez Rade decyzji Komisji o nalozeniu kary
na Niemcy, PND zostalo de facto sankcji pozbawione,

— w 2005 r. w ramach reformy Paktu Stabilizacji i Wzrostu wprowadzono licz-
ne odstgpstwa od przyjetych regul, zmieniono réwniez definicj¢ celu dtugo-
okresowego,

— rozbudowana pomoc dla Grecji, Irlandii i Portugalii w latach 2010/11 ozna-
cza ogromny wzrost ryzyka moralnego.

Po doswiadczeniach kryzysu w peryferyjnych krajach strefy euro propozy-
cje reformy zarzadzania fiskalnego w UE ida w kierunku préby wzmocnienia
istniejacych regut fiskalnych oraz poprawy procedur monitoringu i wzajemnej
oceny’ (taka funkcje ma europejski semestr). Pojawia si¢ jednak zasadne pytanie —
czy istnieje w ogole mozliwos¢ zaplanowania i efektywnego zaimplementowa-
nia regut fiskalnych w obecnym uktadzie instytucjonalnym Unii Europejskiej?
Czy mozliwe sg inne anizeli reguly rozwigzania problemu koordynacji polityk
budzetowych w unii walutowej, czy taka funkcje moze peti¢ rada polityki fi-
skalnej? Celem artykutu jest rozwazenie stabych i mocnych stron prowadzenia
polityki budzetowej z wykorzystaniem regut lub przez komitet (radg).

1. Reguty w warunkach oportunizmu

Reguly dostarczaja bodzcow ukierunkowujacych ludzkie dziatanie, nawet
tych podmiotow, ktére charakteryzuja si¢ oportunistycznym® nastawieniem. Ogra-
niczaja obszar swobody dzialania, ,,wiazac rece” przyczyniaja si¢ do zmniejsze-
nia niepewno$ci co do dzialan danego podmiotu, czyli redukujac niepewno$¢
strategiczna. Instytucje poprzez odpowiedni uktad bodzcéw moga takze zmienic¢

> D. Rosati: Kierunki zmian w systemie zarzqdzania fiskalnego strefq euro. ,Ekonomista”
2010, nr 5, s. 634 i dalsze.

5 Oportunizm rozumiany jest jako krétkookresowa maksymalizacja zadowolenia (satysfak-
cji) bez zwazania na wplyw takiego zachowania na innych i bez zwazania na akceptowane normy
w grupie. Oportunizm jest przebiegltym dazeniem do realizacji wlasnego interesu, mieszcza si¢
w nim takze jego najbardziej razace formy, takie jak ktamstwo, kradziez, oszustwo. Odnosi si¢
takze do niekompletnego lub znieksztalconego ujawnienia informacji, by wprowadzi¢ w biad.
O.E. Williamson: Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Warszawa 1998, s. 60, s. 76-77.
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strukture preferencji czasowych i dziatan wspolnych. W przypadku polityki go-
spodarczej oznacza to, ze instytucje zwigkszaja wiarygodnos¢ realizujacych ja
podmiotow poprzez zwigkszenie kosztow i zmniejszenie zyskow zwigzanych
z odstepstwem od danej polityki, utatwiajac w ten sposob realizacjg zatozonych
celow’.

Tworzenie regut natrafia jednak na podobne problemy jak kazde inne dzia-
tanie wspodlne. Tworzenie i implementacja regut nie sa wolne od oportunizmu
uczestniczacych podmiotdéw, zwlaszcza gdy (jak np. w unii walutowej) podmioty
te tworza reguty same dla siebie. Problem koordynacji polityk w unii walutowe;j
w warunkach braku pelnej unii gospodarczej i politycznej mozna zobrazowaé
prosta gra typu dylemat wigznia®. W zwiazku z tym, ze polityka budzetowa po-
zostaje w zasadzie jedynym narzedziem dyskrecjonalnego wykorzystania, sen-
sowne wydaje si¢ zatozy¢, ze funkcja celu obejmuje przede wszystkim krotko-
okresowe skutki w zakresie bezrobocia i wzrostu PKB. Do zalozen gry nalezy
takze asymetria informacji, tj. w chwili podejmowania decyzji o wyborze poli-
tyki dany kraj nie zna decyzji podjetej przez drugi kraj. Kolejnym zatozeniem
jest oportunizm obydwu graczy, w rozumieniu tego terminu nadanym przez
O.E. Williamsona.

W dwuosobowej grze kazdy kraj ma dwie opcje: prowadzi¢ polityke row-
nowagi finanséw publicznych nieskutkujaca wzrostem dlugu publicznego lub
tez polityke ekspansywna zwigzana ze wzrostem deficytu budzetowego oraz za-
dtuzenia publicznego. Polityka kazdego z krajoéw ma wptyw nie tylko na sytu-
acje wewnetrzna, ale takze na gospodarke drugiego kraju. Zalozy¢ mozna istnie-
nie negatywnych efektow zewnetrznych polityki danego kraju za posrednictwem
kanalu finansowego: ekspansywna polityka fiskalna i wzrost zadluzenia w da-
nym kraju powoduje wzrost wspolnej stopy procentowej oraz crowding out na
wspolnym rynku finansowym. Wyptaty w grze sa uzaleznione od relacji kosztow
i korzysci polityki budzetowej danego typu, przy czym na relacj¢ ta w danym
kraju maja wptyw takze decyzje drugiego kraju. Zatem o wyptatach dla danego
kraju decyduja nie tylko na przyktad skutki ekspansji fiskalnej oraz zmian stopy
procentowej w danym kraju, ale takze decyzje drugiego kraju wptywajace m.in.
na wspoélna stop¢ procentowa.

" A. Drazen: Political Economy in Macroeconomics. Princeton University Press, Princeton
2002, s. 132 i dalsze

8 Podstawowa strukture gry zaczerpnigto z: R. Ohr, A. Schmitd: Der Stabilitits- und
Wachstumspakt im Zielkonflikt zwischen fiskalischer Flexibilitdt und Glaubwiirdigkeit: Ein Refor-
mansatz unter Beriicksichtigung konstitutionen- und institutionenékonomischer Aspekte. Georg-
August-Universitdt Gottingen, Center for Globalisation and Europaization, August 2003.
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Tabela 1
Koordynacja polityk jako dylemat wigznia
Polityka rownowagi budzetowej Polityka ekspansywna
Polityka rownowagi budzetowej (k.,k) (f,c)
Polityka ekspansywna (c,h) (0,0)

przyc>k>o0>f

Zrodto: R. Ohr, A. Schmitd: Zielkonflikt zwischan fiskalischer Flexibilitit und Glaubwiirdigkeit: Ein Refor-
mansatz unter Beriicksichtigung konstitutionen und institutionenékonomischer Aspekte. Georg-
August-Universitit Gottingen, Center for Globalisation and Europaization, August 2003.

Wyptata ,.k” odpowiada zachowaniu kooperacyjnemu, polegajacemu na
prowadzeniu przez obydwa kraje polityki rownowagi. Jest to rozwiazanie opty-
malne, gdyz nie mozna poprawi¢ potozenia zadnego z uczestnikow bez pogar-
szania polozenia pozostatego gracza’. Dany kraj, jesli wylamie si¢ z kooperacji,
przy zatozeniu, ze drugi kraj prowadzi polityke¢ rownowagi, moze uzyska¢ wyz-
sza wyplate ,,c”, gdyz czerpie korzysci z ekspansji fiskalnej, a negatywne koszty
takiej polityki sa przeniesione w czesci na kraj drugi (ktory uzyskuje z tego tytu-
hu wyptate ,,f” mniejsza od ,k”, gdyz ponosi koszty, ale nie uzyskuje korzysci
z ekspans;ji fiskalnej). Jezeli obydwa kraje wybiora polityke ekspansywna uzy-
skaja wyptate ,,0”, nizsza od kooperacyjnej, gdyz konkurencyjna ekspansja fi-
skalna jest nadmierna, a zwigkszaja si¢ negatywne skutki wzrostu wspolnej sto-
py procentowej. Rozwiazaniem optymalnym w sensie Pareto jest prowadzenie
polityki rownowagi przez obydwa kraje, gdyz w takim przypadku nie mozna
poprawic¢ potozenia zadnego z nich bez pogorszenia sytuacji w drugim.

Przy takich zatozeniach jest to gra typu dylemat wig¢znia. Obydwa kraje maja
strategi¢ dominujaca — prowadzenie polityki ekspansywnej. Niezaleznie bowiem
od decyzji drugiego gracza dany gracz uzyskuje wyzsze wyplaty, gdy zdecyduje
si¢ na ekspansje¢ fiskalna. Oznacza to, ze obydwa kraje uzyskuja wyptaty ,,0”, niz-
sze niz w przypadku kooperacji. Rozwiazanie gry nie jest zatem optymalne w sen-
sie Pareto i mamy do czynienia ze sprzecznoscia mi¢dzy interesem indywidual-
nym a dobrem wspélnym lub inaczej migdzy racjonalnoscia indywidualna
a grupowa. Warto podkresli¢, o czym bedzie jeszcze mowa nizej, ze na wynik gry
nie ma wplywu ewentualne wczesniejsze porozumienie migdzy graczami, o ile
brak jest wiarygodnych sankcji. Tym samym, w ramach analizowanej tutaj gry,
podejmowanie wczesniejszych zobowiazan nie wplywa na sytuacje decyzyjna.

? Ze wzgledu na zatozony negatywny efekt netto efektow zewnetrznych polityki budzetowej
ekspansja fiskalna chociaz jednego kraju obniza poziom wyplat przynajmniej jednego kraju.
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Na wynik gry ma oczywiscie wptyw wiele przyjetych zatozen. Kluczowym
dla wyniku gry jest brak pewnosci co do zachowania drugiego gracza. Likwida-
cja asymetrii informacji (np. poprzez wzajemny monitoring przygotowywania
i wykonania budzetu) wprowadza istotna zmiang w sytuacji decyzyjnej. Jednak-
ze nawet najnowsza historia zaawansowanych przeciez mechanizméw monito-
ringu oraz sprawozdawczo$ci w UE pokazuje, ze pelnej transparentnosci nie
sposob uzyskac.

Wazna dla wyniku jest takze zatozona warto$¢ poszczegodlnych wyptat, uza-
lezniona od oceny wewngtrznych i zewngtrznych skutkow polityki fiskalnej
o réznym charakterze. Podstawowe znaczenie ma zwlaszcza sita efektow ze-
wngtrznych, co ma zard6wno wpltyw na oceng szkod polityki fiskalnej danego
kraju dla kraju drugiego, jak i poziom korzysci netto z ekspansywnej polityki fi-
skalnej w danym kraju. Warto$ci te moga ulega¢ zmianie w zaleznos$ci od grupy
krajow, jak 1 warunkow ekonomicznych, musza zatem podlega¢ kazdorazowo
ocenie empirycznej.

Waznym ograniczeniem omawianej gry jest to, Ze jest ona rozgrywana tyl-
ko jeden raz, co oznacza, ze zaklada sig, iz gracze wigcej si¢ nie spotkaja.
W grze dwuetapowej mozna wyodrebni¢ etap zawierania porozumienia i etap
jego realizacji. Warto zwroci¢ uwage na pewna wazng charakterystyke omawia-
nej sytuacji decyzyjnej. Relacja miedzy tworzeniem regut koordynacji a wybo-
rem w ramach istniejacych regul swoja struktura jest zblizona do niespdjnosci
w czasie optymalnych planéw'®. W tym przypadku polega ona na tym, ze
W pierwszym etapie optymalnym moze by¢ uzgodnienie polityki koordynacji,
w drugim jednakze optymalnym jest niedotrzymanie tego zobowiazania. Dla
kazdego z graczy, niezaleznie od poczynionych wczesniej zobowiazan, optacal-
nym jest prowadzenie ekspansywnej polityki. O ile w momencie zawierania
ewentualnego porozumienia mozliwe jest uzgodnienie kooperacyjnego postg-
powania oraz regut je zapewniajacych, o tyle w chwili podejmowania decyz;ji
o charakterze polityki budzetowej kooperacja (z punktu widzenia kalkulacji in-
dywidualnej) nie jest optymalnym postgpowaniem. Co wigcej optacanym jest
wczesniejsza proba przekonania drugiego gracza o swoich kooperacyjnych za-
miarach, po to aby w chwili podejmowania decyzji moc siggnaé po wyptlate ,,c”.

W podejsciu bardziej realistycznym koordynacje¢ polityk budzetowych na-
lezatoby traktowac jako gre wielokrotna o nieskonczonym horyzoncie czaso-
wym. Powtarzalno$¢ gry oznacza, ze gracze znaja histori¢ dotychczasowych

10°F. Kydland, E. Prescot: Rules Rather Than Discretion: the Inconsistency of Optimal Plans. ,,Jo-
urnal of Political Economy” 1977, Vol. 85, s. 473-491, szerzej: J. Pietrucha: Ramy instytucjonalne poli-
tyki pienieznej. Teoria i pomiar, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008.
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swoich decyzji, jak rowniez sa narazeni na reakcj¢ w kolejnym okresie czaso-
wym drugiego gracza na swoje postgpowanie. Wigksza rolg zaczynaja odgrywac
takie kategorie jak reputacja graczy, stajaca si¢ pewnym kapitatem, w ktory war-
to inwestowac, gdyz stanowi sygnalng informacj¢ dla pozostatych graczy doty-
czaca mozliwego sposobu postgpowania. Oznacza to takze wigksze znaczenie
wstepnych porozumien, gdyz ich ztamanie oznacza utrat¢ wiarygodnosci.

Z teorii gier wynika jednak, ze w takim przypadku sytuacja ,,zawsze koope-
ruj” nadal nie jest optymalna, gdyz moze by¢ tatwo wykorzystana przez oportu-
nistycznie nastawionego przeciwnika do uzyskiwania dodatkowych wyptat, nie
jest jednak optymalna rowniez strategia oportunistyczna. Jak wykazaty badania
eksperymentalne najlepsze wyniki osiagaja gracze stosujacy strategie wet za
wet'' lub jaka$ jej wersje (np. zakladajaca sporadyczne decyzje niekooperacyj-
ne). Oznacza to, ze w dluzszej perspektywie nalezatoby oczekiwaé, ze okresy
koordynacji polityki bgda przerywane okresami dziatan oportunistycznych jed-
nej ze stron lub obydwu.

Pozostaje jednak pytanie dlaczego przyjecie wiazacych regul przez po-
szczegolne panstwa ma by¢ mozliwe, skoro postgpuja one (przynajmniej czasami)
oportunistycznie. Pomocne tutaj jest rozrdéznienie proponowane przez ekonomi¢
konstytucyjna na wybor konstytucyjny (wybor regul) oraz wybor postkonstytucyj-
ny (czyli wybor w ramach istniejacych regut). Etap konstytucyjny rzadzi si¢ inng
kalkulacja uczestniczacych podmiotow, gdyz wybor tutaj wystepuje bowiem zza
,,zastony niepewnos$ci”. Kazdy z podmiotow uczestniczacych w dobieraniu regut
nie wie, w jakich konkretnych sytuacjach w przysztosci reguly te wobec niego
beda stosowane. Tym samym moze wznie$¢ si¢ ponad wasko rozumiany interes
indywidualny i1 dobra¢ takie rozwiazania instytucjonalne, ktére zmienilyby po-
dejscie uczestnikow gry do wyboru postkonstytucyjnego w ten sposob, aby byt
uwzgledniany interes wspolny.

Sukces porozumienia w sprawie regul zawieranego w etapie konstytucyj-
nym zalezy od tego, na ile sa one wiarygodne. Poziom kar lub/i nagréd powinien
by¢ okreslony ex ante i najlepiej realizowany automatycznie, aby unikna¢ nie-
spojnosci w czasie. O ile nakladanie kar, z punktu widzenia wszystkich uczest-
nikéw w fazie wyboru konstytucyjnego moze wydawac si¢ optymalne, o tyle
chwili podejmowania ewentualnej decyzji o jej natozeniu tak juz by¢ nie musi
(z punktu widzenia indywidualnej kalkulacji). Fakt, bedacy przyczyna natozenia
kary zdarzyt si¢ w przesztosci i natozenie kary nie zmieni sytuacji faktyczne;j

"' ph. Straffin: Teoria gier. Warszawa 2001; R. Axelrod: Die Evolution der Kooperation.
Miinchen 2000; R. Axelrod: Problem kooperacji. ,Panstwo i Rynek” 2003, nr 1;
http://www.pir.org.pl.
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(tego, ze dany kraj zastosowat ekspansywna polityke). Na sytuacje decyzyjna
ma wplyw natomiast wiele biezacych zdarzen, w tym np. mozliwo§¢ wymiany
glosow. Tym samym sankcja nie moze by¢ przedmiotem decyzji w etapie post-
konstytucyjnym. Je§li nie mozna zapewni¢ automatyzmu (gdyz ma on takze
swoje oczywiste koszty, np. trudno$¢ w uwzglednieniu wszystkich nieprzewi-
dywalnych zdarzen), to kary powinny by¢ naktadane przez niezalezny, bezstron-
ny i apolityczny podmiot, tj. taki, ktory bytby oderwany od biezacej wymiany
glos6w migdzy panstwami.

2. Doswiadczenia polityki pienieznej

Podobna dyskusja — nad zaletami i wadami stosowania regut oraz prowa-
dzenia polityki przez niezalezne gremium — przez wiele lat byla prowadzona
w obszarze polityki pienigznej. Dla wlasciwego usytuowania dyskusji reguty vs.
komitet w polityce pieni¢znej niezbedne wydaje si¢ krotkie przypomnienie pro-
blemu, ktory maja rozwiazaé. Istota jest szukanie rozwiazan, ktére zmieniaja
uktad bodzcow dla prowadzacych polityke pienigzna, tak aby byla ona bardziej
wiarygodna, a tym samym skuteczna.

Po odejsciu od systemu waluty ztotej poszukiwano odpowiednich ram in-
stytucjonalnych dla emisji pieniadza symbolicznego. Problemy zwiazane z emi-
sja pieniadza i prowadzeniem polityki pieni¢znej dobrze charakteryzuje kilka
cytatow z prac W. Euckena. ,,Nie dba si¢ od poczatku o warunki stabilnego
porzadku, aby w ten sposob profilaktycznie zapobiegac niestabilno$ci, ale czeka
si¢ pozostawiajac sprawy swojemu biegowi, az dojdzie do niestabilnos$ci i wtedy
przyjmujac niestabilno$¢ jako date, probuje sig¢ spéznionymi interwencjami usu-
naé szkody i odtworzy¢ quasi-rownowage™'”. ,Lad pieniezny, ktory odpowie-
dzialnym za polityke pieni¢zng pozostawia swobode dziatania, zawierza im wig-
cej, niz im mozna zawierzy¢” °. Osoby odpowiedzialne za polityke pieniezna
moze cechowaé: ,Nieznajomos$¢ rzeczy, stabos¢ wobec grup interesu i opinii
publicznej, bledne teorie”.'* W zwiazku z tym porzadek instytucjonalny w sferze
pieniadza powinien uwzglednia¢ co najmniej dwie zasady: automatyzm i ograni-
czanie koncentracji wladzy w jednych rekach.

Wyjsciowy dla problemu jest model Barro/Gordon. W warunkach dyskre-
cjonalnej (uznaniowej) polityki pieni¢znej, czyli gdy brakuje ograniczen instytu-
cjonalnych, wladze monetarne moga dowolnie zmienia¢ kierunek polityki. Pro-

12W. Bucken: Grundsitze der Wirtschafispolitik. Tiibingen 1990, s. 197.
B Ibidem, s. 257.
' Ibidem.
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wadzi to w modelach dynamicznej niespojnosci do negatywnych konsekwencji
dla jej skutecznosci. Wtadze monetarne oglaszaja polityke pienig¢zna zgodna
z funkcja celu. Jezeli ta zapowiedz jest wiarygodna, to podmioty gospodarcze
odpowiednio redukuja swoje oczekiwania inflacyjne — w zgodzie z ogloszonym
celem inflacji. Przy zerowych oczekiwaniach inflacyjnych przestaje by¢ jednak
optymalna ogloszona polityka pienigzna, gdyz wywolujac nieoczekiwana infla-
cj¢ mozna obnizy¢ bezrobocie, wykorzystujac pojawiajaca si¢ w takim przypadku
przejsciowa wymienno$¢ w krzywej Philipsa. Jest to tzw. skrzywienie inflacyjne —
dla wtadz monetarnych, w warunkach dyskrecjonalnej polityki pienigznej, optymal-
nym jest po uzyskaniu wplywu na oczekiwania inflacyjne wywotanie nieoczeki-
wanej inflacji. Autorzy uwazaja, ze problem niespdjnosci i skrzywienia inflacyj-
nego mozna rozwiaza¢ wtedy, gdy wladze monetarne zobowiaze si¢ do realizacji
sztywnej reguly m = © = 0 (m — podaz pieniadza, m — inflacja). Zobowiazanie to
mogloby polegac¢ na zapisaniu takiej reguly w ustawie o banku centralnym i/lub
ustanowieniu sankcji za brak realizacji celu inflacyjnego.

Do przyczyn ustanawiania regut polityki pienieznej mozna zaliczy¢:

— ograniczenie wptywu grup nacisku, w tym presji ze strony biezacej polityki,

— usunigcie niespojnosci w czasie ze wzgledu na wydtuzenie horyzontu prowa-
dzenia polityki,

— ustabilizowanie oczekiwan podmiotow rynkowych.

Reguta polityki polega zatem na okresleniu wzglednie prostej zasady pro-
wadzenia polityki pienigznej, ktora z jednej strony automatyzuje podejmowanie
decyzji (przynajmniej do pewnego stopnia), z drugiej podana do publicznej wia-
domosci stabilizuje oczekiwania podmiotow rynkowych. W literaturze przed-
miotu mozna spotka¢ dwa rozumienia terminu reguta polityki pienigznej. Pierwsze
odnosi si¢ do zewngtrznego wobec banku centralnego ograniczenia automatyzuja-
cego prowadzenie polityki pienigznej, drugie do dyskrecjonalnie przyjmowanej
reguty decyzyjnej'.

Reguly drugiego typu (np. regula Taylora oraz jej r6zne modyfikacje) sa po-
wszechnie wykorzystywane do analizy polityki pienigznej, jednak z punktu wi-
dzenia celu niniejszego artykutu nie stanowig interesujacego materiatu do analizy.
Sa one odpowiednikiem wewngtrznej reguly przyjmowanej dyskrecjonalnie przez
panstwo cztonkowskie (np. reguly wydatkowej Rostowskiego) lub wrgcz jedynie
narzedzia analitycznego stuzacego ocenie biezacej polityki. Reguly te oczywiscie
sprzyjaja zdyscyplinowaniu polityki gospodarczej — jednak nie moga stanowic
rozwiazania problemu koordynacji polityk budzetowych w unii walutowe;.

'S P. Bofinger: Monetary Policy, Goals, Institutions, Strategies, and Instruments. Oxford
University Press, Oxford, New York 2001, s. 165.



Reguty a komitet w polityce budzetowey... 191

Reguly pierwszego typu, ktére stanowia odpowiednik regut PND, nie zna-
lazly szerszego odzwierciedlenia w praktyce bankow centralnych. Pewien od-
dzwigk znalazta propozycja M. Friedmana, dotyczaca zautomatyzowania polity-
ki pienigznej poprzez wprowadzenie zasady wzrostu podazy pieniadza o k%.
Wielko$¢ ,,k” jest uzalezniona od szybko$ci obiegu pieniadza, wzrostu poten-
cjalnego PKB i celu inflacji. W tych kategoriach mozna interpretowac eksperyment
monetarystyczny w USA z lat 70., ktory jednak zakonczyt si¢ niepowodzeniem.

Nieco wigksze znaczenie ma automatyzowanie polityki poprzez ustalanie
celow kursu walutowego. W przypadku statego kursu walutowego dzieje si¢ to
poprzez ograniczenie swobody dzialan wladz monetarnych, a tym samym ogra-
niczenie uznaniowosci (dyskrecjonalnosci) polityki pienigznej. Charakter ,,zwia-
zania ral
tylko od dopuszczonej zmiennosci kursu, ale takze kosztow odstapienia od pro-
wadzonej polityki oraz podmiotu odpowiedzialnego za zmiang przyjgtego sys-
temu kursowego. Rezygnacja z waluty krajowej oraz izba walutowa charaktery-
zuja si¢ relatywnie wysoko zdefiniowanymi kosztami odstapienia, jednoczesnie
podmiotem odpowiedzialnym za zmiang rezimu jest najczgsciej parlament, ktory

99

wynikajacy z mechanizmu kursu walutowego jest uzalezniony nie

moze to uczyni¢ na drodze ustawowe;j. Polityka tego typu moze generowac jednak
znaczne koszty — czego dobrym przyktadem w ostatnich latach sa kraje nadbaltyc-
kie'®, a wczesniej Argentyna. Konieczno$é¢ utrzymania reguly (w tym przypadku
nominalnej wartosci kursu walutowego) powodowata w krajach nadbattyckich
nadmierna podaz kredytu.

Zasadno$¢ stosowania reguly polityki mozna stosunkowo tatwo uzasadni¢
w $wiecie majacym charakter deterministyczny. Jesli bank centralny w pelni steruje
podaza pieniadza, a zwiazki migdzy podaza pieniadza i inflacja oraz produkcja sa
jednoznaczne i niezmienne w czasie, to polityke pieni¢zng mozna zautomatyzowac,
unikajac w ten sposob potencjalnego niebezpieczenstwa btedow w jej prowadzeniu,
wynikajacych czy to z braku wiedzy, czy tez motywow oportunistycznych.

Niestety w warunkach niepewnosci (tj. gdy nie mozna przewidzie¢ wszyst-
kich szokéw na jakie moze by¢ narazona gospodarka) nie jest mozliwe zaprojek-
towanie reguly, ktora pozwalataby na odpowiednia reakcj¢ polityki pieni¢zne;
we wszystkich mozliwych sytuacjach. Proba uelastycznienia reguty powoduje,
ze rozwiazanie traci swoje podstawowe walory: automatyzm i prostotg. W kon-
sekwencji tej wymiennosci migdzy prostota reguty i automatyzmem a elastycz-
noscia, ktorej do tej pory nie udalo si¢ rozwiazac, regula polityki (w rozumieniu
tutaj rozwazanym) nie znalazta praktycznych zastosowan.

16 A. Stawinski: Ryzyko utraty kontroli nad wysokosciq realnej stopy procentowej w syste-
mie izby walutowej. ,,Ekonomista” 2007, nr 2.
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Oznacza to, ze gdy nie jest znany typ i rozmiar przysztych szokéw moga-
cych wystapi¢ w gospodarce, nie mozna skonstruowac reguty odpowiednio ela-
stycznej, a zarazem na tyle prostej i jednoznacznej, aby nadawata si¢ do sformu-
towania w kategoriach prawnych.
Czegs$ciej spotykanym rozwigzaniem instytucjonalnym w polityce pieni¢znej
jest powierzenie jej prowadzenia komitetowi posiadajacemu przynajmniej czeg-
$ciowq niezalezno$¢. Literatura przedmiotu wskazuje na przewage decyzji ko-
lektywnych nad jednoosobowymi w przypadku prowadzenia polityki pienigznej'”.
Do najwazniejszych korzysci z kolegialnego prowadzenia polityki pieni¢znej zalicza
si¢: zabezpieczenie przed ekstremalnymi pogladami jednej osoby, mozliwos$¢ wyko-
rzystania zréznicowanych procedur badawczych stosowanych przez poszczeg6l-
nych cztonkéw gremium oraz mozliwosci wymiany informacji i prognoz.
C. Walsh definiuje niezalezno$¢ banku centralnego jako wolno§¢ wtadz mo-
netarnych od bezposredniego rzadowego lub politycznego wptywu na prowadze-
nie polityki pienieznej'®. Podobna definicje sformutowat O. Issing, stwierdzajac,
ze niezaleznos$¢ to system regut prawnych gwarantujacych, ze bank centralny wy-
konuje swoje powinnosci bez ingerencji politycznej i, ogdlniej, zewnetrznej'.
Zakres wlasciwej niezaleznosci banku centralnego stanowi przedmiot dysku-
sji 1 kontrowersji w literaturze przedmiotu od ponad dwudziestu lat*’. Rozwiazanie
to stato si¢ jednak pewnym standardem instytucjonalnym — przy czym moze przy-
biera¢ rowne formy: od znaczacej autonomii w zakresie celow i instrumentow
w przypadku regulacji europejskich az po nowozelandzki model kontraktowy.
Podsumowujac aktualny stan badan empirycznych dotyczacych niezalezno-
$ci banku centralnego mozna powiedzie¢, ze
— wyniki badan dotyczacych znaczenia niezaleznos$ci dla poziomu i zmiennosci
inflacji sa niejednoznaczne oraz uzaleznione od doboru proby, a takze mier-
nika; przewazaja jednak wyniki sugerujace wystgpowanie statystycznie istot-
nej, ujemne;j korelacji,

— niezalezno$¢ banku centralnego, zarowno prawna, jak i pozaprawna w grupie
krajéw rozwinigtych i rozwijajacych si¢ nie wykazuje zwiazku z produkcja,

'7 A. Blinder: Making Monetary Policy by Committee. International Finance” 2009, No. 12(2),
s. 171-194.

'8 C. Walsh: Central Bank Independence. New Palgrave Dictionary 2005, http://www.ideas.
repec.com.

19°0. Issing: Central Bank Independence: Economic and Political Dimensions. ,National In-
stitute Economic Review” 2006, No. 196, s. 66.

2 Szerokie omoéwienie: J. Pietrucha: Ramy instytucjonalne polityki pienieznej. Teoria i po-
miar. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2008.
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— zwiazek migdzy niezaleznoscia a inflacja moze by¢ uzalezniony od wystg-
powania dodatkowych cech charakteryzujacych gospodarke i polityke (sto-
pien negocjacji placowych, deficyt budzetowy, liberalizacja gospodarki,
wolnosci obywatelskie, rozbudowany system wzajemnie kontrolujacych si¢
organ6éw wiladzy).

Niezalezne banki centralne czgsto prowadza polityke pieni¢zna z wykorzy-
staniem elastycznie zdefiniowanej reguty. W takich kategoriach mozna na przy-
ktad interpretowac strategig bezposredniego celu inflacyjnego. Ma ona charakter
samozobowiazania, czg¢sto jest zdefiniowana w bardzo elastycznych kategoriach
(dopuszczone krotkookresowe odstepstwa od realizacji celu, okreslone dopusz-
czalne pasmo odchylen, zdefiniowane szoki, ktére beda akomodowane)*'.

Formutowana czasami watpliwos¢ dotyczy tego, czy odseparowanie banku
centralnego od krotkookresowego wplywu sfery politycznej nie powoduje ogra-
niczenia demokratycznej kontroli nad dziataniami banku centralnego®. Klasycz-
na argumentacje w tym zakresie przedstawil A. Levy, stwierdzajac, ze jesli
podejmowane sa decyzje dotyczace wyboru miedzy konkurujacymi celami, to
wymagana jest bezposrednia kontrola demokratyczna®.

Z drugiej strony w licznych publikacjach wskazuje sig, ze sprzeczno$¢ mig-
dzy odseparowaniem banku centralnego od krétkookresowych wptywow polity-
ki a demokratyczng legitymizacja w procesie politycznym nie jest tak ostra, jak
moglaby si¢ wydawac¢. Nawet najdalej idacy projekt niezaleznosci nie przewidu-
je petnej swobody dziatan banku centralnego. Bank centralny moze dziata¢ tylko
w ramach prawa uchwalanego przez organ przedstawicielski, celu polityki pie-
ni¢znej okreslonego w ustawie, kierowany przez osoby mianowane przez organ
przedstawicielski, ktore to mianowania musza by¢ regularnie odnawiane. Nalezy
takze zauwazy¢, ze wigkszo$¢ argumentéw na rzecz tezy o deficycie demokra-
tycznym opiera si¢ na zatozeniu, ze w polityce pienieznej wystepuja konkuren-
cyjne cele, co musi oznaczaé przyjecie stwierdzenia o wystepowaniu dlugookre-
sowego trade off w krzywej Philipsa®. Jednakze glowny nurt wspolczesnej

2! Por. szerzej: M Musielak-Linkowska: Strategie polityki pienieznej. W: Wspélczesna poli-
tyka pieniezna. Red. W. Przybylska-Kapus$cinska. Difin, Warszawa 2008, s. 65 i dalsze.

2 D. Levy: Does an Independent Central Bank Violate Democracy? Working Paper No. 148,
November 1995; A. Wojtyna: Szkice o niezaleznosci banku centralnego. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa-Krakéw 1998 s. 59; M. Musielak-Linkowska: Cel inflacyjny w Polsce. Warszawa
2007, s. 47.

2 D. Levy: Op. cit.

2 A. Freytag: Success and Failure in Monetary Reform. Monetary Commitment and the
Role of Institutions. Cheltenham, Northhampton 2002, s. 37.
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makroekonomii do$¢ powszechnie przyjmuje pionowa posta¢ dlugookresowej
krzywej Philipsa 1 on stanowi punkt wyjscia rozwiazan instytucjonalnych w po-
lityce pienigznej™.

W grupie analizowanych 100 krajéw nie mozna znalez¢é dowodéw na nega-
tywny zwiazek migdzy niezalezno$cia banku centralnego (mierzona wskaznikiem
GMT) a demokratycznym charakterem systemu politycznego (mierniki z bazy Po-
lity IV). Co wigcej mozna wykazac, co prawda staby, ale pozytywny zwiazek, tj.
w analizowanej grupie krajéw niezalezno$¢ banku centralnego wystepuje raczej
w wyzszym, anizeli nizszym poziomem oceny demokratycznego charakteru sys-
temu politycznego. Jednoczesnie ujemny zwiazek wystepuje z miernikiem auto-
kracji, tj. niezalezno$¢ banku centralnego wystepuje raczej z wyzszym anizeli niz-
szym poziomem oceny autokratycznego charakteru systemu politycznego.
Whioski te sa mniej wyrazne w przypadku niezaleznosci politycznej, rowniez jed-
nak w tym przypadku nie mozna wykaza¢ zwiazku negatywnego. Niezaleznosc¢
jest zatem rozwigzaniem chetniej przyjmowanym w krajach charakteryzujacych
si¢ wyzszymi swobodami demokratycznymi. Z drugiej strony w systemach auto-
kratycznych, ktore cechuje niewielka decentralizacja wladzy 1 brak mechanizmow
typu check and balance, delegacja uprawnien na rzecz niezaleznego banku cen-
tralnego jest utrudniona.

Zakonczenie

W artykule przedstawiono dwie grupy argumentow wskazujacych na ogra-
niczong mozliwo$¢ efektywnego stosowania regut fiskalnych w celu skoordy-
nowania polityk budzetowych w unii walutowej. Pierwsza grupg argumentow
wyprowadzono ze strategicznych wspotzaleznosci krajowych polityk fiskalnych
w przypadku wystepowania wspdlnej stopy procentowej i wspdlnego kursu wa-
lutowego. W takim przypadku trudno jest skonstruowaé¢ wiarygodne reguty fi-
skalne, gdyz istnieja silne bodzce do tego, aby je tamac. Problem moze rozwia-
za¢ delegowanie naktadania sankcji na niezalezny podmiot.

Druga grupa argumentéw wynika z doswiadczen polityki pienigznej — wzgled-
nie negatywnych z regutami oraz pozytywnych z delegowaniem uprawnien na
rzecz niezaleznego gremium. Stworzenie reguly ,,wiazacej rece” w celu wymu-
szenia odpowiedniej polityki okazato si¢ niezwykle trudne, ze wzgledu na wy-
stegpowanie sprzecznosci migdzy prostota a elastycznoscia. Taka sprzeczno$¢ da-
ta o sobie zna¢ réwniez w przypadku regut fiskalnych w UE. Wzglednie prosta

2 A. Wojtyna: Op. cit., s. 54.
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wyjSciowa reguta: deficyt nie wigkszy niz 3% PKB i zréwnowazone saldo
w ramach cyklu koniunkturalnego stopniowo byla uelastyczniana, aby utatwic
reakcje budzetow publicznych na wystepujace szoki. W rezultacie po odrzuceniu
sankcji dla Niemiec oraz reformie z roku 2005 przestala de facto pelni¢ swoja
funkcje.

Z doswiadczen polityki pienigznej wynika réwniez, ze obydwa rozwazane
rozwiazania instytucjonalne (niezalezny komitet i reguta, zwlaszcza rozumiana ja-
ko samoograniczenie) nie sa sprzeczne. Kazde z nich jest zwiazane ze specyficz-
nymi kosztami i korzy$ciami, ale mozliwe jest potaczenie obydwu rozwiazan.

Pozytywne doswiadczenia z delegowaniem uprawnien dotyczacych polityki
pienig¢znej na rzecz niezaleznego komitetu wywotuja liczne propozycje wprowa-
dzenia podobnego rozwiazania dla polityki pienigznej. Migdzy innymi C. Wy-
plosz®® zaproponowat, aby dla polityki fiskalnej zastosowaé rozwiazania instytu-
cjonalne typowe dla bankoéw centralnych. Podobnie jak w przypadku polityki
pienigznej kompetencje sa delegowane na rzecz autonomicznego organu, tak
niektore decyzje budzetowe mogltyby by¢ podejmowane przez niezalezng insty-
tucje — Rade Polityki Fiskalnej. Istota propozycji Wyplosza jest proba pogodze-
nia konieczno$ci utrzymania stabilnosci finanso6w publicznych w dtugim okresie
z elastycznoscia w krotkim. Autor proponuje zdefiniowanie dlugoterminowego
celu, np. w postaci akceptowanej wysokosci dlugu publicznego oraz powotanie
autonomicznego (na zasadach podobnych do autonomii kierownictwa bankéw
centralnych) organu odpowiedzialnego za okreslanie deficytu budzetowego, przy
uwzglednieniu celu dlugookresowego oraz aktualnej sytuacji makroekonomicz-
nej. Wysokos¢ deficytu ustalona przez Radg musiataby by¢ wzigta pod uwage
przez rzad przy konstruowaniu budzetu. Rada Polityki Fiskalnej miataby roéw-
niez prawo zmieni¢ wielkos¢ deficytu w trakcie roku budzetowego, gdyby do-
szto do nieoczekiwanego pogorszenia sytuacji gospodarczej, a nawet w nadzwy-
czajnych warunkach zawiesi¢ obowiazywanie celu dtugookresowego wysokosci
dtugu publicznego (co jest odpowiednikiem stosowanej przez niektore kraje an-
glosaskie procedury nadrzednosci w polityce pieni¢zne;j).

Ze wzgledu na specyfike problematyki budzetowej, kompetencje Rady,
w odréznieniu od rad bankéw centralnych, bylyby zatem stosunkowo wasko za-
kreslone. Podstawowym zadaniem Rady Polityki Fiskalnej byloby okreslanie
wysokosci deficytu budzetowego, nie miataby ona natomiast prawa okreslania
pozostatych elementéw budzetu (np. wptywow, wydatkow, ich struktury itp.), co

2 Ch. Wyplosz: Fiscal Policy: Institutions vs. Rules. HEI Working Paper No. 03/2002;
Ch. Wyplosz: Briefing notes to the Committee for Economic and Monetary Affairs of the European
Parlament. 4" Quarter 2002.
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nadal pozostatoby w kompetencji rzadu i parlamentu. Tym samym decyzje o za-
kresie redystrybucji, jej strukturze, alokacji dobr publicznych itp., nadal bylyby
przedmiotem zwyktej legitymizacji demokratycznej. Dziatalnos¢ Rady podlega-
taby rowniez demokratycznej kontroli (na zasadach podobnych do bankéw cen-
tralnych).

W obecnych dyskusjach?’ rozdziela sie dwie propozycje: niezalezny organ
fiskalny oraz rada fiskalna. Niezalezny organ fiskalny ma uprawnienia do usta-
lania dtugo- i krotkoterminowych celow w zakresie polityki budzetowej (deficyt
budzetowy, dtug publiczny). Druga propozycja jest mniej radykalna — rola rady
fiskalnej jest prezentowanie niezaleznych prognoz makroekonomicznych i fi-
skalnych, ocena proponowanych polityk i dziatan rzadowych, rekomendacje
w formie proponowanych strategii, celow oraz regut i ocena wskaznikéw fiskal-
nych®. Podobne instytucje na poziomie narodowym powstaly m.in. w Szwecji,
Irlandii i na Wegrzech. Na poziomie UE taka funkcje do pewnego stopnia petni
Komisja Europejska.

Pozostaje pytanie czy jest to wystarczajace, aby rozwiaza¢ problem koor-
dynacji, ktory ujawnit kryzys finanséw publicznych w peryferyjnych krajach
strefy euro. Twarde rozwiazanie w postaci niezaleznego organu fiskalnego, ktory
miatby uprawnienia do definiowania celow oraz nakladania sankcji, przy jedno-
czesnej elastycznej reakcji na szoki (w tym te dotykajace asymetrycznie po-
szczegolne kraje) wydaje sig by¢ skuteczniejsze. Kwestia zapewnienia demokra-
tycznej legitymizacji jest z pewnoscia najwigkszym problemem do rozwiazania.

BUDGETARY POLICY IN MONETARY UNION: RULES AND COMMITTEE

Summary

The paper reviews the role of rules and committee in budgetary policy. The discus-
sion mainly regards the following two problems: credibility of fiscal rules in monetary
union and lessons from monetary policy. The main conclusion is that independent Mone-
tary Policy Committees offer many of the advantages of both rules and discretion, with-
out their drawbacks.

¥ X. Debrun, D. Hauner, M. Kumar: Independent Fiscal Agencies. ,Journal of Economic
Surveys” 2009, No. 23(1), s. 44-81; P. Gajewski, L. Skiba: Problemy polityki fiskalnej Polski na
drodze do strefy euro w kontekscie uwarunkowan i doswiadczen innych panstw. Biuro ds. Integra-
cji ze Strefa Euro (BISE), Narodowy Bank Polski, Listopad 2010; G. Golgbiowski: Rada polityki
fiskalnej. Biuro Analiz Sejmowych, Infos, 2010, nr 9.

2 P. Gajewski, L. Skiba: Op. cit., s. 93.
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STRUKTURALNO-INFORMACYJNE
ASPEKTY BRAKU NEUTRALNOSCI
PIENIADZA

Wstep

Koncepcja pieniadza neutralnego jest jedna z najstarszych i najbardziej
kontrowersyjnych konstrukcji w teorii ekonomii. Brakuje powszechnej zgody
nie tylko co do istnienia powiazan migdzy pieni¢zng i realng sfera gospodarki
oraz horyzontu czasowego ewentualnych oddziatywan pieniadza na sferg realna,
ale takze co do sposobu formutowania oczekiwan inflacyjnych przez podmioty
gospodarcze oraz mechanizmow transmitujacych impulsy monetarne w gospo-
darce.

Rozstrzygnigcie tej kwestii ma kluczowe znaczenie zaro6wno dla teorii eko-
nomii, jak i polityki makroekonomicznej, poniewaz weryfikacja hipotezy o neu-
tralno$ci pieniadza oznaczataby nieskuteczno$¢, a nawet szkodliwos¢ ekspan-
sywnej polityki pieni¢znej zwlaszcza w sytuacji, gdy wzrost podazy pieniadza
jest szybszy od wzrostu gospodarczego. Konsekwencja tak prowadzonej polityki
nie byloby ozywienie gospodarcze, lecz jedynie inflacyjny wzrost cen.

Koncepcja pieniadza neutralnego niemal automatycznie pojawia si¢ jako
zatozenie wielu modelowych uje¢ polityki fiskalnej i monetarnej. Wydaje sig, ze
za stosunkowo szeroko rozpowszechnione przyjecie koncepcji neutralnosci pie-
niadza odpowiada m.in. daleko posunigta agregacja wielkosci ekonomicznych,
analiza prowadzona z perspektywy rownowagi dlugookresowej, pomijanie zna-
czenia nieodwracalnosci zjawisk gospodarczych, jak roéwniez zbyt uproszczone
interpretacje mys$li klasycznej w odniesieniu do teorii pieniadza.
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Celem opracowania jest przedstawienie wybranych zjawisk podwazajacych
koncepcj¢ neutralnosci pieniadza, dotyczacych ztozonosci strukturalnej i dyna-
micznego charakteru gospodarki oraz niedoskonato$ci i nieodwracalnosci proce-
sow ekonomicznych, zwiazanych z asymetrycznym przeptywem informacji przez
gospodarke. Strukturalne aspekty nieneutralnosci pieniadza objawiaja si¢ przede
wszystkim w zmianach struktury cen wzglednych oraz proporcji podziatu do-
chodu w gospodarce, natomiast aspekty informacyjne — gléwnie w niepewnosci
i jej wptywie na aktywno$¢ gospodarcza.

1. Istota koncepciji neutralnosci pienigdza

W teoriach pieniadza okreslanych jako klasyczne, zmiany podazy pieniadza
nie wptywaja ani na produkt krajowy brutto i jego sktadniki, ani na ceny wzgled-
ne, a jedynie przyczyniaja si¢ do wzrostu bezwzglednego poziomu cen, czyli
rownowaga w realnej sferze gospodarki nie zalezy od zjawisk pieni¢znych. To
wiasnie w tym kontek$cie mowi si¢ o neutralnosci pieniadza, klasycznej dycho-
tomii (podziale gospodarki na sfer¢ realng i pieni¢zng) i nieskutecznosci instru-
mentow polityki pienieznej'.

Mozna przyjaé, ze neutralno$¢ pieniadza wystgpuje w sytuacji, gdy perma-
nentna zmiana poziomu podazy pieniadza nie doprowadza w dlugim okresie do
zmiany jakiejkolwiek zmiennej realnej ani nominalnej stopy procentowej, ale
wywoluje proporcjonalng zmiang poziomu cen oraz innych zmiennych nominal-
nych®. W krotkim okresie zmiany podazy pieniadza moga przejéciowo wplywaé
na niektore procesy realne’.

Co istotne, hipoteza dlugookresowej neutralnosci pieniadza jest akceptowa-
na przez wielu ekonomistow, mimo tego, ze nie ma twardych podstaw empi-
rycznych (zdarza si¢, ze badania prowadzone dla tego samego kraju, okresu i w
dodatku przy zastosowaniu podobnych metod badawczych daja rézne wyniki)*.

Jednym z narzedzi stuzacych teoretycznej demonstracji neutralno$ci pienia-
dza jest model AD-AS (rys. 1).

' D. Duwendag et al.: Teoria pienigdza i polityka pieniezna. Poltext, Warszawa 1995, s. 139-140.

2 M. Brzoza-Brzezina, B. Klos, A. Kot, T. Lyziak: Hipoteza neutralnosci pieniqdza. Materia-
ly i Studia nr 142, NBP, Warszawa 2002, s. 5.

3 Ibidem, s. 6.

* Ibidem, s. 14.



Strukturalno-informacyjne aspekty... 199

Poziom cen (P)

A}

[
Al
/|

L

Y,

AD

Dochdd realny (Y)

Rys. 1. Neutralno$¢ pieniadza w modelu AD-AS

Zrédto: Na podstawie: M. Noga: Neutralnosé pieniqdza a wzrost gospodarczy. W: Spoleczna gospodarka ryn-
kowa. W poszukiwaniu modelu rozwoju gospodarczego krajéw postsocjalistycznych. Red. S. Lis. Wy-
dawnictwo UE, Krakoéw 2009, s. 344.

Zgodnie z ujeciem modelowym przedstawionym na rysunku 1, jezeli go-
spodarka znajduje si¢ poczatkowo w réwnowadze (punkt £;), to wzrost podazy
pieniadza doprowadzi do wzrostu produkcji, zatrudnienia, dochodow oraz cen (na-
stapi przesunigcie krzywej zagregowanego popytu w prawo i przejscie do rowno-
wagi w punkcie £,). Jednakze w ktorym§ momencie wzrost cen (oznaczajacy tak-
ze wzrost cen czynnikow produkcji) zmusi przedsigbiorstwa do zmniejszenia
podazy (nastapi przesunigcie krzywej zagregowanej podazy w lewo), co sprawi,
ze nowy punkt rdwnowagi ustali si¢ przy wyzszym poziomie cen (punkt £3).

Kontrowersyjny jest natomiast powrét gospodarki do pierwotnych rozmia-
row produkcji (nawet jesli bylyby wyznaczone przez rownowage dtugookreso-
wa). Wydaje sig, ze ze wzgledu na nieodwracalnos¢ wszelkich zjawisk jest to sy-
tuacja malo prawdopodobna. Nie mozna okresli¢ arbitralnie, czy i w jakim
stopniu w wyniku wzrostu podazy pieniadza wzrosnie produkcja dobr konsump-
cyjnych oraz inwestycyjnych, okreslajacych przyszte mozliwosci wytworcze.
W tej interpretacji sam charakter produkcji moze determinowac trwato$¢ oddzia-
lywania zmian podazy pieniadza.



200 Julia Wtodarczyk

Podsumowujac, w literaturze przyjmuje si¢, ze neutralno$¢ pieniadza wiaze
si¢ z dychotomicznym podzialem procesow gospodarczych na procesy realne
1 pienigzne, jak rowniez ze odrzucenie koncepcji neutralnosci pieniadza pojawito
si¢ dopiero w ramach keynesizmu’. Tymczasem okazuje si¢, ze korzenie kon-
cepcji nieneutralnosci pieniadza siggaja poczatkow ekonomii klasycznej.

2. Nieneutralnos$¢ pienigdza w ujeciu klasycznym

Szeroko rozpowszechniony wsrod wspotczesnych ekonomistow poglad,
zgodnie z ktorym klasycy zaprzeczali istnienia wplywu zmian podazy pieniadza
na produkt czy zatrudnienie nawet w krotkim okresie, jest nieuzasadniony,
poniewaz przynajmniej czgSciowe uznanie nieneutralno$ci pienigdza jest ele-
mentem tradycji klasycznej®. Klasycy w wigkszosci dostrzegali rozmaite kanaty
oddzialywania pieniadza na produkt i zatrudnienie w krotkim, a nawet dlugim
okresie (tabela 1).

Tabela 1
Zrédta nieneutralnosci pieniadza wedtug ekonomistow klasycznych
Zrédto nieneutralnosci Kanat oddziatywania zmian podazy pieniadza Reprezentanci
pieniadza na zmienne realne pogladu
1 2 3

Lepkie ceny wydatki realne: wzrost podazy pieniadza — poprzez zmiany w wydatkach | David Hume

— najpierw oddziatuje na produkt, a potem na ceny, ktore nie zmieniaja

sig od razu z powodu niepetnego wykorzystania czynnikow produkcji

(place sa podnoszone, gdy gospodarka zbliza si¢ do pelnego zatrudnienia)
Lepkie ptace place realne: opdznienie we wzroscie ptac nominalnych w stosunku Henry Thornton,
nominalne do wzrostu cen przektada sig na spadek ptac realnych i wzrost realnych | Robert Torrens

zyskow przedsigbiorstw, umozliwiajacych zwigkszenie produkcji

i zatrudnienia (fakt, iz ptace sa nieelastyczne w dot, poglebia negatywne

skutki realne ewentualnych tendencji deflacyjnych)
State koszty realny cigzar kosztow: w warunkach wzrostu cen realny cigzar statych, | Thomas Attwood,
nominalne zakontraktowanych kosztow nominalnych jest mniejszy oraz moze John Ramsay McCulloch

przetozy¢ sig na wzrost produkcji i zatrudnienia
Staty dochéd nominalny | zmiany podziatu dochodu i tworzenie kapitatu: wzrost podazy pieniadza | Jeremy Bentham,
pewnych grup prowadzi do przesunigcia dochodow realnych od podmiotow uzyskuja- | Henry Thornton,
spotecznych cych state dochody nominalne (pracownikéw i rentieréw) do producen- | Thomas Robert Malthus,
(przymusowe tow, stymulujac tworzenie sig kapitatu i wzrost produkcji (wzrost inwe- | David Ricardo,
oszczgdnosci) stycji odbywa sig kosztem konsumpcji) John Ramsay McCulloch

> E. Drabowski: Wplhyw pieniqdza na gospodarke w teoriach keynesizmu i monetaryzmu.
PWN, Warszawa 1987, s. 183-185.
8 T.M. Humphrey: Nonneutrality of Money in Classical Monetary Thought. ,,Federal Reserve
Bank of Richmond Economic Review” 1991, Vol. 77, No. 2, s. 3-4.
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cd. tabeli 1
1 2 3

Lepkie nominalne realne stopy procentowe: opoznienie czasowe w dostosowaniach nomi- | Robert Torrens
stopy procentowe nalnych stop procentowych w stosunku do inflacji powoduje zmiany

realnych stop procentowych, determinujacych wolumen zaciaganych

kredytow, inwestycji kapitatowych i ogdlnej aktywnosci gospodarczej
Stata relacja inwestycje w zapasy: wzrost podazy pieniadza przekltadajacy si¢ na Henry Thornton
zapasOw do sprzedazy | wzrost przychodow ze sprzedazy motywuje przedsigbiorstwa do zwigk-

szania zapasOw poprzez zwigkszenie produkeji
Iluzja pienigzna niewlasciwa interpretacja sygnatlow cenowych: niemozno$¢ rozréznienia | John Stuart Mill

zmian cen absolutnych i relatywnych sprawia, Ze szoki pienigzne moga

by¢ traktowane przez podmioty gospodarcze jako szoki realne i wywo-

tywa¢ odpowiednie dopasowania w wolumenie produkcji
Zwiazek podziatu produktywno$¢ pracy: wzrost podazy pieniadza zwigksza zagregowany | Thomas Attwood,
pracy z rozmiarem popyt, ktory nie tylko powigksza zakres wymiany rynkowej, ale takze Thomas Robert Malthus,
rynku wymusza specjalizacjg i poglebienie podziatu pracy Robert Torrens
Dazenie do utrzymania | aktywno$¢ zawodowa: w warunkach inflacji czgs¢ sily roboczej bedzie | Robert Torrens
dochodéw realnych przejawia¢ zwigkszony wysitek majacy na celu utrzymanie dochodow
na niezmienionym realnych, a podmioty utrzymujace sig ze statych dochodow z tytutu
poziomie posiadania kapitatu beda zmotywowane do poszukiwania pracy

Zrodto: Na podstawie: T.M. Humphrey: Nonneutrality of Money in Classical Monetary Thought. ,,Federal Re-
serve Bank of Richmond Economic Review” 1991, Vol. 77, No. 2, s. 4-14.

Jest rzecza zastanawiajaca, ze w pracach Davida Hume’a cz¢$¢ ekonomistow
dopatruje si¢ korzeni ilo§ciowej teorii pieniadza i jego neutralnosci, a czg§¢ — kon-
cepcji pieniadza nieneutralnego. Hume stwierdzil, Ze o ile absolutna ilo$¢ pie-
niadza nie ma znaczenia dla poziomu produkcji lub zatrudnienia, o tyle zmiany
podazy pieniadza beda wywolywaly skutki realne. Nieneutralno§¢ tymczasowa
powiazat ze skutkami jednorazowych zmian podazy pieniadza, natomiast
nieneutralno§¢ permanentng — z ciaglym zwigkszaniem podazy pieniadza, za
ktorym ceny nie nadazaja’. Tylko w eksperymentach myslowych gwaltowny
wzrost podazy pieniadza moze skutkowac proporcjonalnym, a wigc neutralnym
wzrostem ogdlnego poziomu cen®.

Podobnie niejednoznacznie jest interpretowany dorobek Johna Stuarta Milla,
ktory zauwazyl, ze wzrost podazy pieniadza prowadzi do proporcjonalnego wzro-
stu ogblnego poziomu cen, ale pod warunkiem, ze pieniadz jest wylacznie $rod-
kiem wymiany i nie wystepuje kredyt w zadnej postaci’. Jego zdaniem pieniadz jest

" T.M. Humphrey: Op. cit., s. 5.

8 M. Schabas: Hume's Monetary Thoughts Experiments. ,,Studies in History and Philosophy
of Science” 2008, Vol. 39, s. 161.

° I.S. Mill: Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spolecznej.
PWN, Poznan 1966, s. 101-105.
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jedynie instrumentem pozwalajacym zaoszczedzi¢ czas i prace, ktory wywoluje
wyrazne skutki dopiero wtedy, gdy nie funkcjonuje prawidiowo'’, ale niedogodno-
éci barteru sprawiaja, ze bez pieniadza podziat pracy nie moglby byé znaczacy''.

Zjawisko nieneutralnosci pieniadza w okresach przejsciowych okresla si¢
jako efekt Cantillona: wzrost podazy pieniadza przyczynia si¢ nie tylko do wzro-
stu ogdlnego poziomu cen, ale takze do zmiany struktury cen w zaleznosci od
tego, ktore podmioty gospodarcze jako pierwsze otrzymaja dodatkowe srodki
pienigzne i jaki beda zglasza¢ popyt'?.

Pewne nawiazanie do tej obserwacji mozna znalez¢ takze w pracach Johna
Maynarda Keynesa'”. Wedlug Keynesa jedna z przyczyn braku prostej zaleznosci
miedzy zwigkszaniem podazy pieniadza a podnoszeniem si¢ poziomu cen mogto
by¢ skierowanie dodatkowego strumienia pieniadza do podmiotow o stosunkowo
niskiej sktonnosci do konsumpcji, prowadzace do spadku stopy procentowej w wy-
niku zmiany struktury produkcji na korzy$¢ dobr inwestycyjnych'.

Mozna si¢ spotkac ze stwierdzeniem, ze to wtasnie Keynes przyczynit sig
do utrwalenia btednej interpretacji pogladéw klasykéw odnosnie do kwestii neu-
tralno$ci pieniadza, poniewaz chciat dokonaé wyraznego rozgraniczenia migdzy
wlasnymi i klasycznymi propozycjami teoretycznymi'®. Tymczasem, jak juz
wspomniano, wigkszos¢ klasykow uwazata, ze pieniadz wywotuje istotne przej-
sciowe efekty realne, a by¢ moze takze rezydualne efekty realne o charakterze
permanentnym.

3. Nieneutralnos¢ pieniadza a przeobrazenia
struktur gospodarczych

Biorac pod uwage dos$¢ bogaty wkiad klasykéw w teori¢ pieniadza, mozna
zauwazyc¢, ze to raczej ilosciowa teoria pieniadza (sformalizowana duzo pdzniej
przez Irvinga Fishera oraz Alfreda Marshalla)' stata si¢ obiektem krytyki ze
strony zwolennikow koncepcji pieniadza nieneutralnego, gtownie przedstawicie-
li ekonomii austriackiej lub keynesowskiej.

19 Ibidem, s. 93.

" Ibidem, s. 85-86.

2 M. Blaug: Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne. Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1994, s. 45.

13 JM. Keynes: Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003, s. 272.

M. Blaug: Op. cit., s. 178.

'S T.M. Humphrey: Op. cit., 5. 14.

16 Szerzej: Z. Fedorowicz: Teorie pieniqdza. Poltext, Warszawa 1999, s. 31-44.
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Za jedna z podstawowych wad ilosciowej teorii pieniadza uznaje si¢ daleko po-
sunigta agregacje, polegajaca na analizie calkowitej podazy pieniadza w gospodarce,
a nie dziatan poszczegoélnych podmiotéw gospodarczych, co prowadzi do biednej
konkluzji, iz catkowita podaz pieniadza oraz ceny zmieniaja si¢ proporcjonalnie’”.

Zdaniem Austriakow, nie tylko nie dostrzezono faktu, iz zmiany ilosci pie-
niadza wptywaja w réznym stopniu i w réznym czasie na ceny poszczegolnych
dobr i ustug'®, ale takze twierdzono, iz pieniadz oddziatuje na ceny i produkcje
tylko poprzez zmiany ogo6lnego poziomu cen, czyli ceny i produkcja nie podle-
gaja wpltywowi pieniadza, jesli nie zmienia si¢ ogdlny poziom cen'’.

Dla zjawisk realnych istotna jest nie tylko wielko$¢ zmian podazy pienia-
dza, ale takze droga przeptywu pieniadza przez gospodarke. Zgodnie z efektem
Cantillona, na zwigkszeniu podazy pieniadza korzystaja tylko ci, ktérych docho-
dy wzrastaja najwczesniej, natomiast ci, ktoérych dochody rosng pézniej na tym
traca™. Nierownomierno$é przeptywu pieniadza przez gospodarke, zmieniajace-
go strukturg cen wzglednych, sprawia, ze wkrotce po zwigkszeniu podazy pie-
niadza czes¢ podmiotow sprzedaje drozej, cho¢ kupuje po dotychczasowych ce-
nach, natomiast inne podmioty sprzedaja po tych samych cenach, a kupuja juz
po cenach wyzszych (nastgpuje transfer realnego bogactwa).

Nawet jesli tuz po sobie wystapia inflacja i deflacja oraz ostatecznie ceny
pozostana wzglednie stabilne, to strukturalne konsekwencje tych procesow sig
nie zbilansuja — spoteczne skutki inflacji mozna bedzie zsumowac ze spotecz-
nymi skutkami deflacji, poniewaz brakuje przestanek przemawiajacych za tym,
ze podmioty odnoszace korzysci z jednego procesu poniosa proporcjonalne stra-
ty wynikajace z drugiego procesu®'.

Keynesisci podobnie jak przedstawiciele szkoly austriackiej uwazali, ze pie-
niadz wywiera znaczacy wplyw na przebieg proceséw gospodarczych. Ich zdaniem
obecnos¢ pieniadza w gospodarce zmienia natur¢ wymiany i charakterystyke proce-
su produkcji. Brak neutralnosci pieniadza wynika m.in. z tego, Ze stopa procentowa
(uzalezniona od popytu na ptynnos¢) przekracza poziom oznaczajacy petlne zatrud-
nienie, a zatem jesli podmioty gospodarcze rezygnuja z produkcji lub konsumpcji na
rzecz ptynnosci, to przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezrobocia™.

'7'L. von Mises: Ludzkie dzialanie. Traktat o ekonomii. Instytut Ludwiga von Misesa, War-
szawa 2007, s. 345.

'8 E.A. Hayek: Prices and Production. George Routledge and Sons, London 1931, s. 6.

PFA. Hayek: Op. cit., s. 7.

20 Ibidem, s. 8-9.

2L, von Mises: Op. cit., s. 355-356.

2 G. Bertocco: The Role of Credit in a Keynesian Monetary Economy. ,,Review of Political
Economy” 2005, Vol. 17, No. 4, s. 489-491.
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Na problem nieneutralno$ci pieniadza mozna spojrze¢ takze przez pryzmat
potraktowania stopnia wykorzystania mocy sit wytworczych jako zmiennej
decyzyjnej wrazliwej na zmiany poziomu cen. Zwigkszenie podazy pieniadza
przektada si¢ na wzrost zmiennych realnych, jesli w gospodarce sa niewykorzy-
stane moce wytworcze, np. w warunkach recesji>. Oznaczatoby to, ze pieniadz
moze by¢ neutralny tylko w gospodarce w pelni wykorzystujacej swoje moce
produkeyjne (a nie przy klasycznym pelnym zatrudnieniu)**.

Keynes, identyfikujac przyczyny braku neutralnosci pieniadza, akcentowat
przede wszystkim funkcje pieniadza jako $rodka tezauryzacji. Niemniej istotna
jest rowniez funkcja $rodka ptatniczego, poniewaz powstanie rynku kredytowe-
go 1 pieniadza bankowego wywotato ogromna zmiang strukturalng w gospodar-
ce®. Rozprzestrzenianie si¢ pieniadza bankowego stymuluje rozwoj gospodarki,
ale jednoczesnie rodzi wiele kontrowersji.

Przyktadowo, koszty transakcyjne zwiazane z oprocentowaniem sg nierow-
nomiernie roztozone pomigdzy podmioty gospodarcze. Podmioty zamozniejsze
maja wybor miedzy wydawaniem a wypozyczaniem pieniadza, podczas gdy po-
zostate podmioty sa zmuszone do pozyczania pieniadza i ponoszenia kosztow
zwiazanych z oprocentowaniem. W ten sposob mozliwos¢ eksploatacji pozycz-
kobiorcow przez pozyczkodawcow, ktora sprawia, ze to samo dobro staje si¢
tansze dla podmiotow zamoznych a drozsze dla ubozszych, wyraza jeden z prze-
jawow braku neutralnosci pieniadza®.

Jednym z fundamentalnych Zrodet nieneutralnos$ci pieniadza moze by¢
efekt Tobina, zgodnie z ktorym wzrost inflacji (poprzez zwigkszenie kosztu al-
ternatywnego utrzymywania pieni¢znych sktadnikow majatku) powoduje zwigk-
szenie udziatu kapitatu w aktywach ogotem”’. Jednakze inflacja moze sprawit,
ze przedsigbiorstwo bedzie bardziej uzaleznione od finansowania zewngtrznego,
a w konsekwencji ograniczy inwestycje®. Nie nalezy tez zapominaé, ze nawet
przej$ciowe zmiany w inwestycjach przektadaja si¢ zar6wno na zasob kapitatu,
produkcje, jak 1 poziom zatrudnienia, a wigc inflacja wywotuje skutki realne.

2 R. Batra: Neutrality and Non-neutrality of Money in a Classical-Type Model. ,Pacific
Economic Review” 2002, Vol. 7, No. 3, s. 489.

** Ibidem, s. 499.

% G. Bertocco: Op. cit., s. 506.

6 D, Suhr: System pieniqdza neutralnego. Krytyczna analiza tradycyjnego pieniqdza i ,, pienigdz
neutralny” jako finansowa innowacja. ,,Zielone Brygady. Pismo Ekologow” 2005, nr 11-12, s. 37.

27 Warunkiem jest spelnienie nastgpujacych zatozen: stata wielko$é majatku, stopa oszczed-
nosci niezalezna od stopy inflacji, nieistotne znaczenie pieniadza w roli Srodka wymiany [Szerze;j:
P. Cizkowicz: Inflacja, inwestycje, polityka pieniezna. PWE, Warszawa 2010, s. 19-21].

2 Ibidem, s. 74.
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Poza tym, jednym ze zroédet braku neutralnos$ci sa operacje otwartego ryn-
ku, zmieniajace stosunek wolumenu obligacji do pieniadza®. Operacje otwarte-
go rynku nie moga by¢ neutralne, poniewaz dotycza tylko czg$ci podmiotow
gospodarczych 1 wywotuja efekty dystrybucyjne. Warto jeszcze wspomnieé
o problemie braku neutralno$ci finansé6w publicznych, zwiazanych nie tylko
z deficytami, ale i systemem progresywnego opodatkowania™.

4. Niepewnos¢, asymetria informacyjna

i nieneutralnos$¢ pienigdza

Dla wszystkich strukturalnych przeobrazen gospodarki, indukowanych lub
wzmacnianych zjawiskami pieni¢znymi, istotne znaczenie ma wymiar czasowy.
To wtasnie dynamiczny i nieodwracalny charakter procesow gospodarczych oraz
towarzyszaca im niepewnos¢ lub przynajmniej asymetria informacyjna sprawia-
ja, ze mozna mowic¢ o jakosciowo nowych zrodtach braku neutralnosci pienia-
dza, ktore — nie liczac zjawiska iluzji pienigznej — w zasadzie nie byly analizo-
wane przez ekonomi¢ klasyczna.

U Keynesa niepewnos¢ jest koniecznym warunkiem roli pieniadza w funkcji
srodka tezauryzacji. Nieneutralno$¢ wiaze si¢ z tym, ze w warunkach niepewnosci,
posiadanie pieniadza zapewnia elastyczno$¢, pozwalajaca wykorzysta¢ nieprzewi-
dziane wczesniej okazje i zabezpieczy¢ sie przed niektorymi wydarzeniami®'.

Generalnie, literatura ekonomiczna koncentruje si¢ na transakcyjnym zna-
czeniu pieniadza, natomiast brakuje analiz permanentnej niepewnos$ci i motywu
przezorno$ciowego, a to wiasnie niepewno$¢ moze by¢ istotna determinanta
dhugotrwatych efektow™.

Teoretycznie, dodanie pieniadza do gospodarki nie zmienitoby w znaczacy
sposob jej podstawowych wiasnosci, gdyby wszystkie informacje majace znaczenie
gospodarcze znajdowaly odzwierciedlenie w cenach. W rzeczywistosci wystepuje
asymetria informacyjna oraz mozliwo$¢ oddzialywania na ksztaltowanie si¢ cen.

'S, Fischer: Anticipations and the Non-Neutrality of Money. Working Paper no 207, MIT,
Department of Economics, 1977, s. 37.

30 7. Fedorowicz: Op. cit., s. 70.

3! . Davidson: Sensible Expectations and the Long-Run Non-Neutrality of Money. ,Journal
of Post Keynesian Economics” 1987, Vol. 10, No. 1, s. 146-147.

32 A. Orphanides, R.M. Solow: Money, Inflation and Growth. In: Handbook of Monetary
Economics. Eds. B.M. Friedman, F.H. Hahn. Vol. 1. Elsevier Science Publishers, Amsterdam —
New York — Oxford — Tokyo 1990, s. 258.
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Asymetria informacyjna jest immanentna cecha gospodarki pieni¢zne;.
O ile w gospodarce wymiennej czas i przedmiot transakcji sa $cisle okre§lone
dla obu podmiotow w niej uczestniczacych, to w gospodarce pieni¢znej tylko
podmiot dysponujacy srodkami pieni¢znymi ma petlna swobod¢ wyboru zardw-
no przedmiotu, momentu, jak i drugiej strony transakcji, ktora ponosi koszty tej
swobody, chociazby w postaci niepewnosci’ .

Asymetria informacyjna sprawia, ze rynki nie sa konkurencyjne, a podmiot
ustalajacy ceng korzysta — przynajmniej przejsciowo — z sily monopolistycznej
lub monopsonicznej. Ograniczenia w dostgpie do informacji skutkuja pojawie-
niem si¢ mozliwosci oddzialywania szokéw nominalnych na wielkosci realne™.
Interesujacy jest takze problem koordynacji. Przyktadowo, dla zachowania neu-
tralno$ci pieniadza zmniejszenie podazy pieniadza wymagatoby zmniejszenia
wszystkich cen nominalnych i zachowania cen relatywnych. Ale jesli podmioty
ustalajace ceny nie bgda chcialy zmienia¢ cen relatywnych, zaden podmiot nie
obnizy ceny pierwszy — stad sztywno$é nominalna™.

Nieprzewidywalno$¢ przysztosci sprawia, ze nieneutralnos¢ pieniadza nie
musi wywodzi¢ si¢ z okreslonych frykcji (takich jak lepkos$¢ cen) ani szczegol-
nej funkcji uzytecznosci pieniadza — wystarcza fakt, iz koszty utrzymywania re-
alnych zasobow pieniadza ex ante sa przypadkowe w zwiazku z niepewnoscia co
do stopy inflacji®.

Jednym z najistotniejszych czynnikéw, mogacych ujawni¢ brak neutralnosci
pieniadza, jest sposob formutowania przez podmioty gospodarcze oczekiwan co
do zmian podazy pieniadza i stopy inflacji. W literaturze najczgsciej porownuje
si¢ roznice migdzy oczekiwaniami racjonalnymi (rational expectations), ktore
w warunkach doskonalego przeptywu informacji moga przektada¢ si¢ na neutral-
ny wplyw pieniadza na zjawiska gospodarcze, oraz oczekiwaniami adaptacyjnymi
(adaptive expectations), ktore dzigki asymetrii informacyjnej umozliwiaja wia-
dzom monetarnym osiagnigcie realnych skutkow gospodarczych poprzez zmiany
podazy pieniadza. Ten podziat warto uzupehi¢ o nowsze koncepcje.

Zgodnie z koncepcja rozsadnych oczekiwan (sensible expectations) pod-
mioty gospodarcze maja $wiadomos¢, ze racjonalne oczekiwania w statystycznie
nieprzewidywalnym $wiecie nie sa uzasadnione. Podmioty probuja formutowac

33 D. Suhr: Op. cit., s. 36.

3% 0.J. Blanchard: Why Does Money Affect Output? In: Handbook of Monetary Economics.
Op. cit., s. 794.

* Ibidem, s. 810.

3¢ A. Lioui, P. Poncet: General Equilibrium Real and Nominal Interest Rates. ,Journal of
Banking and Finance” 2004, Vol. 28, s. 1569.
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oczekiwania, opierajace si¢ na istnieniu takich instytucji, jak pieniadz czy kon-
trakt (zwlaszcza opierajacy sig na statych cenach), ktore zapewniaja podmiotom
elastycznos¢ w odpowiedzi na nieprzewidziane wydarzenia w przysztosci®'.

W warunkach racjonalnych przekonan (rational beliefs) pieniadz takze nie
jest neutralny, a realny efekt impulsow monetarnych wynika z réznorodnosci
przekonan. Podmioty maja rézne opinie na temat zjawisk gospodarczych i ich
prawdopodobienstwa (inaczej interpretuja biezace informacje nawet w warun-
kach braku asymetrii informacyjnej), co skutkuje odmiennymi prognozami co do
ksztattowania si¢ inflacji, wynagrodzen czy produkcji w przysztosci*®. Gtowna
sita napgdowa nieneutralnosci pieniadza jest wigc endogeniczna niepewnos¢,
stanowiaca istotny komponent zmiennosci rynku’’.

Podsumowujac, wydaje sig, ze dla nieneutralno$ci pieniadza kluczowe zna-
czenie ma jego wielofunkcyjnos¢. O ile mozna sobie wyobrazi¢ neutralny srodek
wymiany, o tyle pieniadz w charakterze $rodka ptatniczego lub tezauryzacji ta-
kiego charakteru mie¢ nie moze, poniewaz czasowy wymiar funkcjonowania go-
spodarki, ze szczegolnym uwzglednieniem zjawiska niepewnosci i niedoskona-
tych przeplywow informacji, rzutuje na nieodwracalnos¢ procesow zwiazanych
ze zmianami podazy pieniadza.

Zakonczenie

Ograniczanie badan wylacznie do analiz wplywu zmian podazy pieniadza na
poziom produkcji lub zatrudnienia niewatpliwie ulatwia weryfikacj¢ hipotezy
o neutralnosci pieniadza, ale oznacza arbitralne pominigcie wielu innych zjawisk
gospodarczych (np. transferow realnego bogactwa migdzy réznymi podmiotami go-
spodarczymi). Tymczasem neutralno$¢ (lub nieneutralnos$¢) pieniadza jawi sig jako
koncepcja wielowymiarowa, stanowiaca pochodna okreslonych zmiennych gospo-
darczych lub funkcji pelionych przez pieniadz. Problematyczne staje si¢ wigc zna-
lezienie wspdlnego mianownika dla tej roznorodnos$ci, pozwalajace na jednoznaczne
okreslenie charakteru oddziatywan zjawisk pienigznych na zmienne realne.

W opracowaniu w zasadzie pomini¢to spoteczno-polityczne aspekty funk-
cjonowania pieniadza, pomimo tego, ze w tym wymiarze brak neutralno$ci pie-
niadza jest duzo bardziej widoczny.

37 p, Davidson: Op. cit., s. 149-150.

3 M. Motolese: Endogenous Uncertainty and the Non-Neutrality of Money. ,Economic
Theory” 2003, Vol. 21, s. 319.

* Ibidem, s. 343.
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W rzeczywistosci spotecznej istotny jest informacyjny wymiar funkcjonowa-
nia pieniadza, w ktorym poszczeg6lne rodzaje pieniadza odpowiadaja réznym ro-
dzajom interakcji spoteczno-gospodarczych. Polaczenie informacyjnych aspektow
funkcjonowania pieniadza oraz jego nieneutralno$ci mozna by znalez¢ chociaz-
by w veblenowskiej koncepcji konsumpcji ostentacyjne;j.

W wymiarze politycznym brak stabilnej sity nabywczej pieniadza sprawia,
ze wszelkie decyzje co do zmian podazy pieniadza nie beda uznawane za spra-
wiedliwe przez wszystkie podmioty gospodarcze i — o ile maja charakter dyskre-
cjonalny — moga oznacza¢ celowe wspieranie pewnych grup kosztem innych.
Swiadomo$é takiego stanu rzeczy moze wywotaé podjecie przez podmioty go-
spodarcze okreslonych dziatan, np. noszacych znamiona pogoni za renta.

Podsumowujac, przeprowadzone rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze nie
mozna jednoznacznie uzna¢ przedstawicieli ekonomii klasycznej za zwolenni-
kéw koncepcji pieniadza neutralnego zaréwno w krotkim, jak i w dlugim okre-
sie. Wydaje si¢, ze punktem dzielacym teoretykéw ekonomii na zwolennikow
i przeciwnikow neutralnos$ci pieniadza jest raczej ilosciowa teoria pieniadza. Po-
nadto, interesujace wydaje si¢ wyrdznienie strukturalnych (przynajmniej cze-
sciowo nawigzujacych do tradycji klasycznej) oraz informacyjnych (wynikaja-
cych gtéwnie z propozycji keynesowskich) aspektéw nieneutralnosci pieniadza.
Obie grupy aspektow lacza si¢ ze soba, chociazby poprzez zjawisko niepewno-
$ci, ktoéra moze powicksza¢ rozmiary efektu redystrybucyjnego.

Na zakonczenie warto jeszcze zasygnalizowa¢ inne mozliwosci interpretacji
braku neutralno$ci pieniadza. Przyktadowo, zwigkszenie podazy pieniadza w go-
spodarce w pewnym zakresie mozna porowna¢ do wpompowania energii cieplnej
do uktadu — pieniadz moze zosta¢ w calosci rozproszony lub — jesli pozostat w po-
staci skoncentrowanej — moze przynajmniej czesciowo zosta¢ zamieniony w pra-
cg, czyli wywota¢ skutki realne. Wystepuje przy tym specyficzna asymetria, po-
niewaz o ile zwigkszenie podazy pieniadza moze mie¢ skutek neutralny, o tyle
zmniejszenie podazy pieniadza niewatpliwie wywota skutki realne, ktorych cigzar
bedzie nier6wnomiernie roztozony pomigdzy podmioty gospodarcze.

STRUCTURAL AND INFORMATIONAL ASPECTS
OF THE NON-NEUTRALITY OF MONEY

Summary

In this article we present chosen phenomena undermining the concept of neutrality
of money, regarding structural complexity and dynamic character of an economy, as well
as imperfectness and irreversibility of economic processes, related to the asymmetric
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flow of information through the economy). Structural aspects of non-neutrality of money
manifest themselves in the changes of the structure of relative prices and the proportions
of division of income in the economy, while the informational aspects — in uncertainty
and its impact on the economic activity.



