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WSTEP

Dobrobyt jest pojeciem obszernym i trudnym do jednoznacznego zdefi-
niowania. Z jednej strony dociekania dotyczg ukonstytuowania teorii i zakresu
definicyjnego, z drugiej za$ Srodkdéw osiggniecia dobrobytu i praktycznej
realizacji dobrostanu w wymiarze indywidualnym, ale réwniez spotecznym.
Poprawa dobrobytu jest powszechnie kojarzona z poprawg jakosci i warunkow
zycia, jednak Scisle naukowe podejscie nie jest jednoznaczne, a indywidualne
postrzeganie dobrobytu, opis jednostkowego dobrobytu, dobrostanu czy zycia
dobrej jakosci sg jeszcze bardziej subiektywne. Trudno$¢ jest tym wieksza, ze,
jak zauwazyt Joseph Stiglitz: ,,w ocenie wlasnego dobrobytu liczy sie jedynie
opinia kazdej jednostki”. Wysitki podjete w tym kierunku nie pozwalajg na
rozstrzygniecie tych kwestii, uSwiadamiajac trudnosci w tego rodzaju docieka-
niach.

Co uznaje sie wiec za sktadnik konstytuujacy dobrobyt? Jakie cechy czy
warunki wptywaja na zdolnos$¢ osiggania dobrobytu i sprzyjaja dobrobytowi?
Jakie zagrozenia stojg na drodze jego realizacji? Czy udziat jak najwiekszej
liczby grup spotecznych w podejmowaniu decyzji gospodarczych stanowi wa-
runek konieczny, a jednocze$nie wystarczajacy do realizowania dobrobytu
spotecznego?

Na gruncie praktycznym ekonomia dobrobytu prébuje wskazaé¢ warunki
konieczne do sprawnego funkcjonowania systemu spotecznego, sposoby organi-
zowania efektywnej gospodarki, konstrukcje wtasciwego sytemu podatkowego
oraz systemu redystrybucji dochodéw, a takze okresli¢ metody optymalnego
zr6znicowania dochod6w i skuteczne instrumenty realizujace idege dobrobytu.

Rozwarstwienie, polaryzacja czy marginalizacja spoteczna to jedne z czes-
tych zjawisk, ktore stanowig zagrozenie dla dobrobytu zarbwno w wymiarze
indywidualnym, jak i spotecznym. Zjawisko starzenia si¢ spoteczeristwa i wyni-
kajace z tego konsekwencje dla systemow ubezpieczen spotecznych i ochrony
zdrowia to kolejne kwestie, ktore znajdujg swoje przetozenie na dobrobyt
i jako$¢ zycia.

Dobrobyt staje sie réwniez wyzwaniem dla gospodarki globalnej, w ktorej
bogactwu krajéw wysoko rozwinietych przeciwstawia sie ubostwo krajéw
rozwijajacych sie. Adam Smith twierdzit, ze spoteczenstwo, ktérego przewaza-
jaca czes¢ jest gtodna i nieszczeSliwa, z pewnoscig nie moze by¢ kwitnace
i szczeSliwe. Ponad 200 lat pozniej, w pierwszej dekadzie XXI wieku, ponad
1,2 mld ludzi na $wiecie zyje za mniej niz 1 dolara dziennie, ponad 800 min
ludzi jest niedozywionych, a ponad miliard ludzi nie ma dostepu do wody pitnej.
Bieda i skrajne ubdstwo rozszerzajg sie, obejmujac coraz wiecej krajéw i coraz
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wiekszg liczbe ludnosci, a postulaty znakomitych ekonomistow, jak Jeffrey
Sachs, Amartya Sen czy David Landes, wydajg sie padac na jatowy grunt.

Ubdostwo, nieréwnosci spoteczne, czynniki demograficzne czy kulturowe
stanowi¢ moga zagrozenie dla stabilnosci systeméw spoteczno-politycznych.
W ostatnich latach szczegdlne znaczenie przypisuje sie systemom finansowym
generujgcym perturbacje na $wiatowych rynkach finansowych. Pojawia sie
wiec pytanie, na ile sprawny i stabilny system finansowy wptywa na dobrobyt
jednostek i dobrobyt spoteczny?

Wraz ze wszystkimi prébami egzemplifikacji wytania sie problem roli
czy — bardziej — odpowiedzialnosci panstwa w wymiarze makroekonomicznym
wzgledem obywateli, ale réwniez w wymiarze globalnym — panstw bogatych
wzgladem krajéw rozwijajacych sie. W odpowiedzi jedni rozwigzan poszu-
kiwa¢ beda w umacnianiu idei neoliberalnych, inni za$§ wskazywa¢ bedg na
konieczno$¢ wzmacniania panstwa opiekuriczego i idei welfare state.

To jedynie niektdre dylematy, przed ktorymi stoi wspotczesna ekonomia
i nad ktérymi pochylili sie autorzy prac umieszczonych w niniejszym tomie.
Wiele z tych dylematéw nie znajduje jednoznacznego rozstrzygniecia, a wiele
z rozwazanych kwestii rodzi nowe pytania. Proby przetozenia teorii na grunt
praktyczny pokazuja, jak szeroki obszar i réznorodng problematyke obejmuje
pojecie dobrobytu, do ktérego zmierzajg wspétczesne spoteczeristwa.

Renata Peciak
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Wprowadzenie

Dobrobyt postrzegany jest zazwyczaj jako kategoria ekonomiczna, poli-
tyczna czy spoteczna, zaréwno w kontekscie teoretycznym, jak i praktycznym.

Celem pracy jest ukazanie zwigzku miedzy turystyka i dobrobytem oraz
udowodnienie, ze rozwoj turystyki wptywa (z nielicznymi wyjatkami) pozy-
tywnie na wzrost dobrobytu, a takze, ze stopien rozwoju turystyki moze byé
wyznacznikiem poziomu dobrobytu.

1. Turystyka a rozwéj spoteczno-ekonomiczny

Historycznie turystyka postrzegana byta jako przyjemno$é¢, zwiedzanie
$wiata, wypoczynek itd. i byta przywilejem zamoznych. Wspotczesnie w Polsce
czesto jeszcze traktowana jest tylko jako forma wypoczynku. Tymczasem turys-
tyka staje sie coraz wazniejszg czescig realnej gospodarki — ,,Dzisiaj autorytet,
jakim jest World Travel and Tourism Council (WTTC) deklaruje, ze turystyka
jest na Swiecie najwiekszym przemystem, przed samochodowym, stalowym,
rolniczym i elektronicznym...”*. W literaturze przedmiotu, szczegélnie tak zwa-
nej zachodniej, pojecia przemyst turystyczny i gospodarka turystyczna uzywane
sg jako co$ absolutnie oczywistego. Wydaje sie, ze rosnacg range turystyki
doskonale oddaje angielski zwrot: economic impact of tourism, zawarty w tytutach
wielu publikacji anglojezycznych, w tym publikacji OECD?.

Znaczenie turystyki dla gospodarki przejawia sie miedzy innymi w:

— udziale w tworzeniu PKB,

— udziale w inwestycjach,

— udziale w zatrudnieniu,

— udziale w eksporcie,

— udziale we wptywach podatkowych.

! R. Mclntosh: Tourism, principles, practices, philosophies. John Wiley, New York 1995, s. 4 (tum. A.A.).
2OECD: Centre for Entrepreneurship, SMEs, and local development, Economic impact of tourism,
www.oecd.org 2011
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Bezposredni udziat turystyki w tworzeniu PKB w skali $wiata wynosi
okoto 1,85 bIn USD, szacunki na rok 2021 wynoszg 2,86 bIn. Uwzgledniajac
efekt mnoznikowy, cata gospodarka turystyczna wytworzy okoto 5,91 bln USD,
co stanowié bedzie 9,6% $wiatowego PKB?.,

COCeny state bin USP
3,500 q
3,000 4
2,500 1
2,000
1.500 4
1.000

500 4

04
2001 003 2005 2007 2008 2000 021

Rys. 1. Udziat turystki w tworzeniu $wiatowego PKB

Zrédto: WTTC: Travel and tourism economic impact 2011.

Og6lny poziom zatrudnienia w turystyce w skali $wiata w 2011 roku
siega 258 min 0sdb, w 2021 wyniesie 323 min. Szacuje sie, ze 9,7% czynnych
zawodowo pracowac bedzie w gospodarce turystycznej, uwzgledniajac zatrud-
nienie bezposrednie — przemyst turystyczny, jak i zatrudnienie posrednie i in-
dukowane.

‘000
350,000 -

250,000 -

200,000

100,000 4
0
2011 2021
Direct Indirect . Induced

Wptyw zatrudnienia

Rys. 2. Zatrudnienie w turystyce w tys. os6brddio: Ibid.

®WTTC: Travel and tourism economic impact 2011.
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Turystyka jest powaznym zrédtem wptywodw dewizowych dla wielu gos-
podarek narodowych. Tury$ci miedzynarodowi wydaja rocznie ponad 900 mld
USD. W Polsce w ostatnich latach jest to okotol3 mld. Wartos¢ inwestycji
lokowanych w przemysle turystycznym wyniosta w 15 panstwach starej Unii
258 mld USD, a w skali catego $wiata 1,2 bln USD. Roczna dynamika przy-
rostu tych inwestycji waha sie w okresie 1988-2009 w przedziale 8,2-10,0%,
a wiec jest wyraznie wyzsza niz dynamika Swiatowego PKB.

Tabela 1
Kraje o najwyzszych przychodach z turystyki

Przychody z turystyki miedzynarodowe;j

Kolejnosé Miliardy USD
2007 2008
1 Stany Zjednoczone 96,7 110,1
2 Hiszpania 57,6 61,6
3 Francja 54,3 55,6
4 Wiochy 42,7 45,7
5 Chiny 37,2 40,8
6 Niemcy 36,0 40,0
7 Wielka Brytania 38,6 36,0
8 Australia 22,3 24,7
9 Turcja 18,5 22,0
10 Austria 18,9 21,8

Zrodto: Tourism Highlights Edition 2009, WTO, Madryt.

Turystyke mozemy rozpatrywaé jako przejaw aktywnosci ekonomicznej,
spotecznej (kulturowej) i oczywiscie przestrzennej. Najkrocej definiujac, turysta
jest osoba przebywajgca poza miejscem statego pobytu nie w celach zarobko-
wych i krécej niz jeden rok. Range ekonomiczng — rozwojowa turystyki roz-
patrywa¢ mozemy zarowno w skali $wiata, poszczegdlnych kontynentow czy
makroregionéw (np. basen Adriatyku), poszczeg6lnych gospodarek narodo-
wych, regionébw — wojewddztw w polskich realiach czy jeszcze mniejszych
miejsc docelowych — destynacji turystycznych — miast, gmin, powiatéw®. Na
przyktad w Toruniu turysci zostawiajg — wydajg kwote bliskg wptywom do
budzetu miasta, czyli ponad 800 000 PLN w ostatnim roku. Development by
Tourism/Measuring a Country’s Wealth, The tourism employees welfare fund,

4 M. Derek: Funkcja turystyczna — refleksja nad zagadnieniem i jej zwigzek z dochodami gmin w Polsce. W:
L. Mazurkiweicz, A. Kowalczyk: Spotecznosci lokalne a turystyka — aspekty spoteczne, kulturowe i ekono-
miczne. Studia i Monografie, Akademia Wychowania Fizycznego im. J6zefa Pitsudskiego w Warszawie, War-
szawa 2008.
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Tourism welfare and deindustrialization in small open economy, Economic
impact of tourism — Ontario, The Economic Impact of Tourism of the Cambridge
to przyktadowe tytuty artykutdw z czasopism zagranicznych, ukazujace dos-
trzeganie w turystyce czynnika sprawczego rozwoju i podniesienia poziomu
dobrobytu w skali makro i mikro.

2. Turystyka a poziom dobrobytu jednostki

Dobrobyt, jego poziom, mozemy rozpatrywac¢ na poziomie ogélnospo-
fecznym, jak i pojedynczej osoby. Mozemy rozpatrywac dobrobyt od strony
materialnej — mierzalnej, jak i od strony niematerialnej, czesto subiektywnej
i niemierzalnej. Turystyka spetnia (moze spetniac) istotng role w zaspokajaniu
potrzeb kazdego czlowieka. W literaturze wymienia sie funkcje turystyki
rozumiane jako pozytywne konsekwencje jej istnienia — uprawiania — korzys-
tania z ustug turystycznych. Rozpatrywac je mozna zaréwno w odniesieniu do
Srodowiska przyrodniczego, jak i do srodowiska kulturowego, przede wszyst-
kim do cztowieka®. Mozna wyodrebni¢ miedzy innymi nastepujace funkcije:
zdrowotne,
rekreacyjne
wychowawcze,
spoteczne i kulturowe,
ksztatceniowe.

Wszystkie funkcje skutkujg w odniesieniu do jednostki efektami eko-
nomicznymi, ale i kulturowymi, emocjonalnymi itd. taczac funkcje turystyki
z motywami wywotujgcymi aktywnos$¢ turystyczng ludzi, jak na przyktad:

— wypoczynek, rekreacja,

— zwiedzanie,

— uprawianie sportu,

— odwiedziny znajomych i rodziny,

- religia,

— zdrowie,

— wyjazdy stuzbowe,

— zakupy,

— prestiz,

— przynaleznos¢,

mozna podjac¢ probe okreslenia, gdzie w piramidzie potrzeb Maslowa mieszcza
sie potrzeby zaspokajane przez turystyke.

® W.W. Gaworecki: Turystyka. PWE, Warszawa 2006, rozdz.1.
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Potrzeby
samorealizacji

Potrzeby szacunku
i uznania

/ Potrzeby przynaleznosci
/ Potrzeby bezpieczenstwa

Potrzeby fizjologiczne

Okazuje sie, ze duzg czes¢ tych potrzeb ulokujemy raczej w dolnych
warstwach tej piramidy — zdrowie fizyczne i psychiczne, samorealizacja,
rozwoj emocjonalny, potrzeby edukacyjne. Czyli turystyka, pomijajac aspekt
ekonomiczny, petni wazna role w zaspokajaniu naszych potrzeb®. Zatem jest
sposobem — mozliwoscig poprawy dobrobytu jednostki.

3. Dysfunkcje turystyki

Konsekwencje istnienia i rozwoju turystyki mogg by¢ takze negatywne,
mowi sie wtedy o dysfunkcjach turystyki. Te negatywne efekty moga wyste-
powaé zaréwno w odniesieniu do wiekszych zbiorowosci, jak i jednostki. Za-
nieczyszczenie $rodowiska naturalnego wynikajace z uzywania wiekszosci
Srodkow transportu — emisja szkodliwych substancji — ,,wpisane jest” w istnie-
nie turystyki, przemieszczanie sie dzi$ juz miliardéw ludzi. Zanieczyszczenie
wynika takze z pozostawiania przez turystow w miejscach docelowych najroz-
norodniejszych odpaddéw, np. butelek, papierdw i innych opakowan. Uzywanie
réznych srodkdw chemicznych i zanieczyszczanie waéd, niszczenie fauny i flory,
zadeptywanie roslinnosci, ptoszenie i wypieranie zwierzyny to kolejne przeja-
wy negatywnych konsekwencji turystki. Turystyka sprzyja rozpowszechnianiu
sie réznego typu chordb. Sprzyja réwniez uniwersalizacji kultury, tworzeniu

® R. Sharpley: Tourism, Tourist & Society. ELM Publications 1994, s. 96-126.
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kultury ,,na pokaz” itd. Negatywne konsekwencje moze wywotywac turystyka
w sferze moralnej, etycznej. Klasycznymi przyktadami sg seksturystyka, turys-
tyka aborcyjna, towarzyszace ruchowi turystycznemu wedrowki kieszonkow-
cow, ztodziei samochoddw, wystepujace praktycznie na caty Swiecie wyrywanie
torebek. Wreszcie za negatywny aspekt rozwoju turystyki uzna¢ mozna zaj-
mowanie coraz wiekszych obszaréw ,,pod” autostrady, parkingi i inne obiekty
infrastruktury turystycznej.

4. Rozwdj zrGbwnowazony w turystyce

W rozwazaniach o dobrobycie i jego miernikach mozna stwierdzi¢ pewne
wewnetrzne sprzecznosci. Zwiekszajac jeden z wymiardéw — aspektdw dobrobytu,
czesto obnizamy inny jego aspekt. Zwiekszajac produkcje przemystows, czesto
doprowadzamy do degradacji srodowiska przyrodniczego, zwiekszajac wydo-
bycie na przyktad wegla, wywotujemy tak zwane szkody goérnicze — obsuwanie
sie ulic, pekanie domow itp. Stosujgc jedng z najpowszechniejszych miar do-
brobytu — PKB, musimy uzupetniajaco uzy¢ dobrobytu ekonomicznego netto,
aby — skrétowo rzecz ujmujac — uwzglednic¢ koszty uzyskania. Turystyka byta
jednym z pierwszych obszaréw aktywnosci ekonomicznej i przestrzennej,
w ktorym pojawit sie problem ekologii — czyli rozwoju danej dziedziny gospo-
darki bez szkody dla $rodowiska naturalnego. Wspdiczesnie rozwoj zrow-
nowazony traktuje sie w turystce jako standard obowigzujacy na wszystkich
poziomach tej gospodarki. Rozwdj zréwnowazony powinien kojarzy¢ ze sobg
— uwzglednia¢ réwnoczesnie korzysci ekonomiczne — PKB, zatrudnienie itd.
oraz korzysci spoteczne’. Uzywa sie czesto sformutowan: ,lokalne spotecznos-
ci”, ,aktywizacja Srodowiska lokalnego”, ,,Srodowisko spoteczno-kulturowe”
z myslg o materialnych zabytkach kultury, ale takze kultury ludowej, zwycza-
jach, piesniach i innych, produktach regionalnych itd.

Oznaczac to moze sytuacje podnoszenia poziomu dobrobytu w r6znych
jego aspektach. Specyfika turystyki polega na tym, ze zazwyczaj, podnoszac
poziom dobrobytu jednostki, nie obniza poziomu dobrobytu innych, a czesto
przyczynia sie do jego podniesienia. Na przyktad wyjazd na wczasy podnosi
stopien zaspokojenia potrzeb osoby, ktéra wyjezdza, a jednocze$nie poprzez
stworzenie mozliwosci zwiekszenia dochodu, zysku itd., zwieksza dobrobyt
wszystkim $wiadczeniodawcom. Zyskuje tez budzet miejscowosci docelowej —
z tzw. optat klimatycznych. Cechy turystyki zréwnowazonej to miedzy innymi:
— propagowanie zdrowego i spotecznie uzytecznego stylu zycia, zblizanie do

siebie ludzi r6znych narodowosci,

"W.F. Theobald: Global Tourism. Butterworth Heinemann, Oxford 1998, s. 173-180.
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— przyczynianie sie do zachowania zasob6w przyrody oraz ochrony rdzennej
kultury spotecznosci lokalnych,

— rozwdj turystyki w regionach powinien sie odbywa¢ przy udziale ludnosci
miejscowej, powinien kreowac nowe dochody tej ludnosci,

— stymulowanie do zachowan proekologicznych®.

Srodowisko

przyrodnicze

DOBROBYT

Srodowisko spoteczne Rozwdj ekonomiczny

Rys. 4. Rozwdj zrownowazony w turystyce

5. Turystyka miarg — wyznacznikiem dobrobytu

Powyzsze zagadnienie rozpatrywac nalezy na dwoch ptaszczyznach.
Pierwsza to aktywnos¢ turystyczna jednostki, druga to zamozno$¢ na poziomie
makro oraz zagospodarowanie turystyczne i podaz ustug turystycznych. W oby-
dwu kwestiach stwierdzi¢ mozna dodatnig zalezno$¢. Analizujac historie turys-
tyki, stwierdzi¢ mozemy, ze na przestrzeni wiekéw i wspotczesnie aktywnosc¢
turystyczna jednostki w duzym stopniu zalezy od jej pozycji spoteczno-
-ekonomicznej. Siegajac starozytnego Rzymu, stwierdzamy, ze to patrycjusze,
czyli uprzywilejowana, wyzsza warstwa spoteczna budowata sobie wille poza
murami i w okresie letnim wyjezdzata — dzisiaj bySmy powiedzieli — na waka-
cje. Wspotczesne rozumienie terminu turystyka wiekszo$¢ badaczy wywodzi
od grand tour, czyli ,,wielkiej podrozy”. Okres oSwiecenia to moda na podrdze
dookota Europy mtodych bogatych Francuzdw, poczatkowo tylko do Anglii.
Moda, ktdra przejety i inne kraje, zaowocowata intensywnym rozwojem insty-

8 7a A. Niezgoda: Rola samorzadu lokalnego we wprowadzaniu turystyki zrownowazonej. W: G. Gotembski:
Turystyka w ujeciu globalnym i lokalnym Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznar 2004.
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tucji noclegowych i gastronomicznych. Tak zwane wyjazdy ,,do wod” zaréwno
za czasOw Staszica, jak i obecnie dotyczg raczej bogatszych grup spotecznych.
Badania Instytutu Turystyki pokazujg wyraznie, ze status spoteczny determinu-
je aktywnos¢ turystyczng. W poréwnaniu z bogatszymi krajami UE aktywno$¢
turystyczna jest w Polsce bardzo niska.

Tabela 2
Uczestnictwo Polakdw w wyjazdach turystycznych
(% populacji w wieku 15 i wiecej lat)
2008 2009 2010
Krajowe dtugookresowe 29 30 26
Krajowe krétkookresowe 20 21 22
Krajowe (ogétem) 41 41 39
Zagraniczne dtugookresowe 14 14 12
Zagraniczne krétkookresowe 4 3 3
Zagraniczne (og6tem) 17 16 14
Krajowe i zagraniczne og6tem 48 49 45

Zrédio: Krajowe i zagraniczne wyjazdy Polakéw w 2010 roku. Instytut Turystyki w Warszawie.

W diugich wyjazdach uczestniczy na przyktad okoto 70% Francuzow.
W ostatnich latach mniej niz potowa Polakéw powyzej 15. roku zycia wyjechata
na tak zwane wakacje. Bardzo duzy wplyw na te aktywno$é ma wyksztatcenie
i miejsce zamieszkania. W 2010 roku réznica w poziomie aktywnosci — w wy-
jazdach dtugookresowych miedzy osobami z podstawowym i wyzszym wy-
ksztatceniem siegata 30 punktéw procentowych. Niewiele mniejsza jest rozni-
ca w odsetku oséb uczestniczacych w dtugich wyjazdach, gdy kryterium jest
miejsce zamieszkania. Wyjezdza zaledwie 17% mieszkancow wsi, a az — w po-
rownaniu z tym — 44% mieszkancow bardzo duzych (na miare Polski) miast.

Tabela 3
Uczestnictwo Polakéw w krajowych wyjazdach diugookresowych
wedtug wyksztatcenia (w %)
2008 2009 2010
Podstawowe 21,4 22,0 18,5
Zasadnicze zawodowe 19,3 19,5 16,5
Srednie 34,9 33,1 29,4
Wyzsze 49,6 52,5 47,3

Zrédio: Ibid.
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Tabela 4
Uczestnictwo Polakéw w krajowych wyjazdach diugookresowych
wedtug miejsca zamieszkania (%)
2008 2009 2010
Wie$ 18,4 18,4 17,0
Miasto do 20 tys. mieszkancow 24,6 28,2 24,5
Miasto 21-100 tys. 35,6 30,9 28,8
Miasto 101-500 tys. 36,2 37,0 33,2
Miasto ponad 500 tys. 49,1 54,7 44,4

Zrédto: Ibid.

Na pytanie o powdd niewyjezdzania na urlop/wakacje okoto 50% Pola-
kéw odpowiada: ,,Ze wzgledu na poziom zamoznosci nie sta¢ mnie na wyjazd
urlopowo-wakacyjny”®. A wiec w subiektywnej ocenie aktywno$¢ turystyczna
zalezy od poziomu zamozno$ci. Zalezno$¢ miedzy zamoznoscig a wydatkami
na turystyke zauwazamy takze, analizujac wydatki na turystke miedzynarodowsa.

Tabela 5

Wydatki na turystyke miedzynarodowg w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w 2009 roku (wybrane kraje)

Lp. Kraje USD/per capita

1. Niemcy 952

2. Wielka Brytania 780

3. Kanada 865

4. Francja 625

5. Rosja 189

6. Chiny 41
Swiat 134

Zrédio: Tourism Highlights. WTO, Madryt 2011.

W literaturze zachodniej™® podejmowane sa préby uzupetnienia — wedtug
jednych, a zastapienia — wedtug innych popularnego HDI (Human Development
Index). Pojawiajg sie takie wskazniki jak Human Tourism Index i International
Human Tourism Index. Pierwszy ma by¢ wskaznikiem rozwoju spotecznego
w odniesieniu do turystyki (przez turystyke) poprzez wzgledny udziat w miedzy-
narodowym ruchu turystycznym i réznice miedzy wptywami z miedzynarodo-

® Uczestnictwo w turystyce, Instytut Turystyki w Warszawie.
0 Gtéwnie publikacje i badania — World Travel Tourism Council, World Economic Forum oraz Unia Euro-
pejska — Institute for Protection and Security Citizen.
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wej turystyki i wydatkami na turystyke miedzynarodowa w relacji do PKB. Ma
pokaza¢ dystans dzielgcy najbogatszych i biednych — majac na uwadze gospo-
darki narodowe. Drugi ma pokaza¢ poziom rozwoju spotecznego w réznych
obszarach aktywnosci turystycznej. Ma uzmystowié wptyw turystyki na gos-
podarke: popyt turystyczny, konsumpcje turystyczna'!, eksport i import w tu-
rystyce, wptyw turystyki na bilans handlowy i ptatniczy, aktywno$é rozumiang
jako podroze prywatne i biznesowe, liczbe wyjazdow i przyjazdow miedzyna-
rodowych.

Podsumowanie

Turystyka jest forma — przejawem aktywnosci spotecznej, przestrzennej
i ekonomicznej. R6znorodno$¢ motywow ,,bycia turystg” i bogactwo spo-
sobow ich zaspokojenia pozwala traktowac turystyke jako swoistg soczewke,
w ktérej widzimy wspotczesnego cztowieka. Coraz powszechniejszy staje sie
poglad, ze podroz stata sie integralng czescig stylu zycia' (K. Przectawski
pisze nawet o procesie ,turystyfikacji”), jak tez jednym z waznych czynnikéw
rozwoju ekonomicznego miast, regionéw, czy nawet krajéw. Zatem stopien
zaspokojenia potrzeb turystycznych i aktywno$¢ turystyczng jednostki (aspekt
popytowy) z jednej strony, a mozliwosci ich zaspokojenia, czyli rozwdj gospo-
darki turystycznej z drugiej strony (aspekt podazowy)'®, mozna potraktowaé
jako przejaw dobrobytu w odniesieniu do jednostki i do catej spotecznosci. Do
realizacji tego celu nalezy zastosowac adekwatne sposoby pomiaru tych zja-
wisk. W polskich realiach zaczaé¢ nalezy od rozszerzenia dotychczasowego
»postrzegania” turystyki przez instytucje statystyczne. Nie bez znaczenia jest
tez fakt, ze takze w Polsce turystyka wydaje sie jedng z najwazniejszych drog
rozwoju lokalnego czy regionalnego dla wielu miast, gmin i w inny spos6b
wyodrebnionych systemow™.

TOURISM AND WELFARE

Summary

Tourism is a form-sign of social, spatial and economical activity. The
variety of reasons, to be a tourist” and multiplicity of manner how to satisfy,
permit to treat tourism like a specific lens in which we see modern man. More
and more is common an opinion that travel became an integral part of

™ popyt dotyczy takze zakupow inwestycyjnych w turystyce.

2 K. Przectawski: Cztowiek a turystyka. Zarys socjologii turystyki. Albis, Krakéw 1997, s. 13.

3 Aspekty popytowe i podazowe wyraznie wyodrebnione zostaty gtéwnie w literaturze angielskiej, m.in.
przez: S.L.J. Smith: Tourism analysis. A handbook. Longman, London 1989, cz. 2.

¥ C.M. Hall: Touurism and Politics. John Wiley, Chichester 1996, s. 6.
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people lifestyle and also became one of very important factor of economical
development for cities, regions or even countries. Then degree of tourism
needs’satisfaction and individual man tourism activity (demand aspect) in one
side and ways of satisfy that is development of tourism economy in the other
side (supply aspect) we can treat like a prosperity symptom with reference to
individual person and also to whole community. For realization this aim one
should apply adequate ways to measurement this phenomena. In Polish realia
one should begin, to widen present perception of tourism, through statistic
institution. Not without importance is also a fact, that also in Poland, tourism
seems to be one of the important ways of local or regional development for
many cities, parish or other separated systems.



Tomasz Biatowags

HANDEL ZAGRANICZNY
JAKO CZYNNIK
WZROSTU GOSPODARCZEGO
KRAJOW NAJSEABIEJ ROZWINIETYCH

Wprowadzenie

Grupa krajow najstabiej rozwinietych (LDC — Least Developed Countries)
reprezentuje najbiedniejszy obszar Swiata, a ich PNB per capita nie przekracza
poziomu 750 USD. Zgodnie z najnowszymi danymi publikowanymi przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych, zaliczono do niej 48 gospodarek, wsrod
ktorych znalazty sie 33 kraje z regionu Afryki, 14 z Azji i Pacyfiku i jeden
z Ameryki tacinskiej i Karaibow. Zamieszkuje je ponad 880 min mieszkaricow
(okoto 12% sSwiatowej populacji). Ich potencjat gospodarczy jest jednak zni-
komy. Wytwarzajg niecate 2% globalnego PKB, a udziat w $wiatowym handlu
towarowym jest mniejszy od 1%,

Pozycja krajow najstabiej rozwinietych w gospodarce $wiatowej pogar-
szata sie od zakonczenia Il wojny az do potowy lat 90. XX wieku. Poziom
i dynamika PKB byly niskie, a skala ubdstwa przyttaczajaca. Realny PKB per
capita w latach 1970-1994 grupy krajéow LDC jako catoéci zmniejszat sie’.
W 1970 roku PKB per capita krajow Trzeciego Swiata stanowit zaledwie 2,5%
PKB per capita krajow rozwinietych i 45% krajow rozwijajacych sie, natomiast
w roku 1994 zmniejszyt sie odpowiednio do 1,4% i 22%°. Poprawa sytuacji
nastapita w drugiej potowie lat 90. wraz z intensyfikacjg procesu globalizacji
gospodarki Swiatowej. Osiggane stopy wzrostu PKB byly wyzsze od wzrostu
Swiatowego PKB, jak réwniez krajéw OECD. Szczegblnie wysoka dynamika
wystepowata w latach 2002-2007. Realny PKB krajow LDC rdst $redniorocz-

! United Nations Office of the High Representative for the Least Developed Countries: Landlocked Developing
Countries and the Small 1sland Devel oping Sates, http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/
2UNCTAD: The Least Developed Countries Report 2010: Towards a New International Development
, Architecture for LDCs. United Nations, New York and Geneva 2010, s. 9.
Ibid.
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nie w tempie przekraczajagcym 7% i byt to najwyzszy wzrost od lat 70. XX
wieku®,

Kraje LDC nie stanowig homogenicznej grupy pod wzgledem tempa
wzrostu PKB, otwartosci handlowej i dynamiki eksportu. Od potowy lat 90.
Senegal, Malawi, Benin i Gambia charakteryzowaty sie niskg dynamika wzrostu
gospodarczego, Republika Srodkowoafrykariska, Erytrea, Gwinea Bissau i Togo
doswiadczyty spadku PKB per capita. W przypadku Somalii i Demokratycznej
Republiki Konga zatamanie gospodarcze spowodowane byto konfliktami zbroj-
nymi i wojnami domowymi. Silnej ekspansji do$wiadczyty natomiast kraje
eksportujace rope naftowg (Sudan, Czad i Angola), jak réwniez Mali, Burkina
Faso, Mozambik, Tanzania, Etiopia, Rwanda i Uganda.

Sposrod azjatyckich krajow najstabiej rozwinietych wysokie tempo
wzrostu PKB uzyskaty Kambodza, Bangladesz, Laos i Bhutan, co pozwolito
ograniczy¢ skale ubdstwa. Skorzystaty one na sasiedztwie Chin, Indii i innych
dynamicznie rozwijajacych sie krajow Azji. Ze wzgledu na konflikty militarne
i niestabilno$¢ polityczng warunki zycia pogorszyly sie w Nepalu, Afganistanie
i Myanmarze.

SzczegOlny przypadek w grupie LDC stanowig kraje potozone na wys-
pach. Warunki klimatyczne i geograficzne determinujg ich miejsce w miedzy-
narodowym podziale pracy, a najszybciej rozwijajacym sie sektorem jest
turystyka. Jednak kataklizmy naturalne (trzesienia ziemi i fale tsunami) oraz
niestabilno$¢ rzaddw skutecznie ograniczajg mozliwosci ich rozwoju.

Jednym ze sposobow poprawy sytuacji gospodarczej krajow najstabiej
rozwinietych jest zwiekszenie aktywnosci eksportowej, ktéra pozwala na efek-
tywne powiekszenie popytu catkowitego o popyt zagraniczny. Tego rodzaju
koncepcja rozwoju gospodarczego z powodzeniem zostata zastosowana w wielu
krajach rozwijajacych sie i jest szeroko opisana w literaturze. Analizy empirycz-
ne potwierdzajg, ze gospodarki bardziej zglobalizowane rozwijaty sie w okresie
powojennym szybciej niz kraje wzglednie zamkniete gospodarczo.

Korzysci ptynace z rozwoju eksportu rznig sie miedzy krajami w zalez-
nosci od ich wyposazenia w czynniki produkcji, posiadang przewage z tytutu
lokalizacji oraz mozliwosci uzyskania efektéw skali i aglomeracji. W niektérych
przypadkach zyski sg spowodowane wzrostem zatrudnienia i produktywnosci
na poziomie firm i sektoréw, w innych pochodzg z szerszego finansowania
infrastruktury publicznej i importu débr kapitatowych, jak réwniez wigza sie
z pozytywnymi zmianami w jakosci ustug publicznych i warunkach prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Najszybciej korzysci z wymiany pojawiajg sie
w krajach posiadajgcych dostep do morza oraz w gospodarkach zasobnych
w tanig site roboczg, jak Bangladesz, Senegal i Tanzania. Natomiast znacznie

4 1bid., s. 3-4.
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wieksze wyzwania stojg przed krajami pozbawionymi dostepu do morza i ubo-
gimi w zasoby naturalne (Burundi, Malawi) oraz gospodarkami uzaleznionymi
od eksportu surowcow mineralnych (Zambia, Timor).

Celem opracowania jest okre$lenie, czy w Swietle istniejgcych wynikow
badan empirycznych teza o pozytywnym wptywie eksportu na wzrost gospo-
darczy znajduje potwierdzenie w przypadku krajéw najstabiej rozwinietych
oraz préba identyfikacji czynnikéw ograniczajacych skuteczno$¢ tej strategii
rozwoju.

1. Teoretyczne zaleznosci miedzy rozwojem eksportu
a wzrostem gospodarczym

Zyski z rozwoju wymiany handlowej dla gospodarki narodowej moga
wynikac, po pierwsze, z rosngcej konsumpcji wiekszej ilosci zroznicowanych
jakosciowo produktéw, po drugie, pojawia sie mozliwo$¢ importu ddbr, ktére
przyczyniajg sie do wzrostu zaawansowania technologicznego gospodarki, po
trzecie, konkurencja produktow importowanych moze stanowic istotny bodziec
do podnoszenia efektywnosci produkcji i poprawy jakosci wyrobow krajowych
wytworcow. Ponadto rozwoj eksportu powoduje realokacje zasobéw do naj-
bardziej produktywnych podmiotéw i dziedzin gospodarowania, a z samym
eksportem zwigzane jest zdobywanie doswiadczen niezbednych przy ekspansji
na rynki zagraniczne®.

Jako pierwszy na pozytywng role handlu zagranicznego w procesie
wzrostu gospodarczego zwrdcit uwage Adam Smith, a nastepnie koncepcje
te rozwinagt i udoskonalit David Ricardo. Wskazat on, ze handel pozwala na
pogtebienie specjalizacji produkcji, a tym samym prowadzi do bardziej opty-
malnego wykorzystania posiadanych zasobow i czynnikow produkcji (pracy).
Uwolnienie zasobow i zatrudnienie ich w charakteryzujacej sie wyzszg pro-
duktywnoscig aktywnosci pozwala na wzrost skali produkcji, jak réwniez na
obnizenie przecietnych kosztéw jednostkowych.

W neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego zrédiem wzrostu
PKB w krotkim okresie jest akumulacja kapitatu®. Inwestycje sa finansowane
krajowymi oszczedno$ciami, a zatem stopa krajowych oszczednosci odgrywa
kluczowsg role w procesie wzrostu gospodarczego. Poniewaz kolejne inwesty-
cje charakteryzuja sie malejaca stopa zwrotu, dynamika PKB obniza sie wraz

®Szerzej na ten temat piszg: A. Harrison, A. Rodriguez-Clare: Trade, Foreign Investment, and Policy for
Developing Countries. W: Handbook of Development Economics, Vol. 5. Red. D. Rodrik, M.R. Rosenzweig.
North-Holland, Oxford and Amsterdam 2010, s. 4095; R. Nallari, B. Griffith: Understanding Growth and
Poverty: Theory, Palicy, and Empirics. The World Bank, Washington D.C. 2011, s. 185-187.

® R.M. Solow: A contribution to the theory of economic growth. ,,Quarterly Journal of Economics” 1956, Vol. 70,
No. 2, s. 65-94; T.W. Swan: Economic Growth and Capital Accumulation. ,,Economic Record” 1956, Vol. 32,
s. 334-361.
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ze wzrostem bogactwa narodowego. Handel zagraniczny w modelu Solowa
wptywa na wzrost gospodarczy w spos6b posredni. Jak juz podkreslano,
wymiana handlowa jest waznym bodzcem do poprawy efektywnosci gos-
podarowania, powoduje naptyw nowej technologii i sprzyja podnoszeniu
wydajnosci pracy. Zatem poprawia efektywnos¢ wykorzystania czynnikéw
produkcji — catkowitg produktywnos¢ czynnikow wytworczych (TFP — Total
Factor Productivity). Wyzszy TFP staje sie zasadniczym czynnikiem dtugo-
okresowego wzrostu PKB i przektada sie na dodatkowe dochody. W rezultacie
rosnie stopa oszczednosci i inwestycji. W krajach rozwijajacych sie, a w szcze-
golnosci najstabiej rozwinietych, charakteryzujacych sie niskg stopa oszczed-
nosci i inwestycji, kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest import
technologii uwarunkowany stopniem otwarto$ci handlowej. Ze wzgledu jednak
na wystepowanie niedoskonatosci rynku polityka handlowa, jak podkre$lajg
F. Rodrigues i D. Rodrik, nie ma wptywu na dtugookresowa dynamike wzrostu
gospodarczego. Pozwala jednak na przyspieszenie tempa wzrostu w okresie
dochodzenia do stanu réwnowagi stacjonarnej’.

Endogeniczne modele wzrostu gospodarczego, ktére pojawity sie w latach
80. i 90. wraz z pracami P. Romera, R. Lucasa oraz G. Grossmana i E. Help-
mana, istotng role w procesie wzrostu przypisywaty polityce fiskalnej i monetar-
nej, poziomowi wyksztatcenia, ale réwniez polityce handlowej i powigzaniom
z gospodarka $wiatowa®. W opublikowanym w 1995 roku artykule G. Grossman
i E. Helpman szczeg6lng uwage zwrdcili na wystepowanie tzw. efektow ze-
wnetrznych (spillovers). Wiedza rozprzestrzenia sie miedzy firmami i krajami
poprzez powigzania handlowe i inwestycyjne. Jest ona dobrem publicznym
i powoduje wzrost mozliwosci produkcyjnych w catej gospodarce. Wzrost
gospodarczy, bedacy rezultatem dziatania wymienionych czynnikéw, przyczynia
sie do podniesienia poziomu dochodu per capita, a znany z neoklasycznych
modeli efekt malejgcej stopy przychodu nie wystepuje. Najwieksze korzysci
dla gospodarki narodowej powinna zatem przynie$¢ liberalna polityka handlo-
wa i brak barier regulacyjnych w przeptywie kapitatu®. G. Grossman i E. Help-
man podkre$laja, ze liberalizacja handlu w trojaki sposéb wptywa na wzrost
krajowej produktywnosci'®: 1) krajowe firmy uzyskuja szerszy dostep do wiedzy
technologicznej, ktéra przeptywa wraz z towarami i ustugami; 2) konkurencja

"F. Rodrigues, D. Rodrik: Trade Policy and Economic Growth: A Skeptic’s Guide to the Cross-National
Evidence. ,,NBER Macroeconomics Annual” 2000, Vol. 15.

8 P.M. Romer: Increasing returns and long-run growth. ,, Journal of Political Economy” 1986, Vol. 94, No. 4,
s. 1002-1037; R.E. Lucas: On the mechanics of economic development. ,,Journal of Monetary Economics”
1988, Vol. 22, s. 3-42; G.M. Grossman, E. Helpman: Trade, knowledge spillovers, and growth. ,,European
Economic Review” 1991, Vol. 35, No. 2/3, s. 517-526; G.M. Grossman, E. Helpman: Innovation and Growth
in the Global Economy. The MIT Press, Cambridge and London 1991, s. 122-130.

° R.E. Baldwin, R. Forslid: Trade liberalisation and endogenous growth. A g-theory approach. ,,Journal of
International Economics” 2000, Vol. 50, Iss. 2, s. 497-517.

0 G.M. Grossman, E. Helpman: Technology and Trade. W: Handbook of International Economics. Vol. 3. Red.
G.M. Grossman, K. Rogoff. North-Holland 1995, s. 1279-1337.
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ze strony firm zagranicznych wplywa na optymalizacje prac badawczo-roz-
wojowych. Gdy firma rozwija produkt przeznaczony tylko na rynek krajowy,
musi wprowadzié¢ nowa w kraju technologie, kiedy jednak chce konkurowa¢ na
rynkach zagranicznych, potrzebuje naprawde innowacyjnych na skale globalng
rozwigzan; 3) poprzez geograficzne poszerzenie liczby potencjalnych konsu-
mentéw integracja miedzynarodowa moze wzmocni¢ motywacje do podejmo-
wania badan przemystowych.

Teoretycy wskazuja rowniez na pewne problemy zwigzane z adaptacja
nowoczesnej technologii. Pojawia sie pewien specyficzny rodzaj zagrozenia —
putapka ubostwa®*. W krajach o bardzo niskim poziomie PKB per capita libe-
ralna polityka handlowa i zwigzane z nig pozytywne efekty w postaci naptywu
technologii nie prowadzg do wzrostu gospodarczego. Dzieje sie tak, poniewaz
zbyt niski poziom dochodu uniemozliwia wprowadzenie nowych rozwigzan
technologicznych, co w sytuacji pogarszajacego sie salda bilansu ptatniczego
zwigzanego z rosngcym importem prowadzi do stagnacji.

2. Wnioski z badan empirycznych

Wystepowanie przewidywanych w teoriach wzrostu gospodarczego ko-
rzy$ci uzaleznione jest od prowadzenia liberalnej polityki handlowej. Wiek-
sz0$¢ autorow przeprowadzonych badan empirycznych potwierdzita pozytywny
zwigzek miedzy stopniem otwartosci handlowej a wzrostem gospodarczym
kraju w dtugim okresie'?. Jednym z najczesciej cytowanych opracowar jest
opublikowany w 2004 roku artykut D. Dollara i A. Kraaya®®, w ktorym wyka-
zali oni, ze kraje o wysokiej otwartosci handlowej (wysokim wskazniku eks-
portu do PKB) charakteryzowaty sie zdecydowanie wyzszg dynamika wzrostu
gospodarczego od krajéw w mniejszym stopniu zglobalizowanych. Wynosita
ona w latach 80. odpowiednio 3,5% i 0,8%, a w latach 90. 5,0% i 1,4%.
D. Dollar i A. Kraay zauwazyli rowniez, ze wzrost otwarto$ci handlowej jest
szansg na wzrost gospodarczy i ograniczenie skali ub6stwa krajow LDC. Czy
jednak rzeczywiscie pozytywny wptyw wyzszej otwartosci handlowej na wzrost
gospodarczy mozna generalizowa¢ na wszystkie grupy krajow, a w szczegol-
nosci kraje najstabiej rozwiniete?

OdpowiedZ na tak postawione pytanie w Swietle dostepnych wynikow
badan empirycznych nie jest jednoznaczna. Analizy wptywu handlu zagranicz-

'S N. Durlauf: Nonergodic Economic Growth. ,,Review of Economic Studies” 1993, Vol. 60, s. 349-366.

2por, WTO: Annual Report 1998, s. 42-43. Przeglad prac empirycznych badajacych zwiazki zachodzace
miedzy eksportem a wzrostem gospodarczym kraju znajduje sie m.in. w: J.A. Giles, C.L. Williams: Export-
-led growth: a survey of the empirical literature and some non-causality results. Part 1. ,,Journal of International
Trade and Economic Development” 2000, Vol. 9, No 3, s. 261-337; A. Harrison, A. Rodriguez-Clare: Op. cit.,
s. 4039-4214.

¥ D. Dollar, A. Kraay: Trade growth and poverty. ,,Economic Journal” 2004, Vol. 114, s. F22-F49.
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nego na wzrost gospodarczy przeprowadzane sg wedtug dwaéch gtéwnych me-
tod. Pierwsza to miedzysektorowe studia oparte na wspotczynnikach korelacji
rang lub regresji bazujacej na prostej metodzie najmniejszych kwadratéw
(OLS — Ordinary Least Squares). Im wyzszy dodatni wskaznik korelacji miedzy
stopg wzrostu eksportu a stopg wzrostu PKB, tym silniejsze potwierdzenie
hipotezy o pozytywnym wptywie handlu na wzrost gospodarczy. Druga meto-
da, bedaca analizg szeregéw czasowych, pojawita sie w latach 80. XX wieku
i wykorzystuje r6zne odmiany modelu wektorowej autoregresji. Testowane sg
zazwyczaj dwie hipotezy: 1) wzrost gospodarczy jest napedzany eksportem,
2) eksport jest napedzany wzrostem gospodarczym.

Pierwsze prace empiryczne badajagce wptyw wymiany handlowej na
wzrost gospodarczy krajow najstabiej rozwinietych pojawity sie w latach 70.
XX wieku (Kravis 1970, Voivodas 1973). Jednak dopiero lata 90. i przyspie-
szenie procesow globalizacji oraz wzrost dynamiki gospodarczej krajow LDC
zaowocowaty duzg liczbg publikacji. Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna sformutowaé kilka zasadniczych wnioskow.

Po pierwsze, w wiekszos$ci przeprowadzonych badan potwierdzono po-
zytywny wptyw eksportu na wzrost gospodarczy krajéw LDC. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wyniki byty zréznicowane w zaleznosci od przyjetej metody
badawczej. Silniejszych dowodéw na potwierdzenie hipotezy dostarczaty
mniej zaawansowane statystycznie i ekonometrycznie metody, co Swiadczy
0 niedostatecznym wyizolowaniu wptywu badanej zmiennej. Wraz z rozwojem
zaawansowanych metod badawczych i powszechnego zastosowania kompute-
roéw, pozytywny wptyw eksportu na wzrost gospodarczy krajow LDC coraz
czesciej byt kwestionowany™, a wérdd krajow najstabiej rozwinietych zaczeto
wyodrebnia¢ mniejsze grupy. Najlepsze efekty (wzrost eksportu i PKB byty
w nich najwyzsze) osiaggnety kraje, w ktorych przeprowadzono reformy obej-
mujace liberalizacje rynku®™.

Po drugie, na dynamike wzrostu gospodarczego istotny wptyw miat
stopien  dywersyfikacji struktury eksportu i poziom jego zaawansowania
technologicznego®. Wptyw eksportu na wzrost PKB krajow LDC by} wprost
proporcjonalny do zréznicowania struktury handlu i jego zaawansowania tech-
nologicznego, a zatem odwrotnie proporcjonalny do udziatu w nim produktéw
podstawowych (surowcéw naturalnych i artykutdbw pochodzenia rolniczego).

“Por. GK. Helleiner: Outward orientation, import instability and African economic growth: an empirical
investigation. W: Theory and Reality in Development: Essays in Honour of Paul Sreeton. Red. S. Lall,
F. Stewart, MacMillan. Hong Kong 1986, s. 139-153.

5 Kompleksowa analiza wptywu zmian w polityce handlowej na wzrost gospodarczy zawarta jest w pracy:
J. Sachs, A.M. Werner: Economic reform and process of global integration. ,,Brookings Papers on Economic
Activity” 1995, No. 1, s. 1-95.

165, Dodaro: Comparative advantage, trade and growth: export-led growth revisited. ,World Development”
1991, Vol. 19, Iss. 9, s. 1153-1165; R.V.A. Sprout, J.H. Weaver: Exports and economic growth in a simultaneous
equation model. ,,Journal of Developing Areas” 1993, Vol. 27, No. 3, s. 289-306.
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Wyzszy udziat produktéw przemystowych ostabia réwniez negatywny wptyw
zmian cen na rynkach Swiatowych. Spadek cen artykutéw pochodzenia rolni-
czego powoduje pogorszenie terms of trade krajow je eksportujacych, co moze
skutkowa¢ spowolnieniem lub nawet spadkiem PKB. Natomiast rosnacy na
rynkach Swiatowych w latach 2002-2007 popyt na surowce mineralne i rope
naftowg pozwolit na osiggniecie wysokiej dynamiki gospodarczej w takich
krajach jak Angola, Gwinea Réwnikowa, Czad i Sudan.

Po trzecie, uzyskane wyniki potwierdzajg, ze ekspansja eksportowa
przyczynia sie do wzrostu gospodarczego gtéwnie poprzez poprawe produk-
tywnosci eksportujgcych podmiotdw, wzrost naktadéw inwestycyjnych niezbed-
nych w warunkach rosngcej skali produkcji skierowanej na rynki zagraniczne
oraz poprawe efektywnosci produkcji. Stanowi to potwierdzenie tezy posta-
wionej przez M. Melitza o wyzszej produktywnosci, ktérg charakteryzujg sie
eksporterzy niz firmy produkujace tylko na potrzeby rynku krajowego®’.

Po czwarte, istotnym czynnikiem sukcesu strategii wzrostu gospo-
darczego opartej na rozwoju eksportu jest struktura geograficzna wymiany
handlowej. Szczegdlnie wazne sg dynamika i rozmiary popytu na gtdwnych
rynkach eksportowych. Najwyzsze tempo wzrostu PKB uzyskaty te gospodar-
ki, ktorych eksport trafiat na rynki krajéow rozwinietych i przechodzacych
transformacje.

3. Dlaczego eksport nie staje sie zrodtem wzrostu
gospodarczego niektérych krajow LDC?

Jeden z najbardziej znanych ekspertow zajmujacych sie krajami najsta-
biej rozwinietymi, profesor Uniwersytetu Oxfordzkiego Paul Collier, wymienia
cztery powody ubodstwa krajow najstabiej rozwinietych®. Po pierwsze, wynisz-
czajgce gospodarczo konflikty zbrojne i wojny domowe niweczg pozytywne
rezultaty reform gospodarczych i zwigekszajg ryzyko prowadzenia dziatalnosci
dla korporacji miedzynarodowych.

Po drugie, wiele krajow wpada w putapke okreslang w teorii ekonomii
jako ,,choroba holenderska”. Nadwyzka handlowa, ktorej Zzrodtem jest eksport
surowcoOw naturalnych, moze prowadzi¢ do obnizenia wzrostu gospodarczego.
Dzieje sie tak w sytuacji, gdy nastepuje rozwoj sektora eksportujacego kosz-
tem innych, bardziej wydajnych i zaawansowanych technologicznie obszaréw.
Ponadto powoduje aprecjacje kursu walutowego, co w konsekwencji negatyw-
nie wptywa na konkurencyjno$¢ wszystkich dziedzin krajowego eksportu.

' M.J. Melitz: The Impact of Trade on Intra-Idustry Reallocations and Aggregate Industry Productivity.
»,Econometrica” 2003, Vol. 71, No. 6, s. 1695-1725.

8 p_ Collier: The Bottom Billion. Why the Poorest Countries are Failing and What Can Be Done About It.
Oxford University Press, New York 2007.
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Po trzecie, mozliwosci realizacji strategii proeksportowej sg w wielu
krajach najstabiej rozwinigtych ograniczone ich potozeniem geograficznym.
Ztej jakosci lub nieistniejgca infrastruktura drogowa i lotnicza powoduja, ze
oczywistg forma transportu jest droga morska. Niestety, wiele najbiedniejszych
krajow nie ma dostepu do morza®®. Sytuacje dodatkowo pogarsza ztej jakosci
infrastruktura w krajach sgsiadujgcych, co jest zasadniczym powodem wyso-
kich kosztéw transportu, a zatem réwniez niskiej konkurencyjnosci eksportu
na rynkach $wiatowych. Przeprowadzone przez ekspertéw Banku Swiatowego
badania wykazaty, ze niskiej jakosSci infrastruktura moze podnosi¢ koszt wy-
miany handlowej o 40% w krajach posiadajgcych dostep do morza i o 60%
w pozbawionych takiego dostepu®. Ponadto kraje pozbawione dostepu do
morza sg uzaleznione od rozmiaréw popytu na rynkach krajow sasiadujacych.
W przypadku sgsiadéw krajow LDC PKB per capita jest niski, tak samo jak
generowany przez nie popyt na import.

Po czwarte, nawet najlepiej rozwijajaca sie gospodarka moze pas¢ ofiarg
nieudolnych rzaddw, a pozytywne efekty przeprowadzonych reform gospodar-
czych zaprzepaszczone.

Podsumowujac, przyspieszenie procesu globalizacji gospodarki $wiato-
wej, ktére nastgpito w drugiej potowie lat 90., miato pozytywny wptyw na
wzrost gospodarczy krajow rozwijajacych sie, jednak tylko nieliczne kraje
najstabiej rozwiniete, zazwyczaj obficie wyposazone w surowce naturalne
i site robocza, skorzystaty na wzroscie powigzan handlowych. Spowodowane
to byto gtéwnie wewnetrznymi uwarunkowaniami politycznymi (konflikty
militarne), ekonomicznymi (bardzo niski poziom PKB per capita ograniczajacy
mozliwo$¢é adaptacji nowoczesnej technologii), spotecznymi i kulturowymi.
Wydaje sie zatem, ze warunkiem powodzenia strategii wzrostu gospodarczego
opartego na rozwoju eksportu w krajach LDC jest wsparcie organizacji mie-
dzynarodowych w postaci pomocy przeznaczonej na rozwoj infrastruktury,
wzrost wyksztatcenia i ograniczenie skali ubdstwa oraz reformy gospodarcze
sprzyjajgce naptywowi kapitatu zagranicznego, liberalizacja gospodarki i stop-
niowe wprowadzanie demokratycznych regut rzadzenia panstwem i stabilnego
prawa.

19 Spoérad 48 krajow najstabiej rozwinietych dostepu do morza nie posiada 16 krajéw.
2N, Limdo, A.J. Venables: Infrastructure, Geographical Disadvantage, Transport Costs, and Trade. ,,World
Bank Economic Review” 2001, Vol. 15, No. 3, s. 452.
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FOREIGN TRADE AS AN ENGINE OF ECONOMIC GROWTH
OF THE LEAST DEVELOPED COUNTRIES

Summary

The least developed countries represent the poorest part of the world
economy with GDP per capita not exceeding 750 dollars. One of the ways for
gaining higher economic growth and improving the living standards in less
developed countries is promotion of exports. However in the case of the least
developed countries it does not bring the expected results. It is caused mainly
by political reasons, low quality infrastructure or structural problems.
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WPLYW INWESTOWANIA W RAMACH
111 FILARA SYSTEMU EMERYTALNEGO
NA POZIOM DOBROBYTU
POLSKIEGO SPOLECZENSTWA

Wprowadzenie

Dobrobyt jest pojeciem, ktére w miare rozwoju pozaekonomicznych
nauk spotecznych zaczeto obejmowac swoim zakresem coraz szersze wymiary
egzystencji cztowieka. Definicja dobrobytu oprocz elementow dochodowych,
to jest poziomu dochodu pienigeznego, stopnia zamoznosci materialnej, zawiera
rowniez pozadochodowe czynniki (styl zycia, jako$¢ zycia), ktére powoduja,
Zze zycie cziowieka staje sie lepsze'. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt,
ze jednym z najistotniejszych czynnikow warunkujacych poziom osiaganego
dobrobytu jest sytuacja finansowa cztowieka®. Sytuacja ta czesto ulega zmia-
nie, co $cisle zwigzane jest z wynagrodzeniem otrzymywanym za wykonywana
prace oraz z wiekiem cztowieka. To wkasnie okres staro$ci jest czasem, w kté-
rym istnieje duze prawdopodobienstwo zmniejszenia wysokosci uzyskiwanych
dochoddw. Wiaze sie to z osigganiem wieku emerytalnego i przechodzeniem
na emeryture. Kazdy cztowiek dazy do tego, aby pracujac, zapewnié sobie
godne zycie w okresie starosci, gdy z przyczyn naturalnych nie bedzie zdolny
do pracy, a tym samym pozbawiony zostanie mozliwosci zarobkowania. To
godne zycie ma zapewni¢ system zabezpieczenia emerytalnego.

W Polsce system ten zostat zreformowany i od 1 stycznia 1999 roku
funkcjonuje jako system o charakterze mieszanym (repartycyjno-kapitato-
wym). Opiera sie on na trzech filarach:

— | filar — emerytura ze zreformowanego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
— Il filar — rachunki emerytalne w Otwartych Funduszach Emerytalnych,

L E. Aksman: Redystrybucja dochodéw i jej wptyw na dobrobyt spoteczny w Polsce w latach 1995-2007.
WUW, Warszawa 2010, s. 138-139.

2 Ekonomia spoteczna. Perspektywa rynku pracy i pomocy spotecznej. Red. J. Starega-Pasiek. IRSS, Warszawa
2007, s. 51.
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— Il filar — $rodki pochodzace z dobrowolnego inwestowania oszczednosci
w zestaw produktéw emerytalnych dostosowanych do indywidualnych po-
trzeb ubezpieczonych.

Niestety, wyniki badan skutecznosci nowego polskiego systemu emery-
talnego (I i Il filar) wskazujg, ze przejScie na emeryture bedzie sie wigzato
z koniecznoscig do$¢ znacznego ograniczenia wydatkéw (stopa zastapienia
wzgledem ostatniego wynagrodzenia bedzie sie ksztattowal na poziomie
nieprzekraczajacym 50%). W konsekwencji oznacza¢ to bedzie obnizenie do-
tychczasowego poziomu zycia. Skutecznym instrumentem pozwalajacym na
przeciwdziatanie temu zjawisku i tym samym zachowanie dotychczasowego
poziomu zycia jest inwestowanie czeSci dochodéw w instrumenty nalezace do
111 filara systemu emerytalnego, na przyktad Ubezpieczeniowe Fundusze Kapi-
tatowe. Wigze sie to jednoczes$nie z ograniczeniem biezacej konsumpcji. Celem
opracowania jest ukazanie efektywnosci wybranych instrumentéw dostepnych
w dobrowolnej czesci polskiego systemu emerytalnego.

1. Fundusze inwestycyjne — ich efektywnos¢
i strategie inwestowania

Podstawe funkcjonowania instrumentéw I11 filara systemu emerytalnego
w Polsce stanowig fundusze inwestycyjne. Definiowane sg one jako osoba
prawna, ktdrej wytgcznym przedmiotem dziatalnosci jest lokowanie Srodkow
pienieznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach okreslonych
w ustawie réwniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek uczest-
nictwa albo certyfikatow inwestycyjnych w okre$lone w ustawie papiery war-
toSciowe, instrumenty rynku pienieznego i inne prawa majatkowe’.

Wielko$¢ zgromadzonego przez uczestnikdw 11l filara kapitatu przezna-
czonego na okres staro$ci uzalezniona jest od efektywnosci funduszy inwesty-
cyjnych, od osigganych przez nie stop zwrotu. Oczywistym jest, ze im stopa
zwrotu funduszy inwestycyjnych bedzie wyzsza, tym wiekszy kapitat bedzie
pozostawat do dyspozycji oszczedzajgcych. W zaleznosci od przyjetej strategii
lokowania srodkéw w rézne typy funduszy inwestycyjnych stopa zwrotu ulega
zmianie. Mozna tu wyr6znic¢ trzy gtdwne rodzaje strategii:

— strategia bezpieczna,
— strategia zrownowazona,
— strategia agresywna.

Strategia bezpieczna wystepuje wtedy, gdy uczestnik systemu jest zain-
teresowany przede wszystkim ochrong swojego kapitatu. Lokuje on w tym
przypadku swoje $rodki w fundusze nalezace do grupy funduszy papieréw

® Ustawa o funduszach inwestycyjnych z dnia 27 maja 2004 r. Dz.U. z 2004 r., nr 146, poz. 1546, art. 3, pkt 1.
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dtuznych lub rynku pienieznego. Jednoczes$nie bedzie to oznaczato dla uczest-
nika uzyskiwanie relatywnie zdecydowanie mniejszych stop zwrotu, nieznacz-
nie przekraczajacych poziom inflacji.

Strategia zroéwnowazona polega na inwestowaniu $rodkéw w fundusze
hybrydowe. Umozliwia to z jednej strony uzyskiwanie wyzszych niz w przy-
padku funduszy papieréw dtuznych czy tez rynku pienieznego stép zwrotu, ale
nizszych niz w przypadku funduszy akcyjnych. Z drugiej strony ryzyko inwes-
tycji ksztattuje sie na umiarkowanym poziomie (nizszym niz w przypadku
funduszy akcyjnych, ale wyzszym niz w przypadku funduszy bezpiecznych).

Najwiekszym ryzykiem inwestycyjnym obarczona jest strategia agre-
sywna. Wynika to z faktu inwestowania przez uczestnika srodkéw w fundusze
akcyjne, ktore sg Scisle powigzane z rynkiem akcyjnym i tym samym najbar-
dziej narazone na cykliczne wahania gietdowe. Z drugiej strony strategia ta
pozwala na osigganie potencjalnie stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu
znacznie przewyzszajacej oprocentowanie lokat bankowych czy tez inwesto-
wania w fundusze papieréw dtuznych lub zréwnowazonych.

W celu ukazania roznic w poszczeg6lnych strategiach inwestycyjnych
w opracowaniu dokonano analizy stép zwrotu funduszy inwestycyjnych ofe-
rowanych przez sze$¢ najwiekszych pod wzgledem sumy aktywow Towa-
rzystw Funduszy Inwestycyjnych w Polsce. Do tej grupy Towarzystw nalezg
Aviva Investors Poland TFI SA, BZ WBK AIB TFI SA, ING TFI SA, Pioneer
Pekao TFI SA, PKO TFI SA oraz Union Investment TFI SA. Ich udziat w ryn-
ku w roku 2010 wynosit 56,97%".

W analizie ograniczono sie do funduszy rynku krajowego. Wynika to
z faktu, ze pomimo coraz wiekszej popularnosci wsrod polskich inwestorow
funduszy zagranicznych, nadal okoto 75% aktywéw ulokowanych jest w fun-
duszach polskich.

Grupe funduszy cechujacych sie duzym ryzykiem inwestycyjnym sta-
nowig fundusze akcyjne. Stopy zwrotu szesciu wybranych funduszy akcji
rynku polskiego zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych
0 najwiekszym udziale w rynku funduszy w Polsce (wedlug stanu na
31.12.2010 roku) prezentuje tabela 1. Cechg charakterystyczng funduszy akcyj-
nych jest duza zmienno$é stop zwrotu przez nie osigganych. Z jednej strony sg
fundusze, ktére w analizowanym okresie ostatnich 9 lat® uzyskaty znaczacg
stope zwrotu. Najwyzszg stope zwrotu osiggnety Aviva FIO Subfundusz Pol-
skich Akcji — 232,49%, Arka BZ WBK Akcji FIO - 207,52% oraz UniFundu-
sze FIO Subfundusz UniKorona Akcje — 187,60%. Na uwage zastuguje fakt
bardzo niskiej stopy zwrotu osiggnietej przez najstarsze i najwieksze (15,5%

4 Raport dotyczacy sytuaciji finansowej towarzystw funduszy inwestycyjnych w 2010 r., www.knf.gov.pl
® Analize przeprowadzono za okres od 20 wrzesnia 2002 r. do 19 wrzesnia 2011 r. Okres ten wynika z rznego
czasu funkcjonowania analizowanych funduszy.
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udziatu w rynku w 2010 r.)® Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych w Polsce,
to jest Pioneer Pekao TFI. Fundusz akcji tego towarzystwa osiggnat stope
zwrotu na poziomie zaledwie 22,69% w analizowanym okresie, co w porow-
naniu z innymi funduszami tego typu jest wynikiem bardzo stabym. Przyczyn
tak niskiej stopy zwrotu nalezy upatrywa¢ w znaczacej wielkosci funduszu
i wynikajacej z tego matej elastycznos$ci zarzadzania Srodkami w ramach tego
funduszu.

Tabela 1
Stopy zwrotu funduszy akcji rynku polskiego
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata Od 20.09.2002

Arka BZ WBK Akcji FIO -27,37% -21,79% -17,19% 207,52%
Aviva FIO Sub. Polskich Akcji -22,79% -14,26% 0,22% 232,49%
ING Subfundusz Akcji -21,84% -14,65% -7,44% 114,77%
Pioneer FI1O Sub. Akcji Polskich -39,82% -37,41% -38,43% 22,69%
PKO Akcji FIO -21,31% -14,80% -26,82% 49,85%
UniFundusze FIO Sub. UniKo-

rona Akcje -17,65% -9,69% 9,50% 187,60%

Kolejng grupe funduszy stanowiag fundusze zréwnowazone, zwane tez
hybrydowymi. Cechujg sie one ryzykiem na poziomie umiarkowanym przy
jednoczesnej znaczacej stopie zwrotu, jednakze nizszej niz w przypadku fun-
duszy akcyjnych. Wsrdd badanych funduszy najwyzsze stopy zwrotu w anali-
zowanym okresie uzyskaty BZ WBK Zréwnowazony FIO — 127,47% oraz
UniFundusze FIO Subfundusz UniKorona Zréwnowazony 122,51%. Bardzo
niskg stope zwrotu w okresie objetym analizg uzyskat Pioneer FIO Subfundusz
Zroéwnowazony — 9,74%. Biorgc pod uwage inflacje, inwestorzy, ktérzy uloko-
swali swoje $rodki w jednostki uczestnictwa tego funduszu, w ujeciu realnym
poniesli strate.

Ujemng stope zwrotu osiagnat fundusz Aviva FIO Subfundusz Zréwno-
wazony. Jest to spowodowane jednak tym, ze fundusz ten notowany jest od
1 stycznia 2007 roku, co w zwigzku z kryzysem finansowym na Swiecie unie-
mozliwito mu osiggniecie korzystniejszej stopy zwrotu. Nalezy tu jednak
zwrdci¢ uwage na to, ze biorac pod uwage stope zwrotu z ostatnich trzech lat,
fundusz ten uzyskat stope zwrotu na poziomie 8,13%, co jest jednym z najlep-
szych wynikow w tej grupie funduszy. Stopy zwrotu szesciu wybranych fundu-
szy zrownowazonych zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyj-

® Raport roczny za 2010 r. opracowany przez Izbe Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami, www.izfa.pl
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nych o najwiekszym udziale w rynku funduszy w Polsce (wedtug stanu na
31.12.2010 roku) prezentuje tabela 2.

Tabela 2
Stopy zwrotu funduszy zréwnowazonych
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata 0Od 20.09.2002

Arka BZ WBK Zréwnowazony

FIO -17,88% -13,86% -11,83% 127,47%
Aviva FIO Sub. Zréwnowazony

(od 01.01.2007 r.) -13,38% -8,03% 8,13% -5,65%
ING Subfundusz Zréwnowazony -11,18% -6,95% 4,19% 79,53%
Pioneer FIO Sub. Zréwnowazony -30,96% -29,27% -27,27% 9,74%
PKO Zréwnowazony F10 -13,07% -9,00% -12,96% 41,96%
UniFundusze FIO Sub. UniKorona

Zréwnowazony -8,44% -4,16% 15,37% 122,51%

Funduszami o niewielkim poziomie ryzyka inwestycyjnego sg fundusze
papierow dtuznych. W okresie objetym analizg fundusze te przyniosty stopy
zwrotu na poziomie 50-70%. Funduszami nalezgcymi do tej grupy, cechuja-
cymi sie najwyzszg stopa zwrotu, sg UniFundusze FIO Subfundusz UniKorona
Pieniezny, Aviva FIO Subfundusz Obligacji oraz Arka BZ WBK Obligacji
FI10. Osiggnety one stopy zwrotu w wysokos$ci odpowiednio: 72,74%, 67,68%
oraz 67,26%. Charakterystyczne dla tej grupy funduszy jest to, ze wszystkie
analizowane fundusze osiggnety dodatnig stope zwrotu (okoto 20%) za okres
ostatnich trzech lat, w przeciwienstwie do funduszy akcji czy tez funduszy
hybrydowych. Interesujgcym aspektem jest stopa zwrotu osiggnieta przez fun-
dusz Pioneer FIO Subfundusz Obligacji, ktéry w analizowanym okresie osig-
gnat stope zwrotu trzykrotnie wyzszg niz fundusz akcji zarzadzany przez to
Towarzystwo Funduszy Inwestycyjnych. Stopy zwrotu szeSciu wybranych
funduszy papieréw dtuznych zarzadzanych przez Towarzystwa Funduszy Inwes-
tycyjnych o najwiekszym udziale w rynku funduszy w Polsce (wedtug stanu
na 31.12.2010 roku) prezentuje tabela 3.

Tabela 3
Stopy zwrotu funduszy papieréw dtuznych
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata 0Od 20.09.2002

Arka BZ WBK Obligacji FIO 3,72% 4,74% 19,03% 67,26%
Aviva FIO Sub. Obligacji 5,95% 4,50% 26,54% 67,68%
ING Subfundusz Obligacji 3,79% 3,33% 16,88% 52,26%
Pioneer FIO Sub. Obligacji Plus 4,32% 4,60% 19,14% 63,94%
PKO Obligacji FIO 4,63% 3,69% 23,80% 53,20%
UniFundusze FIO Sub. UniKorona

Obligacje 4,57% 4,87% 28,18% 72,74%
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Do najbezpieczniejszych funduszy inwestycyjnych nalezg fundusze ryn-
ku pienieznego. Jednoczesnie fundusze te uzyskuja stopy zwrotu zblizone do
oprocentowania lokat bankowych lub nieznacznie je przekraczaja. Najwyzszg
stope zwrotu w analizowanym okresie ws$rdéd funduszy rynku pienieznego
uzyskat fundusz UniFundusze FIO Subfundusz UniKorona Pieniezny — 61,52%.
Pozostate fundusze z tej grupy osiggnety stopy zwrotu na poziomie 47-50%.
Stopy zwrotu szesSciu wybranych funduszy rynku pienieznego zarzadzanych
przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych o najwiekszym udziale w rynku
funduszy w Polsce (wedtug stanu na 31.12.2010 roku) prezentuje tabela 4.

Tabela 4
Stopy zwrotu funduszy rynku pienieznego
Nazwa funduszu Biezacy rok 1 rok 3 lata Od 20.09.2002

Arka BZ WBK Ochrony Kapitatu

FIO 2,80% 4,05% 13,07% 47,47%
Aviva FIO Sub. Depozyt Plus 2,54% 3,66% 15,94% 50,80%
ING Subfundusz Gotéwkowy 2,56% 3,47% 13,48% 47,15%
Pioneer FIO Sub. Pieniezny 3,09% 4,24% 12,81% 47,68%
PKO Rynku Pienieznego FIO (od

21.04.2005T.) 2,38% 3,33% 13,23% 26,36%
UniFundusze FIO Sub. UniKorona

Pieniezny 3,81% 4,94% 20,20% 61,52%

2. Ubezpieczeniowe Fundusze Kapitatowe jako gtowny element
111 filara systemu emerytalnego w Polsce

Instrumentem pokrewnym w stosunku do funduszy inwestycyjnych sg
polisy ubezpieczeniowe z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitatowym (UFK).
Polisy te t3czg w sobie funkcje ochronng i inwestycyjna.

W zakresie ubezpieczen na zycie, jezeli sg zwigzane z ubezpieczenio-
wym funduszem kapitatowym, zaktad ubezpieczen jest obowigzany do okres-
lenia lub zawarcia w umowie ubezpieczenia':

1) wykazu oferowanych ubezpieczeniowych funduszy kapitatowych;

2) zasad ustalania wartosci Swiadczen oraz wartosci wykupu ubezpieczenia,
w tym réwniez zasad umarzania jednostek ubezpieczeniowego funduszu
kapitatowego i termindw ich zamiany na Srodki pieniezne i wyptaty Swiad-
czenia;

" Ustawa o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z dnia 22 maja 2003 ., art. 13. Dz.U. z 2010 r., nr 11, poz. 66.
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3) regulaminu lokowania $rodkéw ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego
obejmujacego w szczeg6lnosci charakterystyke aktywow wchodzacych
w sktad tego funduszu, kryteria doboru aktywdw oraz zasady ich dywersy-
fikacji i inne ograniczenia inwestycyjne;

4) zasad i termindw wyceny jednostek ubezpieczeniowego funduszu kapitato-
wego;

5) zasad ustalania wysokos$ci kosztéw oraz wszelkich innych obcigzen potra-
canych ze sktadek ubezpieczeniowych lub z ubezpieczeniowego funduszu
kapitatowego;

6) zasad alokacji sktadek ubezpieczeniowych w jednostki ubezpieczeniowego
funduszu kapitatowego, w szczeg6lnosci w zakresie okreslonym w punk-
tach 4 i 5, oraz terminu zamiany skfadek na jednostki tego funduszu.

Ponadto w zakresie umoéw ubezpieczenia z ubezpieczeniowym fundu-

szem kapitatowym zaktad ubezpieczen jest obowigzany do®:

1) dokonywania wyceny jednostek ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego
nie rzadziej niz raz w miesigcu;

2) ogtaszania w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim, niezwtocznie po jej usta-
leniu, warto$ci jednostki ubezpieczeniowego funduszu kapitatowego;

3) sporzadzania i publikowania rocznych i pétrocznych sprawozdan ubezpie-
czeniowego funduszu kapitatowego.

W polisach inwestycyjnych funkcja ochronna ma jednak charakter drugo-
rzedny. Typowe ubezpieczenia z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym
sg produktami, w ktérych ochrona ubezpieczeniowa ograniczona jest do mini-
mum, ale dzieki temu znaczna cze$¢ sktadki jest przeznaczana na inwestycje.
UFK sg instrumentem funkcjonujacym na podobnych zasadach co fundusze
inwestycyjne. Ich cechg charakterystyczng jest suma ubezpieczenia, ktéra po-
woduje, Ze jako polisy ubezpieczeniowe podlegajg one ustawie o ubezpiecze-
niach. Pozwala to na konwersje srodkéw pomiedzy funduszami ré6znych Towa-
rzystw Funduszy Inwestycyjnych bez koniecznosci ptacenia optat manipula-
cyjnych. Ponadto do zalet UFK zaliczy¢ nalezy® co nastepuije:

— Swiadczenia z polis ubezpieczeniowych, wyptacane uposazonym po $mierci
ubezpieczonego, sg zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn;

— Swiadczenia z polis ubezpieczeniowych nie wchodzg tez, w przeciwienstwie
do $rodkéw na rachunkach inwestycyjnych, w sktad masy spadkowej. Dzieki
temu uposazeni otrzymujg je w ciggu 30 dni od zgtoszenia w towarzystwie,
nie musza w tym celu prowadzi¢ dtugotrwatego postepowania spadkowego;

— ochrona przed podatkiem od zyskow kapitatowych, tzw. podatku Belki.

® Ibid., art. 13.
® Ubezpieczenie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym jako alternatywna forma oszczedzania:
www.inwestycyjne.ubezpieczeniaonline.pl



38 Bartosz Chorkowy

Opodatkowaniu nie podlegajg nastepujace Swiadczenia:

wyptata kwoty zdefiniowanej jako ,,suma ubezpieczenia”,

wyptata kwoty zdefiniowanej jako ,,suma wptaconych sktadek”,

zwrot sumy wptaconych sktadek (rezygnacja z umowy w ciggu 30 dni),

przeniesienie wartosci jednostek miedzy funduszami w ramach tej samej

umowy ubezpieczenia.
Nalezy jednak podkreslié, ze jezeli dochodzi do wyptaty tzw. wartosci poli-
sy (czyli sumy wptaconych sktadek powiekszonej o zyski kapitatowe), wy-
pracowany przez towarzystwo ubezpieczeniowe zysk podlega opodatkowa-
niu. Ubezpieczenie nie stanowi wiec catkowitej ucieczki od ,,podatku Bel-
ki”.

— w przypadku ewentualnych egzekucji sgdowych i komorniczych mozna
zajac tylko 25% wartosci tych polis (oprécz roszczen alimentacyjnych) —
pozostata czes¢ jest bezpieczna.

Polisy ubezpieczeniowe z Ubezpieczeniowym Funduszem Kapitatowym
umozliwiajg dokonanie wyboru strategii inwestowania Srodkéw ubezpieczo-
nego. Aby dopasowaé produkt do potrzeb i oczekiwan klienta, przedstawiciele
Towarzystw Ubezpieczeniowych przeprowadzajg ankiety majgce na celu
okreslenie profilu inwestora. Po tak przeprowadzonej diagnozie w oparciu
0 wiedze na temat aktualnej sytuacji na rynku finansowym proponuja sposob
alokacji srodkéw ubezpieczonego. Ubezpieczony sam podejmuje decyzje co
do rodzaju strategii inwestowania swoich $rodkéw. UFK umozliwia zmiane
tej strategii w kazdym momencie trwania umowy. Analiza efektywnosci stra-
tegii inwestycyjnych ukazuje, ze zdecydowanie bardziej korzystng dla ubez-
pieczonego jest strategia elastyczna, dopasowujaca sie do aktualnej sytuacji na
rynku. Tabela 6 przedstawia poréwnanie procentowej zmiany Warszawskiego
Indeksu Gietdowego (WIG) ze stopg zwrotu strategii inwestycyjnej opartej na
analizie $redniej kroczacej w latach 1999-2010. Jak widaé, strategia opierajgca
sie na sredniej kroczacej pozwala osiggaé znaczace stopy zwrotu w okresach
hossy oraz unikngé strat wynikajacych z bessy na rynkach finansowych. Bar-
dzo istotng i zarazem bardzo trudng kwestig jest ustalenie dtugosci Sredniej
kroczacej takiej, aby osiagna¢ zadowalajacg stope zwrotu z kapitatu. Im dhuz-
szy okres zostanie przyjety za bazowy, tym mniejsza podatno$¢ strategii na
krétkotrwate wahania na rynkach finansowych. Z drugiej strony dtuzszy okres
bazowy oznacza pdzniejsza reakcje na zmiane trendu na rynku. Z kolei im
krétszy okres bazowy, tym szybsza jest reakcja na zmiany trendu na rynku, ale
jednoczesnie wieksza podatno$é strategii na krdotkoterminowe wahania giet-
dowe.
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Stopy zwrotu przy zastosowaniu strategii inwestycyjnej

opartej na Sredniej kroczacej oraz procentowa zmiana indeksu WIG
w latach 1999-2010

Tabela 6

Stopy zwrotu
Lata
WIG $rednie kroczace

1999 42,83% 44,93%
2000 -0,96% 22,22%
2001 -22,35% -3,60%
2002 3,19% 10,52%
2003 43,52% 36,55%
2004 25,59% 34,23%
2005 33,29% 29,70%
2006 39,85% 37,82%
2007 10,93% 25,38%
2008 -50,79% 3,65%
2009 47,57% 57,18%
2010 18,77% 15,71%

Oszczedzanie w instrumentach nalezacych do 111 filara systemu emery-
talnego pozwoli co najmniej na zniwelowanie réznicy pomiedzy otrzymanym
ostatnim wynagrodzeniem a $wiadczeniem uzyskanym z | i Il filara systemu
emerytalnego. Korzysci wynikajace z oszczedzania w 1l filarze przedstawia
nastepujaca symulacja. Oszczedzajac od 1999 roku 100 PLN miesiecznie (war-
tos¢ urealniana co miesiac jako % $redniego wynagrodzenia w gospodarce)
przy zatozeniu stopy zwrotu z kapitatu 6% rocznie i uwzglednieniu kosztow
uczestnictwa (optaty administracyjne, optaty za zarzadzanie), mozna w mo-
mencie osiagniecia wieku emerytalnego (po 36 lat oszczedzania) zgromadzic¢
okoto 206 tys. PLN. Biorgc pod uwage $rednig dtugo$¢ dalszego zycia osoby
w wieku 60 lat (247 miesiecy’), daje to kwote w wysokoéci 835 PLN mie-
siecznie.

Nalezy zauwazy¢, ze przedstawiona symulacja zaktada oszczedzanie re-
alnie 100 PLN miesiecznie. Obecnie stawka minimalna w oferowanych przez
Towarzystwa Ubezpieczeniowe polisach ubezpieczeniowych z UFK ksztattuje
sie na poziomie 200-300 PLN. Z jednej strony oznacza to odktadanie wiekszego
kapitatu i tym samym w perspektywie zgromadzenie wiekszej ilosci Srodkow
na staros¢. Z drugiej strony ta minimalna kwota stanowi skuteczng bariere
uniemozliwiajaca przystapienie do tego typu programéw ubozszej czesci spo-

0 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie tablicy $redniego
dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn (M.P. z dnia 1 kwietnia 2009 r.).
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feczenstwa, dla ktérej ta kwota stanowi zbyt duze obcigzenie dla budzetu do-
mowego.

Podsumowanie

Oceniajac efektywnos$¢ wybranych instrumentéw nalezacych do Il filara
systemu emerytalnego w Polsce, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczacy potencjat
tych produktéw. Za ich pomoca mozna zgromadzi¢, poprzez systematyczne
oszczedzanie, znaczacy kapitat, ktory mozna skonsumowaé w okresie starosci.
Do uczestnika systemu nalezy podjecie decyzji co do wyboru strategii inwes-
towania oraz stopnia aktywnosci zarzadzania portfelem inwestycyjnym.

Przedstawiona w opracowaniu analiza stop zwrotu ukazuje przewage
aktywnego zarzadzania kapitatem nad zarzadzaniem pasywnym. Jednakze
nalezy pamieta¢ o tym, ze aktywne zarzadzanie wymaga znaczacej wiedzy na
temat rynkéw finansowych.

Wybor wiasciwej, odpowiadajgcej profilowi inwestycyjnemu ubezpie-
czonego, strategii inwestycyjnej skutkuje osiggnieciem satysfakcjonujacego
poziomu stopy zwrotu z zainwestowanych $rodkéw. Umozliwi to zgromadze-
nie takiej wielkos$ci kapitatu, ktdra w znaczacy sposob wplynie korzystnie na
sytuacje finansowg ubezpieczonego w okresie emerytalnym, a tym samym na
jego poziom dobrobytu.

INFLUENCE OF INVESTING IN THIRD PILLAR OF PENSION SYSTEM
ON POLISH SOCIETY LIVING STANDARD

Summary

The aim of every working man is to ensure a decent level of life on
retirement, as due to natural causes he or she will not be able to work and si-
multaneously will not be able to earn. Pension system should ensure such
a decent life. Unfortunately in Poland the degree of the new pension system
effectiveness (I and Il pillars) as it is shown by conducted research, will be
little. According to economic forecasts retirement will be connected with
significant limitation of expenses (as a pension will be half the size of the last
remuneration). Consequently it will lead to lowering the current life status. In
order to avoid the above mentioned phenomenon it seems necessary to invest
provisions in the third pillar — voluntary funds.

This article aims at showing effectiveness of tools offered by optional
part of Polish pension system and establishing their influence on economic
situation of society after reaching the retirement age. The focus is on investment
funds and tightly connected with them insurance capital funds.



Matgorzata Gasz

EKONOMICZNE 1 SPOLECZNE
UWARUNKOWANIA
PLACY MINIMALNEJ

Wprowadzenie

Kategoria ptacy minimalnej stosowana jest w ponad stu panstwach na
catym Swiecie. O ile przestanki jej wprowadzenia nie budzag wiekszych kon-
trowersji, o tyle postulat zwiekszania poziomu wynagrodzenia minimalnego
wywotuje dyskusje zarowno w kregach ekonomistéw, politykéw, pracodaw-
cow, jak i przedstawicieli zwigzkow zawodowych. Celem opracowania jest
analiza uwarunkowan dotyczacych stosowania ptacy minimalnej oraz préba
zdefiniowania zasadniczej osi sporow wokét tematu ptacy minimalnej. W pra-
cy wykorzystano analize danych statystycznych, krytyczng analize pogladéw
oraz analize opisowa.

1. Istota ptacy minimalnej

Koncepcja ptacy minimalnej wpisuje sie w idee tzw. paristwa dobrobytu
(panstwa opiekunczego, panstwa bezpieczenstwa socjalnego, ang. welfare
state), zaktadajacg m.in. znaczacg ingerencje panstwa w zycie spoteczne w celu
zapewnienia obywatelom tzw. bezpieczenstwa socjalnego oraz rozwigzywania
probleméw spotecznych poprzez stanowienie skutecznego prawodawstwa.
Panstwo dobrobytu bywa takze utozsamiane ze wspotczesng wersjg kapita-
lizmu przyjeta w wysoko rozwinietych panstwach, bedacg wynikiem jego ewo-
lucji dokonujacej sie pod wptywem nacisku politycznego pracownikéw, zorga-
nizowanych w partie polityczne i zwigzki zawodowe, jako reakcji na niebez-
pieczne warunki pracy czy skrajnie nieréwny podziat dochodu narodowego®.

Ptace minimalng mozna rozpatrywa¢ w wymiarze spotecznym i ekono-
micznym. Jako kategoria spoteczna ptaca minimalna (inaczej: ptacowe mini-
mum lub ustawowa ptaca progowa) odnosi sie do zagwarantowania okreslo-

! http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=179&pageld=608
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nym uczestnikom rynku pracy $srodkéw niezbednych do zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb. Jest takze instrumentem polityki spotecznej, ktérego zada-
niem jest zapewnienie poziomu egzystencji umozliwiajgcego uczestnictwo w zy-
ciu danej zbiorowosci, zapobieganie konfliktom ptacowym w miejscu pracy
oraz pauperyzacji i wykluczeniu spotecznemu 0séb najmniej zarabiajacych?.
W wymiarze ekonomicznym placa minimalna stanowi element polityki wy-
nagrodzen majacej przetozenie na poziom kosztow pracy i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz funkcjonowanie rynku pracy. Celem stosowania mini-
malnego wynagrodzenia w ogdlnym systemie plac jest takze zapewnienie
stabilnosci ekonomicznej oraz stworzenie warunkéw do rozwoju gospodar-
czego®,

Pojecie ptacy minimalnej odnosi sie do kwoty majgcej status formalny
i okreslonej legislacyjnie, w stosunku do ktdrej pracownik ma roszczenia
prawne w przypadku ich nieprzestrzegania. Jest to prawnie ustalony najnizszy
dopuszczalny poziom wynagrodzenia pienieznego za prace najemna, okreslony
w postaci stawki lub minimalnego zarobku za prace w obowigzujagcym wymia-
rze czasowym. Stanowi ekwiwalent pracy lekkiej, prostej, niewymagajacej
wysokich kwalifikacji, wykonywanej w warunkach nieucigzliwych i przy
przecietnej wydajnosci. W swej realnej wartosci ptaca minimalna wigze sie
z minimum socjalnym®.

Zasadniczo poziom obowigzujgcej w danym Kkraju ptacy minimalnej
powinien odpowiada¢ jego mozliwosciom oraz warunkom ekonomicznym.
Dlatego do najwazniejszych kryteridw, jakie nalezy respektowaé przy ustala-
niu wysokosci ptacy minimalnej, naleze¢ powinny w szczegdlnosci: potrzeby
pracownikow i ich rodzin, ogélny koszt ptac w kraju, koszty utrzymania i ich
fluktuacja, Swiadczenia z tytutu ubezpieczen spotecznych, poréwnanie ze sto-
pa zyciowg innych grup spotecznych, czynniki natury gospodarczej tacznie
z wymaganiami rozwoju gospodarczego, poziomem wydajnosci pracy i daze-
niem do osiagniecia i utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia®.

Obecnie idea minimalnego wynagrodzenia funkcjonuje w ponad 100 kra-
jach na Swiecie, zarbwno w panstwach Europy, jak i wysoko uprzemystowio-
nych krajach pozaeuropejskich (Japonia, USA), wschodzacych potegach gos-
podarczych (Brazylia, Chiny) oraz krajach rozwijajacych sie. Na poziomie
Swiatowego oraz krajowego porzadku prawnego istnieje wiele aktéw reguluja-
cych kwestie minimalnego wynagrodzenia®. Na gruncie prawodawstwa euro-

2 Analiza zwigzku miedzy wysokoscia minimalnego wynagrodzenia za prace a sytuacja na rynku pracy w latach
2003-2005. Instytut Pracy i Spraw Socjalnych 2006 oraz B. Klos: Ptaca minimalna w paristwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Kancelaria Sejmu, Biuro Studiéw i Ekspertyz, s. 1.

% B. Klos: Op. cit., s. 1.

* Ibid.

® Ibid., s. 2.

® Wéréd najwazniejszych wymienié¢ nalezy: Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka, Konstytucje Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy, Deklaracje Filadelfijska, Europejska Karte Spoteczna, Wspélnotowa Karte Pod-
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pejskiego ogo6lne ramy odnoszace sie do kwestii ptacy minimalnej wyznaczaja

konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Zaréwno wysokos$¢

ptacy minimalnej, jak i metoda jest ustalania pozostajg kwestig swobodnego
wyboru w poszczeg6lnych panstwach. Wynagrodzenie minimalne moze byc¢
zr6znicowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym, czy tez

w odniesieniu do poszczeg6lnych grup pracownikow, a jego wysoko$¢ powinna

podlega¢ aktualizacji w celu uwzglednienia zmian kosztéw utrzymania oraz

innych warunkéw ekonomicznych.

W opinii MOP do najwazniejszych przestanek stanowigcych uzasadnie-
nie dla stosowania pracy minimalnej naleza: dgzenie do likwidacji nadmiernej
eksploatacji pracownikdw, walka z ubostwem, zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia, zapewnienie pracownikom réwnej ptacy za réwna prace, zapo-
bieganie konfliktom w pracy, eliminowanie pewnych form szkodliwej kon-
kurencji oraz promowanie stabilnosci ekonomicznej, rozwoju gospodarczego
i cywilizacyjnego.

W zakresie metody ksztattowania wysokosci ptacy minimalnej nie ist-
nieje jeden obowiagzujacy sposob jej obliczania. Najczesciej stosowanym kry-
terium jest minimum socjalne lub procentowa relacja ptacy minimalnej do
ptacy przecietnej. Wedtug standardéw OECD zaleca sig, by miernikiem ptacy
minimalnej byla mediana (wynagrodzenie $rodkowe) jako sposéb bardziej
obiektywny, stabiej reagujacy na przesuniecia ptac niskich i rozwarstwienie
ptac wysokich’. W praktyce metodologia ustalania wysokosci ptacy minimal-
nej jest mocno zréznicowana w poszczeg6lnych panstwach (rodzaj stawki,
zakres podmiotowy, metody waloryzowania, zr6znicowanie wysokosci ptacy
ze wzgledu na wiek), przy czym zwykle uwzglednia sie przedstawione ponizej
kryteria:

— Potrzeby pracownicze (koszty utrzymania okre$lone na podstawie koszyka
débr zapewniajgcego tzw. minimum socjalne lub wydatkéw najubozszych
gospodarstw domowych);

— Odsetek placy przecietnej w kraju, w ktérym pracownicy zyjg i pracujg
(przyjmuje sie, ze ptaca minimalna nie powinna by¢ znaczaco nizsza od
przecietnych dochod6w osigganych w danym kraju; czesto ksztattuje sie na
poziomie bliskim 50% ptacy przecietnej);

— Dochody poréwnywalne (tzw. wskaznik ogélny brany pod uwage przy usta-
laniu ptacy minimalnej ustalany jest na podstawie serii poréwnan aktualnej
sytuacji w zakresie wynagrodzen w przekroju branzowym, regionalnym i struk-

stawowych Praw Socjalnych Pracownikéw, Konwencje nr 26 i Zalecenie nr 30 dotyczace ustanowienia me-
tod ustalania ptac minimalnych z 1928 r., Konwencje nr 131 oraz Zalecenie nr 135 Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy dotyczace ustalania ptac minimalnych, zwlaszcza w odniesieniu do krajow rozwijajacych sie
z1970r.

" B. Kios: Op. cit., s. 2.
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tury wynagrodzen; istotne znaczenie ma tu liczba faktyczna pracownikéw
otrzymujacych najnizsze wynagrodzenie)®.

Zasadnicze roznice w wysokos$ci wynagrodzenia minimalnego w wiek-
szym stopniu niz z metod jego ustalania wynikajg jednak z poziomu zamoz-
nosci poszczeg6lnych panstw. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w krajach
o wysokich ptacach przecietnych poziom wynagrodzenia minimalnego réwniez
jest relatywnie wysoki.

W potocznym rozumieniu czesto utozsamia sie ptace minimalng z kate-
gorig tzw. godziwego wynagrodzenia. Jest to jednak pojecie szersze od ptacy
minimalnej. Wedtug interpretacji zawartych w wysokiej rangi dokumentach
miedzynarodowych (m.in. Karcie Spotecznej Rady Europy) pojecie godziwego
wynagrodzenia utozsamiane jest z ptaca gwarantujacg pracownikowi Srodki
niezbedne do utrzymania, ptacg rowng za prace rownej wartosci, wykluczajaca
jakakolwiek dyskryminacje w ustalaniu wynagrodzenia (np. wiek czy niepet-
nosprawnosc), obejmuje réwniez zakaz wyzysku (wymog dodatkowego opta-
cania pracy wykonywanej w godzinach nadliczbowych)®. Godziwe utrzymanie
wigze sie z koniecznoscig zaspokojenia potrzeb podstawowych wedtug stan-
dardéw adekwatnych do poziomu rozwoju gospodarczego oraz poziomu ogol-
nego dobrobytu w danym kraju. Skala tych potrzeb jest mocno zréznicowana
w skali $wiata, a poziom ptacy minimalnej jest zwykle wyzszy w krajach bo-
gatszych.

Wedtug polskiego porzadku prawnego zawarte w kodeksie pracy ure-
gulowania w zakresie ptacy minimalnej stanowia wyraz zasady godziwego
wynagrodzenia, ktére powinno by¢ adekwatne do rodzaju pracy, jej ilosci
i jakosci oraz kwalifikacji pracownika. Intencjg ustawodawcy jest tu chec
zabezpieczenia pracownikow przed wyptacaniem wynagrodzenia ponizej tzw.
minimum egzystencji.

2. Ptaca minimalna w krajach Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej systemy minimalnego wynagrodzenia uregulowane
na poziomie rzagdowym funkcjonujg w 20 sposrdd 27 parstw cztonkowskich
(Belgia, Butgaria, Czechy, Estonia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Luksemburg, Litwa, totwa, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia,
Stowacja, Stowenia, Wegry i Wielka Brytania). W pozostatych krajach (Austria,
Cypr, Dania, Finlandia, Niemcy, Szwecja, Wtochy) wysoko$¢ ptacy minimal-
nej (minimum wage) regulowana jest jedynie w poszczegélnych sektorach
gospodarki, ustalana w drodze porozumien miedzy zwigzkami zawodowymi

8 Zoh. J. Jacukowicz: Zréznicowanie ptac w Polsce, w krajach Unii Europejskiej i USA. IPiSS, Wartszawa
2000, s. 109-114.
® http://www.wynagrodzenia.pl
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i organizacjami pracodawcow w formie branzowych uktadéw zbiorowych
pracy lub specjalnie w tym celu utworzonych komisji do spraw wynagrodzen.
Wysoko$é ptacy minimalnej nie podlega harmonizacji na poziomie unijnym,
a zasady jej ustalania bazujg zasadniczo na konwencjach Miedzynarodowej
Organizacji Pracy w tym zakresie.

W Polsce wynagrodzenie minimalne funkcjonuje od 1956 roku. Obo-
wigzek ustanowienia ptacy minimalnej wynika z art. 65, ust. 4 Konstytucji RP.
Aktualne regulacje prawne wyznaczajace tryb i sposob jej okreslania zawiera
ustawa 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace’®, zgodnie z ktora jej wysoko$¢
podlega corocznym negocjacjom w ramach Komisji do spraw Spoteczno-Gos-
podarczych (tzw. Komisja Trdjstronna).

Zgodnie z zapisami ustawy poziom ptacy minimalnej zmienia sie co-
rocznie w sposéb automatyczny stosownie do zmian wskaznika inflacji, a takze
na mocy nowelizacji ustawy z 2005 roku o 2/3 realnego wzrostu PKB. Z ptacg
minimalng powigzana jest wysokos$¢ 27 innych $wiadczen, m.in. dodatku za
prace w godzinach nocnych. W Polsce odsetek pracownikéw otrzymujacych
ptace minimalng nie przekracza poziomu 5%.

Efektem pozostawienia w wytgcznych kompetencjach krajéw czton-
kowskich wszelkich kwestii odnoszacych sie do zagadnienia ptacy minimalnej
sg nie tylko widoczne pomiedzy poszczegbélnymi krajami UE znaczne roznice
w wysokosci ptacy minimalnej (w wielu panstwach stosuje sie oddzielne stawki
ptacy minimalnej dla poszczegdlnych kategorii zawodowych czy wiekowych),
ale rowniez w sposobach jej rozliczania (stawki dzienne, godzinowe, mie-
sieczne) oraz czestotliwosci wyptacania. Analizujagc poziom ptacy minimalnej
w ujeciu nominalnym w panstwach Unii Europejskiej, w ktérych obowigzuja
regulacje w tym zakresie (tabela 1), wyr6zni¢ mozna trzy grupy krajow: pan-
stwa 0 najnizszym poziomie ptacy minimalnej (100-400 EUR), kraje o $redniej
wysokosci wynagrodzenia minimalnego (550-950 EUR) oraz kraje o najwyz-
szym poziomie tych ptac (powyzej 1000 EUR). Do pierwszej grupy nalezg
Butgaria, Rumunia, Litwa, Estonia, Lotwa, Wegry, Stowacja, Czechy oraz
Polska, ktéra ma najwyzszy poziom ptacy minimalnej spos$réd wszystkich
krajow dawnego bloku wschodniego. Ptaca minimalna w przedziale 550-950
EUR wyptacana jest z kolei w Portugalii, Hiszpanii, na Malcie, w Stowenii
i w Grecji. Krajem 0 najwyzszym poziomie wynagrodzenia minimalnego jest
Luksemburg. Zaréwno w 2004 roku, jak i w 2008 oraz w 2011 ptaca regulo-
wana w Luksemburgu, podobnie jak w Holandii, Belgii, Francji, Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii, ksztattowata sie na poziomie znacznie przekraczajagcym kwote
1000 EUR, z kolei panstwem o najnizszej stawce ptacy minimalnej w UE jest

0 yUstawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Dz.U. z 2002 r., nr 200,
poz. 1679.
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Butgaria. Relacja miedzy skrajnymi warto$ciami ptac wynosita w analizowa-
nym okresie odpowiednio 1:23 w 2004 roku oraz 1:14 w 2008 i 2011 roku.
Podane proporcje $wiadcza o silnym zrdznicowaniu i rozwarstwieniu w tym
obszarze. Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz poziom rozbiezno$ci znaczaco sie
zmniejszyt w 2008 roku i utrzymuje sie rowniez w 2011 roku. Skala zr6znico-
wania w zakresie poziomu ptacy minimalnej ulega zmniejszeniu, jezeli wez-
miemy pod uwage parytet sity nabywczej. Wéowczas stosunek miedzy ptaca
najnizszg i najwyzszg wyrazong w Purchasing Power Standard (PPS) ksztattuje
sie na poziomie 1:9 dla 2004 roku oraz 1.6 w 2008 i 2011 roku. Sita nabywcza
ptacy minimalnej w Polsce w 2011 roku jest dwukrotnie wyzsza niz w Bulgarii
i Rumunii. W okresie 2004-2011 poziom wynagrodzenia minimalnego we
wszystkich krajach uwzglednionych w tabeli wzrost.

Tabela 1
Wysoko$é ptacy minimalnej” w krajach Unii Europejskiej
Minimalne miesieczne wynagrodzenie
Kraj 2004 2008 2011

EUR PPS EUR PPS EUR PPS
Luksemburg 1403 1237 1610 1532 1758 1486
Holandia 1265 1202 1357 1268 1435 1352
Belgia 1186 1187 1336 1239 1444 1294
Francja 1173 1170 1321 1183 1365 1220
Wielka
Brytania 1083 1084 1148 1160 1086 1139
Irlandia 1073 872 1462 1160 1462 1237
Grecja 605 821 681 768 877 917
Malta 543 774 612 753 665 843
Hiszpania 537 667 700 837 748 774
Portugalia 498 663 497 588 566 646
Stowenia 471 625 567 736 748 891
Czechy 207 439 329 460 329 439
Wegry 191 398 285 418 293 432
Polska 177 364 334 469 347 555
Estonia 159 320 278 390 278 370
Stowacja 148 304 267 388 317 445
Litwa 125 283 232 381 232 365
Lotwa 121 281 226 351 282 407
Rumunia 69 160 137 232 158 272
Butgaria 61 143 112 245 123 243

“Dane zawarte w tabeli 1 odnosza sie do wynagrodzenia minimalnego w ujeciu brutto, nie uwzgledniaja obowigz-
kowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne ani podatku dochodowego, ktére sa w poszczegdinych krajach mocno
zrbznicowane.

Zrédio: Minimum Wages in EU Members States, Candidate and the US, Statistic in Focus 10/2004,
Eurostat, July 2004 oraz http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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3. Dylematy dotyczace ptacy minimalnej

Potrzeba stosowania ptacy minimalnej jest czesto negowana w szcze-
gblnosci przez zwolennikéw koncepcji liberalizmu gospodarczego. Jednakze
sam fakt, iz obowigzuje ona w ponad 100 krajach na $wiecie, mozna przyjac¢ za
potwierdzenie zasadnosci tej koncepcji. Wydaje sie, ze kontrowersje wokot
tego tematu dotyczg nie tyle uzasadnienia jej stosowania, czy nawet wptywu
ptacy minimalnej na funkcjonowanie rynku pracy, ile poziomu tego wynagro-
dzenia. Minimalny poziom wynagrodzenia motywuje ludzi do podejmowania
pracy zawodowej i w ten sposéb umozliwia uniezaleznienie sie okres$lonej
grupy 0s6b bedacych beneficjentami systemu pomocy spotecznej od pomocy
panstwa, tym samym redukujac zakres biedy. Jednolita ptaca minimalna po-
zwala takze zapobiega¢ dyskryminacji ze wzgledu na okre$lone cechy demo-
graficzno-spoteczne pracownikéw. Z punktu widzenia praw pracowniczych
ptaca minimalna jest gwarantem zapobiegania wyzyskowi i zwalczania nie-
uczciwej konkurencji w przypadkach, gdy mato konkurencyjni przedsiebiorcy
daza do obnizenia kosztow dziatalnosci gtéwnie poprzez oszczednosci w kosz-
tach pracy.

W panstwach mniej zamoznych, w tym w Polsce, wystepujg zazwyczaj
znaczne rozpieto$ci wynagrodzen: wysokie ptace kadry kierowniczej i specja-
listdw przy jednoczesnych dziataniach na rzecz obnizania najnizszych piac.
Cecha charakterystyczng systemu wynagrodzen w Polsce jest nagromadzenie
ptac w niskich przedziatach zarobkowych. Dlatego stosowanie i rozpowszech-
nianie ptacy minimalnej jako kategorii wyodrebnionej w polityce wynagrodzen
pozwala, przynajmniej cze$ciowo, zniwelowac te roznice i tagodzi¢ napiecia
spoteczne. Praca w zamian za wynagrodzenie niepokrywajace kosztow utrzy-
mania w dtuzszej perspektywie czasowej stwarzaé moze ryzyko wyrzucenia
poza margines zycia spotecznego i gospodarczego oraz zwieksza¢ sktonnosc
podejmowania dziatan w obszarze szarej strefy.

Jednym z najbardziej dyskusyjnych aspektow ptacy minimalnej jest jej
relacja do $redniego poziomu wynagrodzenia w gospodarce. Ocenia sie, ze
zbyt szybkie tempo wzrostu ptacy minimalnej w panstwach badZ regionach
charakteryzujacych sie wysokim bezrobociem moze stanowi¢ hamulec zatrud-
nienia pracownikdéw najmniej wydajnych. Uchwalona w pazdzierniku 2010
roku rezolucja Parlamentu Europejskiego postuluje, by we wszystkich krajach
ptaca minimalna stanowita 60% S$redniego wynagrodzenia. Wedtug wyliczen
Eurostatu w okresie 2005-2009 dynamika wzrostu ptacy regulowanej w Polsce
byta najwyzsza wsrod wszystkich panstw cztonkowskich UE, co spowodowato
przesuniecie Polski z grupy krajow o niskiej ptacy minimalnej w relacji do
przecietnego wynagrodzenia do grupy panstw, w ktérych relacja ta jest rela-
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tywnie wysoka'!. W przypadku Polski obowiazujaca w 2010 roku relacja wy-
nagrodzenia minimalnego i wysokosci $redniego wynagrodzenia w gospodarce
ksztattowata sie na poziomie bliskim 41%. W latach 2004-2009 wynosita
odpowiednio: 36,0%, 35,7%, 36,3%, 34,8%, 38,2%, 41,1%, wykazuje wiec
tendencje rosnaca'?. W krajach UE w 2011 roku stosunek minimalnej ptacy do
$redniego poziomu w gospodarce waha sie w przedziale od 33,3% w Rumunii
do 47,5% w Stowenii. Dla Polski ksztattuje sie on na poziomie 39,7%. Wyzsza
niz w Polsce omawiana relacja wystepuje w Stowenii, Luksemburgu, na Mal-
cie, w Holandii, Portugalii, Lotwie, Litwie i w Niemczech®®. Ocenia sie, ze
zbyt szybkie tempo wzrostu wynagrodzenia ustawowego wplywa negatywnie
na podniesienie kosztéw ptacy, nieuzasadnione podobnym przyrostem wydaj-
nosci pracy i w efekcie na zwiekszenie skali ograniczania poziomu zatrudnie-
nia. Zaburzenie rynkowego procesu ksztattowania ceny pracy moze powodowac
ograniczanie miejsc pracy dla os6b o niskich kwalifikacjach oraz mtodych,
wchodzacych dopiero na rynek pracy, rozszerzanie skali zatrudniania na pod-
stawie elastycznych form pracy lub na czarno. Zjawiska potencjalnego nie-
korzystnego wptywu placy regulowanej na gospodarke nie nalezy rozpatrywac
w ujeciu makro, bowiem zazwyczaj w bogatszych regionach czy branzach
ptaca minimalna ma relatywnie niewielki negatywny wptyw na gospodarke —
pracownicy zarabiajg tam czesto znacznie wiecej niz wynosi ptaca minimalna,
a nawet wynagrodzenie przecigtne.

Waznym aspektem omawianego problemu jest znaczenie ptacy mini-
malnej jako efektywnego instrumentu ograniczania biedy. Mozna przyja¢, ze
dla wiekszosci 0s6b pozostajacych bez pracy, w tym biednych, ptaca minimalna
stanowi granice optacalnosci podejmowanej pracy. W warunkach, gdy gros
ludzi biednych stanowiag osoby pozostajgce bez pracy, podniesienie placy
minimalnej nie wywotuje dla nich zadnych pozytywnych skutkdw. Natomiast
z punktu widzenia pracodawcy osoba, ktora nie podnosi swoich kwalifikacji
w relacji do rosngcych ptac (w tym przypadku ptacy minimalnej), staje sie
jeszcze mniej atrakcyjna, co powoduje efekt wypychania osob o niskiej wy-
dajnosci pracy do szarej strefy lub sfery bezrobocia. Ponadto wzrost kosztow
ptacowych powoduje efekt ich przerzucania (przynajmniej w czesci) w postaci
wyzszych cen, jakie zaptacg wszyscy konsumenci, a wiec takze osoby 0 naj-
nizszych dochodach, co spowoduje jeszcze wigksze obnizenie poziomu ich
zycia. Zatem wzrost najnizszego legalnego wynagrodzenia moze zwiekszac
dochody 0s6b o najnizszej wydajnosci jedynie w warunkach, gdy majg one
legalne zatrudnienie.

! pfaca minimalna zabija miejsca pracy. Analiza FOR nr 2/2011. Warszawa, 1 sierpnia 2011, s. 2.
12 Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.
%3 Dane Eurostatu.
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Podsumowanie

Idea ptacy minimalnej ma szerokie zastosowanie w wielu krajach $wia-
ta. W swym podstawowym zatozeniu stuzy¢ ma ona zagwarantowaniu bez-
pieczenstwa socjalnego najmniej wykwalifikowanym pracownikom. Jednakze
wiele kontrowersji w réznych kregach (ekonomistéw, przedsiebiorcéw, pra-
cownikdéw) wzbudza poziom tego wynagrodzenia. Pogodzenie stanowisk re-
prezentowanych przez kazda za stron na rynku pracy jest niezwykle trudne.
Z jednej strony wyzsza ptaca ustawowa wptywa motywujaco na sktonnos¢ do
podejmowania pracy, z drugiej jednak powoduje wzrost kosztdw pracy, zwiek-
szajac ryzyko utraty miejsc pracy przez te grupe pracownikow.

Wydaje sie, ze najwazniejszg kwestig istotng dla uzyskania pozytywnych
efektdw stosowania tego instrumentu w koncepcji funkcjonowania panstwa
jest préba okreslenia ptacy minimalnej na poziomie w maksymalnym stopniu
akceptowalnym zaréwno przez pracownikoéw, jak i pracodawcéw. Zbyt niski
poziom ptacy minimalnej potegowa¢ moze bowiem zjawisko ubdstwa wsrdd
pracujacych gospodarstw domowych, z kolei z perspektywy przedsiebiorcow
rosngce koszty pracy wptywajg na ograniczanie poziomu zatrudnienia. Przyje-
ty w Polsce indeksacyjny model ustalania wysokosci ptacy minimalnej nie
zabezpiecza w dostatecznym stopniu intereséw ani pracownikOéw, ani praco-
dawcow. By¢ moze, wzorem panstw takich jak Niemcy, wiasciwe byloby
zwigzanie wysokosci wynagrodzenia minimalnego z poziomem rozwoju gos-
podarczego poszczegélnych regiondw. Wprowadzenie w zycie tej koncepcji
wymagatoby jednak delegowania na poziom samorzadéw odpowiednich kom-
petencji.

ECONOMIC AND SOCIAL CONDITIONS
OF THE MINIMUM PAY

Summary

Category of the minimum wage is used in wage systems in many
countries of the world. In its basic concept it is intended to guarantee minimum
social safety for the least qualified personnel. While the reasons of its
application do not raise objections, the issue of minimum wage levels evokes
discussions both in the circles of economists, politicians and representatives
of employers and trade unions. The article analyzes the determinants of the use
of minimum wage and an attempt to explore what constitutes a fundamental
axis of disputes around the theme of the minimum wage.
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ROLA DOBROBYTU W KSZTALTOWANIU
ZACHOWAN WYBORCZYCH
NA PRZYKELADZIE
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Praca zawiera rozwazania nad wptywem dobrobytu na potrzebe uczest-
nictwa obywateli w zyciu spotecznym i politycznym. Przedstawione zostaty
argumenty uzasadniajace teze, iz wzrost zamoznosci jest waznym sktadnikiem
wpltywajacym na Swiadomos$¢ spoteczng, lecz nie wyksztatca samoczynnie
potrzeby partycypacji wyborczej. Ta zalezna jest bowiem gtdéwnie od zrozu-
mienia zasad, w ramach ktérych funkcjonuje zycie publiczne, wigze sie z do-
stepnoscig edukacji oraz czasu wolnego dla samodoskonalenia sie jednostek.

Powszechnie wiadomo, iz wskaznik makroekonomiczny o charakterze
iloSciowym, jakim jest produkt krajowy brutto (PKB), nie jest idealnym mier-
nikiem do oszacowania zamoznos$ci wspétczesnych panstw wysoko rozwinie-
tych. Coraz czeSciej na plan pierwszy wysuwajg sie wskazniki oceniajagce
zadowolenie z zycia obywateli, ktére skorelowane sg m.in. z przekonaniami
0 zapewnieniu bezpieczenstwa ekologicznego, o mozliwosciach rozwoju
osobistego, w tym przede wszystkim wykonywania pracy zgodnej z zaintere-
sowaniami, z poziomem edukacji, czy tez z zaspokajaniem przez system wy-
stepujacej w spoteczenstwie potrzeby posiadania czasu wolnego w celu rozwi-
jania indywidualnych pasji. | tak niemiecki termin Wohlstand stuzy¢ bedzie
okres$laniu dobrobytu materialnego, czyli takiego, w ktérym spoteczenstwu
dane jest nie tylko dokonywanie wyboru miedzy rozbudowang siecig towaréw
i ustug, lecz takze dane sg srodki finansowe do ich nabycia, wszystkiego wiec,
co da sie wyrazi¢ niemieckim skrotem BIP (Brutto Innland Produkt), czyli
produktem Kkrajowym brutto. Zupetnie odmienne znaczenie ma za$ pojecie
Wohlfahrt. Okresla ono wszelkie wartosci niematerialne, takie jak na przyktad
poczucie sprawiedliwosci, bezpieczenstwa socjalnego, zdrowotnego, ekolo-
gicznego, mozliwo$¢ korzystania z dobr natury i czasu wolnego. Niemieckie
Wohlfahrt, rozumiane jako ,,jako$¢ zycia”, nie poddaje sie tatwym przelicze-
niom. Niewatpliwym problemem jest tutaj trudnos¢ w opracowaniu indykato-
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row pozwalajgcych na oszacowanie dobrobytu w oparciu o dane, ktdre nie sg
catkowicie obiektywne. Stosowane mierniki zamoznosci w postaci PKB, HDI
czy NEW nie sg adekwatne do scharakteryzowania w petni tak pojmowanej
jakosci zycia, ktéra wydaje sie najwazniejszym elementem wptywajagcym na
zaangazowanie spofeczne obywateli.

W 2008 roku z inicjatywy prezydenta N. Sarkozy’ego powotano we Fran-
cji komisje, ktéra pod przewodnictwem wybitnych ekonomistow J.E. Stiglitza
oraz A. Sena miata nie tylko wypowiedzie¢ sie na temat przydatno$ci wskaz-
nika PKB do szacowania dobrobytu obywateli w panstwie wysoko rozwi-
nietym, lecz i wypracowa¢ nowy sposéb pomiaru dobrobytu. Na poczatku
listopada 2010 roku z podobng inicjatywa wystapili przedstawiciele najwaz-
niejszych frakcji partyjnych niemieckiego parlamentu®. Zwrécono uwage, iz
nekajgca Niemcy w 2009 roku recesja oznaczata co prawda brak trwatego
wzrostu PKB, lecz nie odzwierciedlata rzeczywistego poziomu zycia obywate-
li. Kanclerz Niemiec Angela Merkel podkres$lata w swoich wystapieniach, iz
miernikiem Wohlfahrt sg bezpieczenstwo, odpowiednia opieka zdrowotna,
mozliwo$é uczestniczenia w zyciu spotecznym, jak i dostep do edukacji.

W lutym 2011 roku potgczono wysitki obu przywéddcdw panstw i na nie-
formalnym szczycie w Brukseli przedstawiono strategie pod nazwg ,,Europa
2020”. Z jej zatozen wynika, iz nadrzednym zadaniem ma byc¢ dbanie nie tyle
0 wzrost gospodarczy, co o zapewnienie wszystkim obywatelom zjednoczonej
Europy zrownowazonego dobrobytu, w ktérym ,,najwazniejszg role odgrywac
beda zmienne takie jak bezpieczenstwo, jako$¢ zycia, zdrowia i zréwnowazo-
ne wykorzystanie zasobow”*. Brytyjski badacz Richard Wilkinson zwraca
uwage, iz Niemcom i tak udato sie unikng¢ wielu trudnosci nekajacych inne
panstwa wysoko rozwiniete, a ktore wynikajg z dysproporcji poziomu zycia
réznych grup spotecznych. Z takim problemem borykaja sie na przyktad
USA, Wielka Brytania czy Portugalia. Wzorcowsg sytuacjg jest utrzymanie
20-procentowej roznicy w dochodach uzyskiwanych przez najbogatszych
i najubozszych cztonkéw spoteczenstwa, co udato sie wypracowa¢ w Skandy-

! Trudnosci ze skonstruowaniem wskaznika, ktéry przedstawiatby nie tylko wartos¢ wytworzonych débr
i ustug w danym kraju, jak PKB (produkt krajowy brutto), lecz uwzgledniat takze dobra, jakimi sg chocby
czas wolny, stan $rodowiska naturalnego czy praca w gospodarstwie domowym, sa powszechnie znane.
Istniejg inne mierniki, korzystajace z wiekszej ilosci danych czy innych zmiennych niz PKB. Owe nowe
mierniki to chocby opracowany przez W. Nordhausa i J. Tobina NEW (tzw. miara dobrobytu ekonomiczne-
go), wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Developement Index) czy niepieniezna miara dobrobytu
spotecznego ISEW (miernik trwatego dobrobytu ekonomicznego). Choc¢ istnieja, to i czas i koszty ich sza-
cowania sg na tyle wysokie, iz wcigz PKB, mimo swoich wad, pozostaje najczesciej wykorzystywanym
wskaznikiem.

2 F. Heckenberger: Neuer Indikator fir Wohlstand — Deutschland — endlich gefihlsecht,
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/neuer-indikator-fuer-wohlstand-deutschland-endlich-gefuehlsecht-
1.1022850

® Prace nad skonstruowaniem niemieckiego miernika dobrobytu trwaja.

* Cytat wypowiedzi Angeli Merkel, ttumaczenie whasne, z artykutu R.A. Fuchsa: Die Vermesung des Wohl-
stands, 18.01.2011, http://www.dw-world.de/dw/article/0,,14771741,00.html
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nawii i Japonii, Niemcy za$ sa miedzy obiema skrajnosciami®. Naukowcy
niemieccy przyznajg, iz pojecie Wohlfart jest znacznie szersze niz mozliwos¢
jego oszacowania przy wykorzystaniu PKB. Jeden z najwybitniejszych
niemieckich ekonomistéw Meinhard Miegel w swojej pracy zatytutowanej
Wyjscie — dobrobyt bez wzrostu stwierdza, iz pafnstwa wysoko rozwiniete beda
musiaty oswoié sie z sytuacja, w ktorej przestang obserwowac przyrost PKB,
a 0 spotecznym zadowoleniu lub jego braku $wiadczy¢ bedg inne dane. Zda-
niem M. Miegela kurczy sie bowiem zdolno$¢ panstw do statego generowania
wzrostu gospodarczego. Wynika to m.in. z prognoz demograficznych oraz
z nasycenia sie konsumentéw towarami i ustugami. Dojdzie do przeniesienia
punktu ciezkosci — ludzie przestang kolekcjonowa¢ dobra, poniewaz wiek-
szo$¢ pozadanych juz posiadaja, a zaczng gromadzi¢ przezycia i rozwijac
pasje’.

Najmniej mierzalnymi elementami sg potrzeby spoteczenstwa, a to wias-
nie te niezaspokojone sg sitg sprawcza dziatan, a co za tym idzie — osiggania
celéw. Widoczne na rys. 1 wahania nastrojéw spotecznych niewatpliwie za-
lezne sg od sytuacji gospodarczej. Kazdorazowy wzrost PKB mdgtby wska-
zywac, ze spoteczenstwo staje sie bogatsze, a wiec i bardziej zadowolone. Tak
prosta korelacja jednak nie zachodzi. A nawet, co ciekawsze, im wyzszy stan-
dard zycia, tym trudniej jest dostrzec zadowolenie obywateli z zaspokajania
kolejnych pojawiajacych sie potrzeb. Im bogatsze panstwo, tym mniejsze stajg
sie réznice w odczuwaniu zadowolenia z kolejnych nabytych produktow.
Satysfakcja z zycia Niemcow od lat 90. XX wieku jest na w miare statym
poziomie. Wykazuje wahania koniunkturalne zalezne od gospodarki, jednak
fluktuacja nie jest gwattowna.

Trudno jest zauwazy¢ jaka$ szczegdlng zalezno$¢ miedzy stanem satys-
fakcji obywateli a sytuacjg polityczng w kraju. W latach 1998-2005 nie-
przerwanie rzadzita socjaldemokratyczna SPD z kanclerzem G. Schréderem na
czele, a w tym wiasnie okresie zaobserwowa¢ mozna najwieksze wahania
nastrojow spotecznych. Jak wynika z obserwacji ekonomistéw, coraz trudniej
jest obywatelom panstw wysoko rozwinietych docenia¢ zdobywane dzigki
pracy dobra, a i sama praca przestata by¢ nadrzedna wartosciag’. Na plan
pierwszy wysuwa sie zadowolenie z posiadania czasu wolnego po wykonaniu
satysfakcjonujacej pracy, zgodnej ze zdobytym wyksztatceniem. Im wyzsza
bowiem stopa zyciowa, tym trudniej jest wykreowa¢ nowe potrzeby podsta-
wowe i tym wiecej srodkdw potrzeba do zaspokojenia potrzeb wyzszego rzedu.

% J.F. Jungclaussen, Ch. Tenbrock: Die Mittelklasse irrt. ,,Die Zeit” 2010, nr 13,
http://www.zeit.de/2010/13/Wohlstand-Interview-Richard-Wilkinson

® Rozmowa R. Wosia z M. Miegelem: Meinhard Miegel: Zachdd doszedt do granic rozwoju gospodarczego,
04.09.2010,
http://forsal.pl/artykuly/447829,meinhard_miegel_zachod_doszedl_do_granic_rozwoju_gospodarczego.html.

7 Ibid.
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Niemcy jako federacja zréznicowane sg nie tylko kulturowo, lecz i z uwagi
na zamozno$¢ poszczegolnych landéw®. Zarysowat sie spadek zadowolenia
z zycia w zachodniej czesSci panstwa i niewielki wzrost w czesci nalezacej
weczesniej do Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD)®.

B Zmiana zadowolenia z zycia w poréwnaniuz
rokiem poprzednim (%)

zmiana dochodu narodowego brutto w
stosunku do poprzedniego roku (%)

Rys. 1. Zalezno$¢ miedzy wzrostem gospodarczym a zadowoleniem spotecznym
w Niemczech

Zr6dio: Strona internetowa niemieckiego radia Deutsche Welle,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,,14771741,00.html

Mimo trudnosci definicyjnych pojecia ,,dobrobyt”, ktére wystepuja w na-
uce, obywatele RFN nie majg problemu z intuicyjnym rozumieniem tego
terminu. Podczas przeprowadzania badania ankietowego w 2008 roku zaledwie
2% petnoletnich Niemcow, sposrod 1006 zapytanych, nie umiato odpowie-

W 20009 r., w zestawieniu ukazujacym zamozno$é landéw w oparciu o metodologie, w ktérej poréwnywano
100 ekonomicznych i strukturalnych czynnikéw, jak np. dochody podatkowe, dochody pozostajace do
dyspozycji landu, dochody czerpane z inwestycji, wiodacg pozycje zajat Hamburg, zdobywajac
21,20 pkt. Landy Hesja, Bawaria i Badenia-Wirtembergia zdobyly zblizong liczbe — od 16,60 do
16 pkt. Najgorzej wypadly landy bytej NRD: Saksonia-Anhalt i Meklemburgia-Pomorze Przednie
otrzymaty odpowiednio 7,90 i 7,60 pkt. Zestawienie na stronie portalu statystycznego Statista:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/72940/umfrage/wohlstand---vergleich-der-bundeslaender-in-2009/

°U. van Suntum, A. Prinz, N. Uhde: Lebenszufriedenheit und Wohlbefinden in Deutschland: Studie zur
Konstruktion eines Lebens-zufriedenheitsindikators (,,Glicks-BIP*”), Berlin 2010.
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dzie¢ na pytanie ,,Czy nasze spoteczenstwo zyje w dobrobycie?”. Pozostata
cze$¢ ankietowanych odpowiedziata nastepujaco: 58% ankietowanych stwier-
dzito, iz zyje w dobrobycie, a przeciwnego zdania byto 44%". Dane pokazu-
jace, iz 58% peinoletnich obywateli uwazato, ze zyje w dobrobycie, wskazuja
na duze zadowolenie spoteczne. W lipcu 2008 roku RFN wecigz byta trzecig
gospodarka S$wiatowa, a skutki nadciggajacego kryzysu daty sie zauwazy¢
przede wszystkim w kolejnym roku. Mimo to, w tym samym czasie, spote-
czenstwo rozczarowane byto sytuacja gospodarcza oraz przejawiato niechec
do rozmontowania panstwa socjalnego, nawet je$li powszechnie widziano
trudnosci i koszty zwigzane z jego utrzymywaniem. Z badania nastrojow spo-
tecznych, przeprowadzonego w tym samym czasie, wynikato, ze az 59% spo-
teczenstwa byto przekonanych, ze standard zycia w Niemczech bedzie malat,
a tylko 4% zaktadato, iz wzrosnie. 24% Niemcow sadzito, iz bedzie stabilny
i zaledwie 3% badanych nie miato zdania. Rdwniez 3% badanych nie umiato
odpowiedzie¢ na pytanie ,,Czy w przysztosci bardziej potrzebne bedzie poszu-
kiwanie nowych rynkéw zbytu, czy utrzymywanie zabezpieczen socjalnych?”,
za to az 60% respondentéw uwazato, ze bardziej pozadane bedzie utrzymanie
gwarancji socjalnych, a zaledwie 22% opowiadato sie za szukaniem rynkow
zbytu. 15% zatozylo, iz nie beda potrzebne zadne zmiany*. Wydaje sie zatem,
ze im wyzszy standard zycia w panstwie, tym trudniej jest naruszy¢ prawa
socjalne, nawet jesli spoteczenstwo jest Swiadome, iz nalezy to zrobi¢ z uwagi
na trwajacy kryzys. Niemiecki system socjalny rozwingt sie w odpowiedzi
na pojawiajace sie w XIX wieku w Europie nowe poglady polityczne. Wptyw
ruchu robotniczego na spoteczenstwo miat zosta¢ ograniczony dzieki wprowa-
dzanym przez panstwo pod wodzg kanclerza Ottona von Bismarcka reformom.
Europejskim prekursorem wcielenia do systemu spotecznego obowigzkowych
ubezpieczen: — zdrowotnego, od wypadkow oraz rentowego — Niemcy zostaty
w latach 1883, 1884 i 1889. W $lad za nimi podazyty m.in. Dania, Szwecja,
Belgia, Austria, Wielka Brytania, jednak w zadnym z tych panstw nie wpro-
wadzono wszystkich form ubezpieczenia w tak krdtkim czasie jak w Niem-
czech. Reformy daty podwaliny pod wypracowanie algorytmu zycia wszyst-
kich pozniejszych pokolen. Niezaleznie od tego, kto sprawowat rzady, zaini-
cjowane za czasOw zelaznego kanclerza zmiany byly podtrzymywane, a nawet
konsekwentnie poszerzano system $wiadczen i ustug socjalnych. Rozwijanie
socjalnego panstwa prawnego kontynuowane byto po kazdej z wojen $wiato-

0 Badanie opinii spotecznej przeprowadzone w lipcu 2008 r. dla Federacji Bankéw Niemieckich
na 1006 wyborcach niemieckich. Opublikowane na stronie portalu statystycznego Statista,
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1371/umfrage/wohlstand-in-deutschland/

™ Badanie opinii spofecznej przeprowadzone w lipcu 2008 r. dla Federacji Bankéw Niemieckich, opublikowa-
ne na stronie Statista: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/1372/Umfrage /meinung-zur-entwicklung-
des-lebensstandards-in-deutschland/. Pytania skierowane do 1006 petnoletnich respondentéw brzmiaty od-
powiednio: Czy standard zycia w Niemczech bedzie wzrastat?, Czy w przysztosci bardziej potrzebne bedzie
poszukiwanie nowych rynkdw zbytu czy utrzymywanie zabezpieczen socjalnych?
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wych, a po zjednoczeniu Niemiec — te zasade wprowadzono réwniez na tere-
nach bytej NRD.

Odwotujac sie do badan nad kulturg polityczna, przeprowadzonych
w latach 60. XX wieku przez amerykanskich badaczy G.A. Almonda i S. Verbe
— wiemy, iz wyksztatcenie sie okreslonego modelu kultury politycznej zalezne
jest od rozwoju i $wiadomosci spoteczenstwa, Zrédiem kultury jest przede
wszystkim edukacja oraz wynikajgca z niej inkluzja dorostych obywateli
w zycie spoteczne™®. Swiadomo$é polityczna spoteczeristwa niemieckiego
zawsze byta wysoka. Swiadczy¢ o tym mogta i nadal moze chocby wysoka
frekwencja wyborcza, ktéra wpisuje RFN do panstw o uczestniczacej kulturze
politycznej. Wptyw na rozwdj Swiadomosci obywatelskiej niewatpliwie miaty
tez: przywiazanie do idei panstwa, wystarczajacy poziom edukacji oraz za-
mozno$¢ rozumiana jako stan zaspokojenia podstawowych potrzeb, gtéwnie
tych materialnych. Zwigkszenie liczby os6b legitymujacych sie wyzszym wy-
ksztatceniem stato sie jednym z priorytetéw panstwa niemieckiego. Szczegol-
ny nacisk kfadzie sie na uzyskiwanie wysokich kwalifikacji przez miodych,
do 25. roku zycia, ludzi. W latach 1999-2005 poziom wyksztatcenia w Niem-
czech wzrést z 5,4% do 6,99%, a celem stawianym sobie przez panstwo jest
osiagniecie poziomu 20% do 2020 roku*,

Potencjalny elektorat to wszystkie osoby, ktére w momencie wyboréw
osiggng petnoletnosé. W tym zbiorze mozemy wyrédzni¢ wyborcow, ktorzy
majg ugruntowane poglady polityczne, to najtatwiejszy cel. Bardziej skompli-
kowane jest pozyskanie sympatii 0séb, ktdre oddaja gtos pod wptywem wyda-
rzen i sytuacji politycznej zaobserwowanej bezposrednio przed wyborami, nie
wahajgc sie przed nawet skrajng zmiang dotychczasowych preferencji wybor-
czych. Ostatnig grupa sa cztonkowie spoteczenstwa niebioracy udziatu w wy-
borach. Dwie wymienione jako ostatnie grupy to najbardziej sktonni do zmian
wyborcy, o ktdrych toczy sie zajadta walka wyborcza. Dostep do informacji na
temat segmentacji tej czesci spoteczenstwa, pogladéw, warunkéw zycia i po-
trzeb staje sie informacjg handlowg ulatwiajgcg partiom targetyzacje ich kam-
panii wyborczej. Dociekania nad zachowaniami wyborczymi prowadzone
w krajach wysoko rozwinietych majg da¢ dostep do poznania relewantnych
elementdéw oddziatujacych na wyborce na tyle skutecznie, aby chciat wzigé
udziat w gtosowaniu. Na poziomie indywidualnym badania majg da¢ odpo-
wiedZ na pytanie o motywy dziatania potencjalnego wyborcy, na poziomie
zagregowanym za$ stuza badaniu wiezi spotecznych. Mimo zaawansowanych
metod wdrazanych w zycie przez specjalistow od marketingu politycznego,

2 GA. Almond, S. Verba: The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations. Newbury
Park, London, New Delhi 1989.

% Dane ze strony internetowej Niemieckiego Urzedu Statystycznego: http://www.destatis.de. Wskaznikiem
jest procentowy udziat oséb w wieku 25 lat posiadajacych wyksztatcenie wyzsze.
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okazuje sie, iz nie jesteSmy w stanie przewidzie¢, ktore z przekazéw, czyli
produktow zaproponowanych przez partie, okaza sie na tyle skuteczne, aby
przechyli¢ szale zwyciestwa ma korzy$¢ danej opcji politycznej. Okazuje sie
bowiem, ze im wyzszy poziom zycia, tym nie tylko wieksza che¢ samodosko-
nalenia obywateli, ale i potrzeba udziatu w wydarzeniach spotecznych. Jak
jednak wynika z danych statystycznych, wsréd obywateli niemieckich maleje
zaangazowanie w polityke, rosng za$ inne, niepolityczne, formy uczestnictwa.

Od konca lat 80. XX wieku maleje partycypacja wyborcza w Niem-
czech. W latach 70. gtosowato ponad 90% uprawnionych, na poczatku lat 80.
— niemalze 90%. Jednak od 1987 roku widoczna jest tendencja malejaca, kto-
rej zaprzeczeniem byta jedynie elekcja w 1998 roku, kiedy to spoteczeristwo
niemieckie, zniechecone dtugimi rzadami chadekéw z CDU-CSU, zdecydowato
0 zmianie na socjaldemokratéw z SPD. Poczatek XXI wieku przyniost frek-
wencje wyborczg mniejszg niz 80%. Ostatnie przeprowadzone w RFN wybory
—w 2009 roku — cieszyty sie juz tylko 70-procentows popularnoscia.

B Frekwencja (w czesciach jednosci), poczyniono zatozenie, ze liczba 1 to 100%. Autorce
zalezato na tym, aby na jednym wykresie ukaza¢ te dwie zmienne, 0$ rzednych przedstawia
wiec i wartos¢ liczbowg dla PKB, a w zakresie liczb 0-1 stanowi takze skale %

PKB (w bilionach Euro)

Rys. 2. Frekwencja wyborcza w wyborach do Bundestagu a PKB w Niemczech w latach
1972-2009

Zrédto: Podane wartoéci pochodzg ze stron internetowych Urzedu Statystycznego Niemiec,
http://www.destatis.de
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Jak wynika z zestawienia przedstawionego na rys. 2, w Niemczech
zaobserwowac¢ mozna staty, od lat 50. XX wieku, wzrost PKB. W $lad za tym
jednak nie podgza wzrost partycypacji wyborczej. Jest wiele przyczyn takiego
stanu rzeczy, lecz wiekszo$¢ z nich jest mato obiektywna. Mimo iz putap 70%
wcigz jest wysoki, jednak ciagly spadek wskazywa¢ moze na zmiany za-
chodzace w mentalnosci Niemcow — dotad Swiadomych obywateli. Recesja
z 2009 roku wptyneta na nastroje spoteczne, a co za tym idzie, na nieche¢
obywateli do rzadzacych. Badania opinii publicznej przeprowadzone po wybo-
rach 2009 roku wykazaty antypatie do elit politycznych — 53% ankietowa-
nych deklarowato raczej brak zaufania do rzadu, a 39% stwierdzato, iz rzado-
wi raczej ufa. 8% badanych nie miato zdania na ten temat. Zdecydowana
wiekszo$¢ obywateli twierdzita za$, ze nie ma zaufania do partii politycz-
nych — az 74%, a tylko 19% zaufanie miato, 7% odpowiedziato, ze nie wie'.
W 2010 roku, mimo osiggniecia przez RFN rekordowego od czasu zjednocze-
nia wzrostu PKB — 3,6%" — zadowolenie z zycia obywateli byto bliskie zeru®™.
Dane niemieckiego Urzedu Statystycznego, opublikowane 3 marca 2010 roku
wykazaty, iz po raz pierwszy w historii powojennej Niemiec o 0,4% zmalat
$redni roczny zarobek brutto®’.

Spadkowa partycypacja wyborcza Niemcow nie przetozyta sie jednak
na nieche¢ obywateli do uczestniczenia w innych formach zycia spotecznego.
Wzrosta bowiem potrzeba poswiecania swojego czasu dla innych, gorzej
funkcjonujacych, cztonkdw spoteczenstwa. Jak wynika z badan ankietowych
przeprowadzonych przez World Values Survey'®, Niemcy angazuja sie w bez-
posrednie dziatania na rzecz budowania spoteczenstwa obywatelskiego, choé
robig to do$¢ powsciggliwie w poréwnaniu z innymi panstwami wysoko roz-
winietymi. Sposrod 17 panstw ujetych w rankingu, znajdujg sie na 10. miejscu
pod wzgledem cztonkostwa w zwigzkach sportowych, koscielnych, w zespo-
fach muzycznych czy organizacjach humanitarnych. Nieformalne zaanga-
zowanie za$ — w réznego rodzaju zbiorki — pieniedzy, podpiséw pod apela-
mi protestacyjnymi itp. — plasuje Niemcéw na 9. pozycji. Z tych danych
trudno jest wiec wyciggna¢ wniosek, iz obywatele RFN, nie zajmujac sie
polityka, przetozyli swojg aktywno$¢ na dziatania zwigzane z trzecim sek-
torem. Szacuje sie, ze praca dla dobra og6tu, ktérg wykonujg Niemcy
w czasie wolnym, to 2% dochodu narodowego. Najwiekszg aktywnos$¢ poza-

14 Badania typu face to face przeprowadzone przez TNS Infrarest miedzy 30.10.2009 a 15.11.2009
na grupie 1514 obywateli powyzej 15. roku zycia. Na stronie portalu Statista:
http://de.statista.com/statistik/daten/studie/153823/umfrage/allgemeines-vertrauen-in-die-deutsche-
regierung/

%5 Dane liczbowe za: E. Wesotowska: Wsp6lna waluta. Euro do remontu. ,,Newsweek” 2011, nr 35, s. 5.

% patrz rys. 1.

173, Mojkowski: Niemieckie nieporzadki. Niemiecka pita. ,,Polityka.pl”, 30.07.2010,
http://www.polityka.pl/rynek/ekonomia/1507376,1,niemieckie-nieporzadki.read

B \WVS to projekt badawczy, skupiajacy naukowcéw z catego $wiata, zajmujacy sie postawami spotecznymi.
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polityczng mozna za to zaobserwowac w rdznego rodzaju fundacjach obywa-
telskich, ktére po 2007 roku tworzone sg masowo. Generalnie obywatele
RFN uciekajg od dziatalnosci na rzecz duzych podmiotéw, wybierajgc prace
dla dobra matych grup, w ktdrych mozna nawigzywac blizsze kontakty przyja-
cielskie®™.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na prosta zalezno$é — bezproblemowe zaspo-
kajanie potrzeb podstawowych rozwija spoteczenstwo obywatelskie. Bezpie-
czenstwo socjalne, mozliwo$¢ zdobywania nowych umiejetnosci oraz wyko-
nywanie satysfakcjonujacej pracy — m.in. te elementy pozwalajg jednostce na
dostrzezenie potrzeb matych grup spotecznych, w otoczeniu ktorych zyje.
Indukuje to che€ integracji i poSwiecania czasu na rzecz innych cztonkéw
lokalnej spotecznosci. Im wiecej sukceséw odnosi pojedynczy obywatel, tym
chetniej dzieli sie zasobami z innymi. Praca dla dobra ogétu odsuwa od dzia-
falnosci politycznej, maleje zaufanie do klasy politycznej oraz partycypacja
wyborcza, jednak aktywnos$¢ spoteczna przynosi wymierne zyski — materialne
i spoteczne, ktdre panstwo wysoko rozwiniete, jakim jest RFN, wspiera.

THE ROLE OF PROSPERITY IN SHAPING ELECTORAL BEHAVIOR — THE EXAMPLE
OF THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

Summary

The author of the article analysed the influence of the social comfort on
the participation of German citizens in a social and political life. Arguments
justify the thesis that a wealth increase is an important factor influencing
social consciousness but it is not the deciding factor of someone's need to
participate in election. It is mainly dependent on good understanding of the
rules of public life as well as it connects closely with accessibility of the
education. The author, using the example of Germany, showed that the more
economically developed the country is, the more frequently participation in
a political life is replaced by striving for having free time that can be spent for
widely understood self-realisation.

W 2007 r. miata miejsce reforma prawa uzytecznoéci publicznej. Szacuje sie, ze w RFN istnieje
ponad 16 tys. fundacji prawa cywilnego, ktore zarzadzajg majatkiem wartym ok. 15 mld EUR. Za:
http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de
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SUBIEKTYWNA OCENA JAKOSCI ZYCIA
Z WYKORZYSTANIEM
ANALIZY DYSKRYMINACJI
NA PRZYKELADZIE
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Wprowadzenie

Problem pomiaru i oceny dobrobytu ekonomicznego stat sie od dawna
przedmiotem wielu historycznych dyskusji ekonomicznych. W historii liberal-
nej ekonomii, rozwazajac nature bogactwa narodéw, Adam Smith jako pierw-
szy pisat o wolnej konkurencji jako najlepszym mechanizmie gospodarowania,
wskazujgc réwnoczes$nie na prace jako decydujacy element determinujacy
wzrost dobrobytu®. Ten liberalny tok my$lenia ekonomicznego kontynuowano
w XIX i na poczatku XX wieku w ramach tzw. nurtu neoklasycznego (m.in.
Leon Walras, Stanley Jevons, Carl Menger), ktdrego tworcy starali sie pogo-
dzi¢ efektywno$¢ ekonomiczng gwarantowang przez wolnokonkurencyjny
kapitalizm i dobrobyt ze sprawiedliwo$cig spoteczng. Kolejng doktryne tzw.
utylitariariska, stanowigcg podstawe ekonomii dobrobytu, stworzyt Francis Y.
Edgeworth, okre$lajac tzw. spoteczng funkcje dobrobytu?. Na bazie tej teorii
powstaty koncepcje poréwnania podziatu bogactwa spotecznego (social welfare)
i okreslenia polityki sprawiedliwego podziatu (systemu ekonomicznego, w kto-
rym nie ma biednych). Gtéwna zasadg utylitaryzmu jest teza, ze dobrobyt spo-
teczny to suma uzytecznosci indywidualnych dochoddéw wszystkich jednostek
w spoteczenstwie. Uzytecznos¢ rozumiano odtad jako oznaczenie satysfakcji
indywidualnej, a kardynalny pomiar uzyteczno$ci zostat zastgpiony uzytecz-
noscig porzadkowa. W teorie ekonomii dobrobytu wpisat sie nastepnie angiel-
ski ekonomista A. Pigou. Twierdzit on, ze spoteczenstwo jest tym blizsze
optimum dobrobytu, im dochdd narodowy jest wiekszy, bardziej ustabilizowany

! A. Smith: Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1. PWN, Warszawa 1954,
2EY. Edgeworth: Mathematical psychics: An essay on the application of mathematics to the moral science.
Kegan Paul, London 1881.
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i rownomiernie podzielony, a podziat ten zwigzany jest przede wszystkim z od-
powiednig polityka podatkowa paristwa®. Problemy dobrobytu spotecznego zosta-
ty takze szeroko podjete przez ekonomistow tzw. nowej ekonomii dobrobytu
(m.in. Bergson 1938, Hicks 1939, Samuelson 1947), ktérzy w swych pracach
starali sie odnalez¢ prawa ekonomiczne zwigkszajace rozmiary dobrobytu.

Poglady utylitaryzmu spotkaty sie ze zdecydowang krytyka K. Arrowa,
pozniej J. Rawlsa®. Ich zdaniem kwestia przejscia od oceny dobrobytu jednostki
do oceny dobrobytu spotecznego jest bardziej skomplikowana. Wedtug Arrowa:
,»Przy pewnych rozsadnych i z osobna akceptowalnych zatozeniach nie istnieje
funkcja dobrobytu spotecznego agregujaca dobrobyty indywidualne™. Teoria
ta oznacza, iz dobrobyt spoteczny to ,,dobro¢ stanu spoteczenstwa”, a dobrobyt
jednostki to subiektywne zadowolenie czy odczucie z posiadanego dochodu.
W tym nurcie zdecydowanie odrzuca sie utylitarystyczng koncepcje funkcji
dobrobytu sumujaca indywidualne uzytecznosci.

Najnowsza historycznie koncepcja to podejscie A.K. Sena, ktore roz-
szerza pojecie dobrobytu, konkludujac, iz dobrobyt cztowieka nie jest jedyng
i gtébwna funkcja jego dochodu. Jak méwi Sen: ,,dobrobyt danej osoby mozna
rozumie¢ jako jej jakos¢ zycia (...), zycie to zbior ‘funkcjonowan’, ktére moga
by¢ bardzo réznorodne, poczawszy od tak elementarnych jak nalezyte odzy-
wianie sig, cieszenie sie dobrym zdrowiem (...), po osiggniecia bardziej ztozo-
ne — bycie szczesliwym, poczucie godnosci, uczestnictwo w zyciu spotecz-
nym”®. Kazde z ‘“funkcjonowan’ okresla w pewnym sensie jako$¢ zycia czto-
wieka, co dalej oznacza whasciwy dobrobyt czy dobrostan jednostki.

Aktualnie koncepcja dobrobytu ekonomicznego stanowi jeden z Kierun-
kow szeroko badanej jakosci zycia, tzw. quality of life. Jako$¢ zycia rozumiana
szerzej obejmuje wiekszy wymiar, nie tylko sam poziom materialny jednostki,
ale takze — jak podaje koncepcja Sena — wiele czynnikéw niematerialnych, np.
poczucie bezpieczenstwa, poziom wiedzy, stan zdrowia itd. Pojecie dobrobytu
stricte ekonomiczne wzbogacono o wymiar pozaekonomiczny, a w naukach
spotecznych nawiazuje sie takze do stopnia zadowolenia czy szczescia jed-
nostki (well-being)’.

% A.C. Pigou: Economics of welfare. McMillan, London 1920.

4 J. Rawls: Teoria sprawiedliwoéci. PWN, Warszawa 1994.

® K.J. Arrow: Social Choice and Individual Values. Wiley, New York 1963.

® A.K. Sen: Nieréwnosci. Dalsze rozwazania. Wydawnictwo Znak, Krakéw 2000.

7 Jako$¢ zycia jest pojeciem bardzo ztozonym. Termin ,,jako$¢ zycia” pojawit sie po raz pierwszy w USA i byt
kojarzony wytacznie z dobrostanem materialnym (bogactwo, dom, wysoki standard zycia — akcent potozony
na ,,mie¢”), nastepnie za$ zostat poszerzony o wartosci niematerialne (edukacja, szczescie, wolno$¢, zdrowie
— akcent potozony na ,,by¢”). W powszechnej Swiadomosci pojecie to zaistniato w latach 60. XX wieku, kie-
dy w swoim przestaniu politycznym uzyt go éwczesny prezydent USA L. Johnson. Jedna z pierwszych defi-
nicji jakosci zycia w naukach spotecznych brzmi: ,,jest to wypadkowa integracji osobowych wiasciwosci oraz
subiektywnych i obiektywnych wskaznikéw dobrostanu”. Powszechnie jako$¢ zycia okresla sie jako stopien
zaspokajania potrzeb materialnych i niematerialnych jednostek, rodzin i zbiorowosci. Por. Nowa encyklope-
dia PWN, t. 1. Warszawa 1996, s. 121.
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Jakos$¢ zycia jest zdecydowanie kategorig subiektywng i ze swej istoty
trudno mierzalng, szeroko rozumiang jako poziom zadowolenia jednostki
0 wymiarze ekonomicznym i pozaekonomicznym. Aktualnie wielkos¢ i r6zno-
rodnos$¢ kierunkéw badan jakosci zycia wynika z roznych jej aspektow, inter-
pretacji, podej$¢ oraz stosowania specyficznych dla poszczeg6lnych dyscyplin
naukowych narzedzi i metod pomiaru.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie mozliwosci wykorzystania
metody iloSciowej (analizy dyskryminacji) w zagadnieniach subiektywnej
samooceny jakos$ci zycia gospodarstw domowych. Waznym aspektem mode-
lowania jest rozstrzygniecie, jakie czynniki wyrdzniajg dwie naturalnie wyta-
niajgce sie grupy gospodarstw domowych (funkcjonujagcych w sferze pozy-
tywnej i negatywnej oceny). Hipoteza badawcza zatem brzmi: czy istniejg
okre$lone cechy zwigzane z danym gospodarstwem domowym, ktére, po
pierwsze, dyskryminujg na zadowolone/niezadowolone gospodarstwa domo-
we, po drugie, czy istniejg funkcje, na podstawie ktdrych mozna przewidzieé
zadowolenie/brak zadowolenia z osiagnietej jakosci zycia.

1. Materiat i metodyka badan

W celu zweryfikowania hipotezy badawczej jako metode badawcza za-
stosowano tzw. analize dyskryminacji z grupy analiz wielowymiarowych®.
Zagadnienie dyskryminacji zostato po raz pierwszy podniesione przez
R.A. Fishera’. Szczegotowy opis analizy dyskryminacyjnej mozna znalezé
m.in. w pracach Handa, Klecka, Jajugi, Krzyski, Zeliasia, Rdszkiewicz i Mad-
dali'®. Istota analizy jest skonstruowanie formuty matematycznej (zwanej
funkcja dyskryminacji), identyfikujacej przynalezno$¢ obiektu do jednej z kilku
wyréznionych grup przy mozliwie minimalnych btedach klasyfikaciji.

Zasadniczym celem ponizszej analizy dyskryminacyjnej jest znalezienie
takiej reguty klasyfikacyjnej, ktéra pozwoli na poprawne sklasyfikowanie
zbioru gospodarstw domowych poprzez zmienne diagnostyczne o charakterze
demograficzno-spotecznym na dwie grupy: zadowolonych badZ niezadowolo-

8 E. Gantar: Symboliczne metody klasyfikacji danych. PWN, Warszawa 1998, s. 50-54.

° R.A Fisher: The use of multiple measurements in taxonomic problems. ,,Annals of Eugenics” 1936, Vol. 7,
s. 179-188. Liniowa funkcja dyskryminacyjna zaproponowana przez R.A. Fishera ma posta¢:

FD(X) =0+ 04Xy + 00X, + ...+ o Xk
gdzie:
X — wektor zmiennych niezaleznych [Xy], oo — stata funkcji dyskryminacyjnej, ax — wspétczynniki (wagi)
funkcji dyskryminacyjnej

D J. Hand: Discrimination and Classification. John Wiley&Sons Inc, New York 1981;K. Jajuga: Statystyczna
teoria rozpoznawania obrazéw. PWN, Warszawa 1990; W.R. Kleck: Discriminant Analysis. Sage University
Paper Series on Quantitative Applications in the Social Sciences, 07-019, Beverly Hills 1980; M. Krzysko:
Analiza dyskryminacyjna. WNT, Warszawa 1990; G.S. Maddala: Ekonometria. Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 370-371; M. Roszkiewicz: Metody ilosciowe w badaniach marketingowych. PWN,
Warszawa 2002, s. 170-173; A. Zelia$: Metody statystyczne. PWE, Warszawa 2002.
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nych z osiagnietej jakosci zycia oraz ocene stopnia dokfadnosci przeprowa-
dzonej klasyfikacji. Materiat empiryczny uzyskano w kwietniu 2010 roku me-
todg wywiadow bezposrednich (metoda przechwytywania — mall intercepts),
otrzymujac ostatecznie prébe losowg 1200 respondentow. Respondenci (gtowa
gospodarstwa domowego) byli proszeni o odpowiedz na pytanie: ,,Czy zado-
wolony/a jest Pan/Pani z aktualnej jakosci zycia gospodarstwa domowe-
go?”(sytuacja materialna, praca, zdrowie, mieszkanie, styl zycia itd.)? W od-
powiedziach zastosowano zmienng dychotomiczng, przyjmujac warianty: tak,
nie. Dodatkowo zebrano informacje na temat wybranych charakterystyk eko-
nomiczno-spotecznych gospodarstw domowych.

Wejsciowy zbior potencjalnych zmiennych objasniajacych modelu dys-
kryminacyjnego stanowity zatem zmienne charakteryzujgce uwarunkowania
danego gospodarstwa domowego. Zmienne te miaty najczesciej charakter ja-
koSciowy, gtownie demograficzno-spoteczny i dotyczyty: wyksztatcenia glowy
gospodarstwa, liczby osob, liczby dzieci w rodzinie, miejsca zamieszkania,
przynaleznosci do grupy spoteczno-ekonomicznej, posiadania oszczednosci
i innych cech gospodarstwa.

Uwzgledniajgc materiat badawczy, dokonano konstrukcji liniowej funkcji
dyskryminacyjnej dla wielu wariantéw kombinacji zmiennych objasniajacych
i wyboru najlepiej dopasowanej statystycznie. W metodyce przyjeto metode
krokowa postepujaca, co pozwolito na wyodrebnienie i rangowanie czynnikdw
0 najistotniejszym wplywie na klasyfikacje wedtug przyjetego kryterium
podziatu.

2. Wyniki badan wiasnych

Dobrobyt ekonomiczny spoteczenstwa zwigzany jest z pomiarem i oceng
poziomu i jakos$ci zycia. Przyjmujac uproszczone zatozenie i uzalezniajac po-
ziom satysfakcji zyciowej od ekonomicznych aspektéw jakosci zycia, jako
gtdwny czynnik wplywajacy na zadowolenie nalezy wskaza¢ dochody. Gene-
ralnie poziom satysfakcji z réznych aspektéw zycia wzrasta wraz z poziomem
dochodéw™. Ocena wiasnej jakosci zycia zalezy takze od tego, jak sie postrze-
ga swojg pozycje na tle innych jednostek czy tez rodzin (poréwnywanie sie
z najblizszg tzw. grupg odniesienia). Ocena jest zatem pochodng sytuacji eko-
nomicznej, ktéra wpltywa znaczaco na poziom zadowolenia z zycia, ale nie
tylko — jest bowiem kategorig ztozong, zatem problem pomiaru i oceny pozosta-
je otwarty™?. W ponizszej analizie celowo pomija sie zatem wysoce skorelowane

" Cz. Bywalec, L. Rudnicki: Konsumpcja. PWE, Warszawa 2002, s. 43.

2B, Podolec: Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania sytuacji materialnej gospodarstw domowych. W: Sta-
tystyka spoteczna — dokonania, szanse, perspektywy. Biblioteka Wiadomosci Statystycznych, tom 57. Gtowny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2008, s. 112.
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zmienne o charakterze ilosciowym (dochody i ich pochodne), a poszukiwac¢ sie
bedzie innych czynnikéw wptywajacych na subiektywizm ocen jakosci zycia.

Na podstawie danych empirycznych badanej préby przeprowadzono
analizy, ktére umozliwity skonstruowanie kilku modeli dyskryminacyjnych,
klasyfikujacych gospodarstwa domowe wytacznie na dwie grupy: zadowolone
i niezadowolone z wilasnej jakosci zycia. Jako zmienng zalezng modeli przyje-
to zmienng dychotomiczna, to jest subiektywng ocene jakosci zycia, a modele
roznity sie ,zestawem” okre$lonych zmiennych objasniajacych. W wyniku
analiz symulacyjnych ostatecznie przyjeto dwa poprawne statystycznie modele
dyskryminacyjne. Pierwszy model obejmowat zmienne niezalezne dotyczace
subiektywnych ocen sytuacji materialnej danego gospodarstwa (X; — aktualna
ocena, X, — przyszta ocena i X; — spos6b gospodarowania)™, w drugim —
oprécz wyzej wymienionych zmiennych — dotgczono informacje dotyczace
zmiennych dychotomicznych: X, — Czy gospodarstwo posiada oszczednosci?
(z kategoriami odpowiedzi tak/nie) i Xs — Czy wynagrodzenie uzyskiwane
z tytutu pracy jest satysfakcjonujace? (z kategoriami odpowiedzi tak/nie).
W modelowanie ,,nie weszty”, mimo ze wydawatoby sie oczywiste, takie cechy
jak: miejsce zamieszkania, przynaleznos¢ do grupy spoteczno-ekonomicznej,
liczba 0séb czy dzieci w rodzinie, typ gospodarstwa i inne.

Oceny istotnosci statystycznej oraz ogolne parametry oszacowanych
funkcji dyskryminacyjnych m.in. statystyka Lambda-Wilksa** zostaty przed-
stawione w tabelach 1i 2.

W obu przypadkach dyskryminacja typow gospodarstw przez zmienne
znajdujace sie w modelu jest statystycznie istotna (lambda Wilksa = 0,5586
(model 1); 0,4677 (model 1I), gdzie p = 0,0000). Wspotczynnik Kkorelacji
kanonicznej przyjmuje wartosci odpowiednio: 0,6644 i 0,7296, co $wiadczy
o w miare wysokiej sile dyskryminacyjnej tej funkcji. Z poréwnan parametrow
wynika zatem wyzszo$¢ modelu z szerszym zbiorem zmiennych niezaleznych
(model 11). Najwiekszy wkiad do dyskryminacji na typy gospodarstw zado-
wolone/niezadowolone (na ktory wskazuja najwyzsze wartosci statystyki F
usuniecia i rownoczesnie najnizsze wartosci czastkowe Wilksa) majg zmienne:
Xs — satysfakcja z ptacy, X,— oszczednosci, X; — aktualna ocena sytuacji mate-

13 Respondenci (gtowa gospodarstwa domowego) byli proszeni o odpowiedz na pytanie: ,Jak Pan/i ocenia
aktualny materialny poziom zycia wtasnego gospodarstwa domowego”, a takze ,,Jak Pan/i ocenia przyszta
sytuacje materialng wobec aktualnej sytuacji gospodarczej kraju i pozycji dochodowej gospodarstwa domo-
wego?”. W odpowiedziach zastosowano skale porzadkowa, proszac o wskazanie — wedtug wiasnego uznania
- na jeden z wariantéw odpowiedzi: zfa; raczej zta; ani dobra, ani zta (przecietna); dobra; bardzo dobra. Przy
pytaniu o sposéb gospodarowania pieniedzmi w gospodarstwie domowym mozliwe byty kategorie odpowie-
dzi: bardzo skromny (nie wystarcza na podstawowe potrzeby; skromny — gospodarujemy bardzo oszczednie;
$redni — wystarcza, ale oszczedzamy na powazniejsze zakupy; bardzo dobry — pozwalamy sobie na pewien
luksus.

Y \Wartosci standardowej statystyki Lambda-Wilksa okre$laja istotnosé statystyczng mocy dyskryminacyjnej
modelu (wszystkich zmiennych wprowadzonych do modelu tacznie). Statystyka ta przyjmuje wartosci
w zakresie od 1 (brak mocy dyskryminacyjnej) do 0 (doskonata moc dyskryminacyjna).
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rialnej. W wyniku analiz symulacyjnych przyjeto ostatecznie drugi model
dyskryminujacy gospodarstwa na zadowolone i niezadowolone z osiggnietej
jakosci zycia. Poprawna statystycznie klasyfikacja zalezata zatem od pieciu
zmiennych objasniajacych: satysfakcjonujacego wynagrodzenia osiggnietego
z tytutu pracy, posiadanych oszczednosci, aktualnej i przysztej oceny material-
nego poziomu zycia rodziny, a takze sposobu gospodarowania pieniedzmi.

Tabela 1
Model | — oszacowana funkcja dyskryminacyjna
. . . . Warto$¢ Korelacja Lambda .
Liczba funkcji dyskryminacyjnych whasna Kanoniczna Wilksa Chi-kwadrat
1 0,7902 0,6644 0,5586 696,79
. Lambda Czastkowe .
Zmienne Wilksa Wilksa F(1,367) Poziom p
X (aktualna pozycja) 0,5763 0,9692 37,681 0,0000
X, (przyszta pozycja) 0,5683 0,9831 20,5682 0,0000
X3 (spos6b gospodarowania) 0,5835 0,9574 53,2529 0,0000
Tabela 2
Model 11 — oszacowana funkcja dyskryminacyjna
. . . . Wartos¢ Korelacja Lambda .
Liczba funkcji dyskryminacyjnych whasna kanoniczna Wilksa Chi-kwadrat
1 1,1382 0,7296 0,4677 908,52
. Lambda Czastkowe .
Zmienne Wilksa Wilksa F(1,1194) Poziom p
X1 0,4764 0,9817 22,2010 0,0000
X 0,4708 0,9933 8,0414 0,0046
X3 0,4726 0,9897 12,4763 0,0004
X4 (0szczednosci) 0,4896 0,9553 55,8436 0,0000
Xs (ptaca) 0,5000 0,9354 82,5190 0,0000

Analiza dyskryminacyjna pozwolita takze oceni¢ wktad poszczegélnych
zmiennych w podziat gospodarstw domowych. W tym celu oszacowaniu pod-
legaty wspotczynniki standaryzowane funkcji kanonicznych. Warto$ci osza-
cowanej funkcji dyskryminacyjnej nizsze od 0 oznaczajg, ze dane gospo-
darstwo domowe byto sklasyfikowane jako niezadowolone z jakosci zycia,
w przeciwnym przypadku — wartosci wyzsze lub rowne 0 — gospodarstwo
domowe klasyfikowano do grupy zadowolonych. Wyniki oszacowanej kano-
nicznej funkcji dyskryminacyjnej fD(X) zawarto w tabeli 3.
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Tabela 3
Oceny parametrow funkcji kanonicznej klasyfikacji (model 11)

Nazwa zmiennej Oceny parametru o.”
Aktualna ocena (X1) 0,2924
Przyszta ocena (X5) 0,1606
Sposéb gospodarowania (Xs) 0,2014
Oszczednosci (Xa) 0,3357
Satysfakcjonujaca ptaca (Xs) 0,3891

“Parametry statystycznie istotne przy prawdopodobieristwie testowym p<0,0005

Formalne réwnanie kanonicznej funkcji dyskryminacyjnej subiektywnej
oceny jakosci zycia jest nastepujgce:

FD(X)=0,2924X,+0,1606X,+0,2014X3+0,3357X,+0,3891 X5

Ocena wynikéw modelowania wskazuje, iz wszystkie zmienne objasnia-
jace wykazaty statystycznie istotnie dodatni wptyw na zmienng zalezng (czyn-
niki te zwiekszajg zatem szanse zaklasyfikowania gospodarstwa do kategorii
zadowolonych). Wartosci bezwzgledne wag wskazuja, ze najwiekszy wptyw
na zmienng zalezng (zatem zadowolenie z jakos$ci zycia) i zarazem najwiekszg
moc dyskryminacyjng majg: satysfakcjonujaca ptaca — determinujaca zarazem
dochdd gospodarstwa (0,3891) i posiadanie oszczedno$ci — tez zwigzane
z osigganymi dochodami (0,3357). Charakterystyki te najsilniej implikuja ocene
oraz klasyfikacje na grupy zadowolone/niezadowolone gospodarstwa domowe.

Kolejna uzytecznoscig analizy jest mozliwo$¢ wyznaczenia funkcji kla-
syfikacyjnych, a na ich podstawie mozliwo$¢ przyporzadkowania nowych
przypadkéw. W rezultacie analiz uzyskano nastepujace parametry empirycz-
nych funkcji klasyfikacyjnych dla obu modeli (tabela 4).

Tabela 4
Parametry funkcji klasyfikacyjnych — model I i Il
Oceny parametréw”
Nazwa zmiennej Model | Model Il
0 1 0 1
(niezadowolone) (zadowolone) (niezadowolone) (zadowolone)
Aktualna ocena (X;) 3,2170 4,2919 34572 4,3638
Przyszta ocena (X;) 2,4275 3,1147 2,7293 3,2038
Sposéb gospodarowania (Xs) 0,7727 1,8333 1,4800 2,0649
Oszczednoscei (Xa) -3,7347 -1,7748
Satysfakcjonujaca ptaca (Xs) -2,2532 0,0737
Stata 8,9624 17,8681 -10,3585 -18,0408
p 0,5483 0,4517 0,5483 04517

“Parametry statystycznie istotne przy prawdopodobieristwie testowym p<0,0005
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Przyjmujac model Il jako model lepiej klasyfikujacy catg probe losowa
1200 gospodarstw domowych na dwie przeciwstawne kategorie gospodarstw,
funkcje klasyfikacyjne niezadowolonych Y i zadowolonych Y, mozna zapisaé
analitycznie:

Y(niezadowoleni)=-10,3585+3,4572X,+2,7293X,+1,48X5-3,7347X4-2,2532X5
Y,(zadowoleni)=-18,0408+4,3638X,+3,2038X,+2,0649X5-1,7748X,+0,0737Xs

Dysponujac ustalonym modelem i wyprowadzonymi funkcjami, mozna
doktadnie przewidzie¢, do ktérej grupy nalezy dany przypadek (gospodarstwo
domowe). Wedtug reguty Kklasyfikacji ,,nowe” gospodarstwo domowe nalezy
do tej kategorii, dla ktorej wartos$¢ funkcji klasyfikacyjnej (Y1, Y5) jest wiek-
sza.

Ogolna trafnos¢ klasyfikacji post hoc dla badanej préby empirycznej
wyniosta dla modeli | ponad 82%, a dla modelu Il 84%, co oznacza, ze znacz-
na frakcja catej zbiorowosci badanych gospodarstw domowych zostata wias-
ciwie i poprawnie sklasyfikowana (por. tabela 5).

Tabela 5
Ocena poprawnosci klasyfikacji modeli
Klasyfikacja gospodarstw do grup wedtug funkcji »
Wyszczeg6lnienie dyskryminacyjnej Trafnosé
- - - klasyfikacji
Grupa niezadowoleni Grupa zadowoleni
Model |
Grupa niezadowoleni 594 64 90,27%
Grupa zadowoleni 147 395 72,87%
Razem 741 459 82,41%
Model Il
Grupa niezadowoleni 607 51 92,25%
Grupa zadowoleni 141 401 73,99%
Razem 748 452 84,00%

Szczegbtowsze wyniki wskazujg na to, iz wysoka (ponad 90%) taczna
liczba przypadkdéw stanowita trafno$¢ prognozowania dla kategorii gospo-
darstw niezadowolonych, natomiast okoto 73% trafnosci prognozowania dla
gospodarstw zadowolonych z jakosci zycia. Ogdélna trafno$¢ predykcji
(82,41%- 84%) dla obu modeli jest wiec zadowalajgca.

Podsumowanie
Na podstawie badan empirycznych w wojewoddztwie podkarpackim

mozna stwierdzi¢, ze wiekszos¢ z badanych gospodarstw domowych deklaruje
niezadowolenie z osiagnietej jakosci zycia (55%). Z pewnoscig dziatania r6zno-
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rodnych czynnikéw powodujg zmiany zaréwno w materialnym poziomie zy-
cia, jak i w jego ostatecznej jednoznacznej subiektywnej ocenie.

Subiektywng opinie co do jakosci zycia gospodarstw domowych mozna
prébowa¢ modelowaé, wykorzystujgc analize dyskryminacyjng. Z oszaco-
wanych empirycznie funkcji wynika, iz zadowolenie z osiagnietej jakosci zycia
zalezy gtéwnie od czynnikdw takich jak: satysfakcjonujaca ptaca, posiadanie
oszczednosci, sposéb gospodarowania czy ocena aktualnego i przysziego po-
ziomu zycia. Wszystkie zmienne jakosciowe sg jednak pochodnymi dochodu
i wynikajg przede wszystkim z sytuacji materialnej, co znacznie rzutuje na
mozliwosci nabywcze, zaspokajanie potrzeb i podnoszenie dobrobytu gospo-
darstwa domowego. Czynnik ekonomiczny jest wiec dominujgcy, niemniej
nalezy zwr6cié uwage na czynniki pozaekonomiczne zwigzane z ksztattowa-
niem postaw jednostki, a wynikajgce w gtownej mierze z cech osobowosci,
przyjetego systemu wartosci, motywow, emocji, regut postepowania itp., ktére
trudno objaé modelami ekonometrycznymi. Poszczeg6lne czynniki i cechy
ekonomiczne i pozaekonomiczne, ich rozpoznanie, a tym samym okreSlenie,
staje sie wyznacznikiem prawidtowosci dotyczacych kwestii ocen dobrobytu
i jakosci zycia.

Z przedstawionych powyzej jedynie pewnych aspektow wynika, ze
istotnym wydaje sie dalsze poszukiwanie miernikéw i modeli, ktére pozwa-
latyby prowadzi¢ skuteczne badania nad satysfakcjg zyciowa, dokonywaé
poréwnan i wnioskowa¢ o dobrobycie jednostek, grup spoteczno-ekonomicz-
nych, jak i catego spoteczenstwa.

THE SUBJECTIVE OPINION QUALITY OF LIFE USING
THE DISCRIMINANT ANALYSIS

Summary

In the theory of economics there isn’t the ideal methodological issues
to analyzed the welfare or quality of life. The measurement and comparability
of the level of welfare is difficult and in the theory and in the practice. These
problems are very important in social and economical policy to decrease the
socio-economic inequality.

The paper discusses an example of applying a linear discriminant
function to model the subjective quality of life of households, on the basis of
a survey conducted on a random sample of households in Podkarpackie
province. The statistically relevant discriminatory model allows for the
identification of satisfied not satisfied categories based on mostly qualitative
variables characterizing the households.
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ANALIZA JAKOSCI ZYCIA
NA TERENACH WIEJSKICH
WOJIJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Wprowadzenie

Jakos$¢ zycia jest okresleniem rownie nieprecyzyjnym jak poziom zado-
wolenia czy dobrobytu. Jest to zjawisko wielowymiarowe i subiektywne®. Pro-
bujac go zmierzy¢, bada sie wkasciwie specyficzne odczucia, na ktére skiadajg
sie: wiara we wiasne mozliwosci, gotowos¢ do budowania kariery, posiadanie
celu zyciowego, poczucie zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
brak obaw o sytuacje materialng w przysztosci®. Znacznie trudniejsze jest
zadanie, gdy celem jest ocena jako$ci zycia ludzi zamieszkujgcych tereny
wiejskie, ktore rdznig sie w stosunku do terendéw miejskich pod wieloma
wzgledami. Zatem dywagacje o poziomie i jakosci zycia mieszkancow wsi,
0 sposobach rozwigzywania ich probleméw musza by¢é kompleksowe. Jakosé
zycia na terenach wiejskich nie zalezy juz tylko od wzrostu gospodarczego
w rolnictwie, ale od rzeczywistych przeobrazen w przestrzeni obszaréw wiej-
skich, polepszenia mozliwosci zaspokajania potrzeb spotecznosci wsi, infra-
struktury technicznej i spotecznej, mozliwosci korzystania z czasu wolnego,
waloréw obszaréw wiejskich, dziedzictwa kulturowego itp.

Takie podejscie miesci sie w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
row wiejskich i idei zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich. Pierwsza
zaktada konieczno$¢ poprawy warunkéw zycia mieszkancow wsi poprzez two-
rzenie nowych miejsc pracy w réznych obszarach dziatalno$ci gospodarczej,
wzrost dochodow, potrzebe rozwoju przedsiebiorczosci, rozwoju infrastruktury
ekonomiczno-spotecznej, zmniejszenie utajonego bezrobocia i zmiane struk-
tury agrarnej wsi. Drugie podejscie uwzglednia ide¢ zrownowazonego rozwoju

L T. Staby wprowadzit pojecie postrzeganej jakosci zycia, podkreslajace subiektywny jej charakter. T. Staby:
Systemy wskaznikéw spotecznych w polskich warunkach transformacji rynkowej. ,,Monografie i Opracowa-
nia” SGH, Warszawa 1994, nr 392, s. 74-86.

2 Jak 2yja Polacy. Red. R. Domariski, A. Ostrowska, A. Rychard. IFiS, Warszawa 2000.
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obszarow wiejskich, ktéra polega na réwnowazeniu trzech podstawowych
czynnikéw rozwoju, to jest rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologicz-
nego. Wielu autoréw podkresla, ze rozwdéj wielofunkcyjny obszaréw wiejskich
stat sie nowg strategia umozliwiajaca podnoszenie jakosci zycia na terenach
wiejskich®,

Celem pracy jest analiza jakosci zycia ludnosci zamieszkujgcej tereny
wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2010 roku. Dla oceny jakosci
zycia mieszkancow terendw wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
postuzono sie pierwotnymi danymi z badan ankietowych realizowanych
wspdlnie z pracownikami ARIMR w Szczecinie. Badaniem objeto 560 os6b
zamieszkujacych wybrany region®, z ktérych 58% stanowity kobiety. W bada-
nej grupie srednia wieku dla kobiet wynosita 42 lata, dla mezczyzn — 38. Roz-
ktad liczby badanych byt proporcjonalny do liczebnosci mieszkancow tych
terenéw. Zmienne przyjete do rozwazan odnoszg poziom jako$ci zycia do
wielkosci spozycia, poczucia bezpieczenstwa, mozliwosci samorealizacji itp.
Jednakze gtowny akcent potozono na analize wielu réznorodnych subiektyw-
nych cech. W zwigzku z tym przeanalizowano nastepujace czynniki: dostep do
ochrony zdrowia, transportu i komunikacji, infrastruktury sportowej, do kultu-
ry, sieci handlowych i ustugowych, mozliwosci edukacji i ksztatcenia, a takze
poczucie bezpieczenstwa zyciowego, ocene stanu Srodowiska naturalnego, stope
zyciowa mieszkancéw, czyli oceniono sytuacje materialng i mieszkaniowg oraz
stopien zaspokojenia potrzeb.

Zmienne, ktdre zostaty scharakteryzowane, dajg mozliwos$¢ petnej oceny
jakosci zycia na terenach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego i mo-
ga stanowi¢ baze odniesienia dla innych tego typu badan.

1. Problemy definiowania i mierzenia jakosci zycia

Jakos$¢ zycia jest pojeciem bardzo ztozonym. W ramach ekonomii po-
dejmuje sie liczne préby odpowiedzi na pytania o dobrobyt spoteczny. Jednakze
standardu zycia, dobrobytu, poziomu rozwoju kraju nie da sie jednoznacznie
zdefiniowaé i w prosty sposéb zmierzy¢®. Dla zjawisk spoteczno-gospodar-
czych sztucznie i subiektywnie tworzy sie mierniki oceny i ich skale (np. PKB,

® Patrz: A. Czarnecki: Obszary wiejskie, urbanizacja wsi, rozwéj wielofunkcyjny, rolnictwo wielofunkcyjne
— przeglad poje¢. W: Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich.
Red. A. Rosner. IRWIiR PAN, Warszawa, 2005; M. Klodzinski: Uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju
gminy. W: Wie$ i rolnictwo w okresie transformacji systemowej. Red. L. Klank. IRWiR PAN, Warszawa
1995; H. Runowski: Zréwnowazony rozwoj gospodarstw i przedsiebiorstw rolniczych. W: Gospodarka, czto-
wiek, srodowisko na obszarach wiejskich. Red. M. Ktodzinski. IRWiR PAN, Warszawa 2001.

4 W badaniu wzieli udziat tylko i wytacznie mieszkaicy gmin o charakterze wiejskim.

®T. Borys: Kwalimetria. Teoria i zastosowania. Akademia Ekonomiczna, Krakéw 1991, s. 17; Jako$¢ zycia
a zréwnowazony rozwoj. Relacje i pomiar. W: Ekonomia a rozwo6j zréwnowazony. Red. F. Piontek. Wydaw-
nictwo Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 2001, s. 81.
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PNB, DN, wskazniki inflacji itp.). Niestety, miary nasilenia zjawisk spoteczno-
-gospodarczych sg arbitralne, subiektywne i nie majg jednoznacznego odnie-
sienia, punktu zerowego, od ktérego zjawiska podlegatyby pomiarowi i oce-
nie®. Teoretycznym wyjasnieniem tych zagadnien zajmuije sie ekonomia dobro-
bytu, ktéra ma charakter normatywny, a jej celem jest ocena, czy gospodarka
dziata dobrze. Stawia sie wiec pytania o efektywnos$¢ alokacji zasobéw oraz
o sprawiedliwo$¢ podziatu dobr i ustug miedzy réznych cztonkéw spoteczen-
stwa’.

Ekonomisci, socjologowie, a nawet psychologowie od lat pracujg nad
jednym precyzyjnym miernikiem dobrobytu spoteczno-ekonomicznego. Efek-
tami ich wysitkdw sg roznorodne miary o mniejszym lub wigekszym zastoso-
waniu praktycznym®. B. Kryk i K. Wiodarczyk-Spiewak podjety sie proby
skatalogowania réznorodnych podej$¢ do problemu pomiaru jakosci zycia
i przypisaty ré6znym podej$ciom odpowiadajace im miary®. W 2009 roku Ko-
misja do Rady i Parlamentu Europejskiego pod kierunkiem Josepha Stiglitza
stworzyta raport, w ktdrym opublikowano postulat opracowania dodatkowych
wskaznikow opisujacych dobrobyt jednostki i spoteczenstw oraz zréwnowazony
rozwdj ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny™.

Mimo licznych opracowan i podej$¢ do oceny dobrobytu i jakosci zycia
ludzi nie znaleziono, jak do tej pory, jednej uniwersalnej miary. Na razie wyta-
nia sie obraz sumy réznych wskaznikéw i rachunkéw, ktdre nie sg jeszcze ze
sobg spojne.

2. Charakterystyka terendw wiejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego

W Polsce obszary wiejskie wyrdznia sie na podstawie podziatu teryto-
rialnego wedtug rejestru TERYT, w ktorym za obszary wiejskie uznaje sie

®W. Grzywacz: Makroekonomia. Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Ekonomii, Turystyki i Nauk Spotecznych,
Kielce 2008, s. 193.

T E. Zysnarska: Pomiar jakosci zycia. W: Wzrost gospodarczy w Polsce w latach 90-tych. Czynniki, bariery,
perspektywy. Red M.G. Wozniak. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Krakéw 2002.

8 patrz prace: Agenda 21. Materiaty Instytutu na Rzecz Ekorozwoju, 1992; G. Atkinson, R. Dubourg, Hamilton
K., Munasinghe M., Pearce D., Young C.: Measuring Sustainable Development, Macroeconomics and the
Environment. E. Elgar Cheltenham, UK, 1998; K. Gawlikowska-Hueckel, S. Uminski: Jako$¢ zycia w mias-
tach — powiatach grodzkich. IBnGR, Gdansk 1999; S. Gil, J. Sleszynski: Wskaznik trwatego dobrobytu eko-
nomicznego (ISEW). ,,Ekonomista” 2001, nr 1; Jak zyjg Polacy. Op. cit.; B. Kaczyniska: Pomiar i monitoring
w polityce spotecznej. ,,Polityka Spoteczna™” 2001, nr 5-6; E.U. von Weizsaecker, A.B. Lovins, L.H. Lovins:
Mnoznik cztery. Podwojny dobrobyt — dwukrotnie mniejsze zuzycie zasobow naturalnych. Raport dla Klubu
Rzymskiego. Wydawnictwo Rolewski, Torun 1999; Wskazniki ekorozwoju. Red. T. Borys. Wydawnictwo
Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1999; L. Zienkowski: Co to jest PKB? Jego rola w analizach ekonomicz-
nych i prognozowaniu. Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001; E. Zysnarska: Op. cit.

°B. Kryk, K. Wiodarczyk-Spiewak: Wybrane aspekty jakosci zycia na przyktadzie wojewédztwa zachodnio-
pomorskiego. W: Zachowania rynkowe gospodarstw domowych i przedsiebiorstw w okresie transformacji
systemowej w Polsce. Red. D. Kopycinska. Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2006, s. 96-110.

90 http://www.firma.egospodarka.pl/44958, Miary-dobrobytu-wg-Stiglitza,1,11,1.html, dostep: 28.06.2011.
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gminy wiejskie i cze$¢ wiejska gminy miejsko-wiejskiej'*. W zachodniopo-
morskim na 114 gmin 50 ma charakter wiejski, a 53 — miejsko-wiejski.

Obszary wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego liczg 21,5 tys.
km?, co stanowi 94% ogélnej jego powierzchni. Potowe powierzchni tych
terendw zajmuja uzytki rolne (49,9%), stanowigce baze dla ich wiodacej funk-
cji gospodarczej, tzn. produkcji rolnej. Tereny te zamieszkuje okoto 530 tys.
0s0b, czyli co trzecia osoba w zachodniopomorskim mieszka na obszarach
wiejskich. Niepokojacym faktem jest jednakze to, ze ludno$¢ w wieku przed-
produkcyjnym migruje do wiekszych osrodkéw miejskich regionu badz kraju
i niechetnie juz powraca. Analizujac strukture pici i wieku mozna stwierdzic,
ze przewazajg na tych obszarach kobiety, szczeg6lnie w przedziale wiekowym
40+, natomiast w przedziale 20-40 lat dominuje pteé meska. Na terenach wiej-
skich obserwuje sie niebezpieczne przesuniecie liczby ludnosci w poszcze-
golnych grupach wiekowych, tzn. ubywa ludnosci do 15. roku zycia (spadek
0 5% w latach 2000-2009), a przybywa w wieku poprodukcyjnym (wzrost
0 7%).

Stopa bezrobocia charakteryzujaca sytuacje na rynku pracy na terenach
wiejskich w 2009 roku byla stosunkowo wysoka i wynosita okoto 15,7%
(w miescie — 13,2%), ale w 2010 ulegta stopniowej poprawie (9,1%). Wskaz-
nik zatrudnienia wynoszacy 41,2% byt w 2009 roku nizszy od wskaznika za-
trudnienia w miastach (43,9%) i sytuacja ta nie zmienita sie takze w 2010 roku
(wies: 41,8%, miasta: 49%). Wedtug oficjalnych statystyk bezrobocie na wsi
dotyka w wiekszym stopniu mtodziez wywodzacg sie z rodzin niezwigzanych
z rolnictwem. | mimo ze miodzi chetnie podnoszg poziom edukacji, to wyzsze
wyksztatcenie nie zwigksza szans na znalezienie pracy na obszarach wiejskich.
Jest to efekt relatywnie niewielkiej (w poréwnaniu z miastem) oferty pracy,
zwlaszcza dla os6b o najwyzszym poziomie wyksztatcenia. W tej sytuacji
wybor przez mtodziez wiejskg przede wszystkim szkdt Srednich o profilu tech-
nicznym (45% miodziezy) jest zrozumiaty i naturalny. Z 36% miodziezy ucza-
cej sie w liceach ogdlnoksztatcacych tylko niecate 50% kontynuuje nauke na
studiach.

Poziom jakosci zycia ludnosci wiejskiej w zachodniopomorskim nadal
nalezy korelowa¢ z rozwojem rolnictwa, ktére wcigz jest jedna z bardzo waz-
nych sfer zycia gospodarczego na polskiej wsi i podstawowym Zrodtem do-
chodéw wiekszosci mieszkarcoéw tych terendw. W ostatnich dziesieciu latach
poprzez wykorzystanie instrumentéw WPR w krajach Unii Europejskiej reali-

™ Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej PROW) to
miejscowosci znajdujace sie w granicach administracyjnych gmin wiejskich, miejsko-wiejskich, z wytacze-
niem miast powyzej 20 tys. mieszkancéw, gmin miejskich, z wytgczeniem miejscowosci liczacych powyzej
5 tys. mieszkaricéw. PROW na lata 2007-2013, Warszawa, s. 8.
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zowane sg liczne programy wspierajgce zrownowazony, wielofunkcyjny rozwoj
obszaréw wiejskich. W Polsce (w zachodniopomorskim) realizowany jest pro-
gram pod nazwa Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013".
Wspiera on finansowo i uwzglednia mozliwosci rozwoju na terenach wiejskich
roznych ustug. Ponadto promuje i wspiera rozwdj r6znych pozagospodarczych
funkcji przestrzeni wiejskich, jak walory srodowiskowe, estetyczne, wypoczyn-
kowe, rekreacyjne czy rezydencjalne. W wyniku realizacji tych programow
mozliwe jest urzeczywistnienie dziatan w zakresie:
poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego i lesSnego,
poprawy Srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich,
poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich i r6znicowania gospodarki
wiejskiej,
wdrazania lokalnych strategii rozwoju, czyli aktywizacji ludnosci wiejskiej.
Poza efektami wymiernymi tych programéw w postaci wyremontowa-
nych $wietlic (okoto 100 obiektéw), boisk (kilkadziesigt obiektéw), czy pla-
céw zabaw (okoto 150 obiektow), udato sie rowniez zrealizowac cele spotecz-
ne — pobudzi¢ aktywnos$¢ spotecznosci lokalnych do podejmowania dziatan
majacych na celu rozwdj i promocje ich wiasnych miejscowosci.

3. Wyniki badan

Na podstawie zebranego materiatu badawczego mozna stwierdzié, ze
obraz jakosci zycia na terenach wiejskich wojewdédztwa zachodniopomorskiego
nie jest dobry, ale napawa optymizmem. Oceniajgc stope zyciowa mieszkan-
céw, zapytano ich o stopien satysfakcji z obecnej sytuacji materialnej i o sto-
pien zaspokojenia potrzeb. Az 35% o0sdb uznato, ze sg w sytuacji, gdzie trudno
im okres$li¢, czy sg zadowoleni, czy tez nie ze swojego statusu. Najczesciej
padata odpowiedz, ze ich dochody ,,pozwalajg przetrwaé”. Nie jest to zatem
sytuacja pozytywna. Dodajac do tego wyniku pozostate 28% odpowiedzi zde-
cydowanie negatywnych, uzyskuje sie ponad 60% ludzi mieszkajgcych na
terenach wiejskich, ktorzy odczuwajg niezadowolenie z wysokosci swoich
dochoddw, a zatem i z poziomu jako$ci zycia (rys. 1).

2 5zerzej na temat programéw wspierajacych rozwéj terenéw wiejskich w zachodniopomorskim w pracy:
J. Kondratowicz-Pozorska: Korzysci i straty na zachodniopomorskiej wsi po wejéciu Polski w struktury Unii
Europejskiej. W: Pieciolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia gospodarcze i spoteczne
ze szczeg6lnym uwzglednieniem polskiego rynku pracy. Red. D. Kotlorz. Prace Naukowe Akademii Ekono-
micznej, Katowice 2010, s. 455-466 oraz www. prow.rolnicy.com, dostep: 21.08.2011.
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Embh.dobra ™ dobra ™ dostateczna ™zla

Rys. 1. Subiektywna ocena poziomu dochoddéw ludnosci wiejskiej w zachodniopomorskim

Pogtebiona analiza wykazata, ze wydatki ankietowanych skupiaty sie
gtdwnie na czterech rodzajach potrzeb: wydatkach zywnosciowych (Srednio
30% dochodu), pokryciu biezgcych rachunkéw za media i ustugi komunalne
(32%), wydatkach na cele niezywnos$ciowe (15%), leczeniu (12%). Na pozo-
state cele przypadato $rednio niecate 10%. W tabeli 1 przedstawiono stopien
zaspokojenia potrzeb na poszczeg6lne rodzaje doébr i ustug u 0séb dysponuja-
cych miesiecznym dochodem.

Tabela 1
Stopien zaspokojenia wybranych grup potrzeb ludnosci wiejskiej
dysponujacej miesiecznym dochodem
%%r;irzyo Dobry Dos:]a;ecz- 2ty
(%)

Higiena 20 38 40 2
Wyzywienie 11 35 42 12
Warunki mieszkaniowe 6 22 58 14
Nauka i ksztatcenie 2 15 60 23
Odziez i obuwie 8 38 44 10
Wyposazenie mieszkan 5 33 52 10
Leczenie, rehabilitacja 0 14 28 58
Wypoczynek 1 21 43 35
Uczestnictwo w zyciu kulturalnym 2 5 23 70
Zycie w czystym $rodowisku 32 35 22 11
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Najwiecej pozytywnych odpowiedzi zawiera pozycja zycie w czystym
Srodowisku (67%), natomiast nie spodziewano sie tak wysokich not dla higie-
ny (58%), wyzywienia oraz odziezy i obuwia (po 46%). Najgorzej natomiast
oceniane sg potrzeby w zakresie uczestnictwa w zyciu kulturalnym (7% wyra-
zato zadowolenie), lecznictwa i rehabilitacji (14%) oraz nauki i ksztatcenia
(17%). Zdecydowana wiekszo$¢ odpowiedzi przypadata w kolumnie z oceng
dostateczng. Moze to Swiadczyé o tym, ze dla wiekszosci uzyskano jedynie
minimalny prog zaspokojenia wybranych potrzeb.

Podobnie jak w pracy B. Kryk i K. Wiodarczyk-Spiewak™, zbadano nie
tylko materialne aspekty warunkéw zycia, ale zebrano takze subiektywne oceny
na temat warunkow niematerialnych. Ankietowani mieli wystawi¢ oceny (od 1
do 5) warunkom i infrastrukturze socjalno-bytowej. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi ustalono, ze najlepiej oceniono: dostep do obiektéw kultu religij-
nego (4,8) i czysto$¢ powietrza (4,5). Srednie oceny dla tych pozycji oznaczaja,
ze w obu przypadkach Srednia ocen wahata sie najczesciej pomiedzy warto$-
ciami dobrg i bardzo dobrg. Dos$¢ dobrze (> 3) i dobrze (ocena 4) zostato oce-
nione poczucie bezpieczenstwa, jako$¢ wody pitnej oraz dostep do placéwek
handlowych. Przy czym w ankiecie nie sprecyzowano wielkosci i jakosci tych
placéwek, w zwigzku z tym wysoka nota w tej kategorii jest obrazem tego, ze
w wiekszosci polskich wsi sa sklepy, ktére zaspokajajg codzienne potrzeby
spotecznosci wiejskiej. Natomiast dostep do sieci kanalizacyjnej i gazowej,
dostep do placéwek sportowych, o$wietlenie ulic, dostep do urzedow i eduka-
cji zostal oszacowany na poziomie przeciethym (ocena 3). Nastepng grupe
tworzg juz kategorie, z dostepu do ktérych mieszkancy zachodniopomorskich
wsi sg bardzo niezadowoleni (1) lub ogdlnie niezadowoleni (2). Na terenach
wiejskich brakuje przede wszystkim ztobkéw i przedszkoli, obiektdw rekrea-
cyjnych i kultury, placowek stuzby zdrowia, sprawnej komunikacji i punktow
ustugowych (rys. 2).

Subiektywne podejscie do oszacowania jakosci zycia na terenach wiej-
skich objeto takze temat zadowolenia badanych z poszczegdlinych dziedzin ich
zycia. Zebrany materiat pozwolit na wyliczenie $rednich ocen. Rys. 3 jest ob-
razem rozktadu wynikow dla wybranych dziedzin.

Ludzie zamieszkujacy tereny wiejskie wojewddztwa zachodniopomor-
skiego najwyzej wyceniajg tradycyjne zycie rodzinne i oddanych przyjaciot.
Z jednakowsq troska dbajg o dzieci, dom, jak i o to, by moc zy¢ w spotecznosci,
ktéra ceni wartosci wiary. Kazda z tych dziedzin byla punktowana powyzej
oceny dobrej. Najnizej oceniono realizacje zasad demokracji w kraju (< 3)
oraz zdrowie, wyksztatcenie, spedzanie czasu wolnego i pozycje spoteczna.
Whyniki te nie byly jednak zdecydowanie negatywne (pozycja dostateczna), co

¥ B, Kryk, K. Wiodarczyk-Spiewak: Op. cit.
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moze Swiadczy¢ o tym, ze na zachodniopomorskiej wsi poziom jakosci zycia
ulega powolnej poprawie. Przemawia za tym takze stosunkowo wysoka nota
zadowolenia z pracy zawodowej, dochoddw, sytuacji materialnej oraz warun-
kéw mieszkaniowych i samopoczucia psychicznego (ocena posrednia pomie-
dzy 3a4).

czystodép owietrza #
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Rys. 2. Subiektywna ocena wybranych kategorii niematerialnych wptywajacych na jakos¢
zycia na zachodniopomorskich terenach wiejskich
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Rys. 3. Rozklad ocen wybranych dziedzin zycia mieszkafncéw zachodniopomorskich terenow
wiejskich
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Badaczy zainteresowat do$¢ nisko oceniany poziom demokracji w kraju,
wobec powyzszego pogtebiono badania w tym zakresie. Kolejne pytania do-
tyczyty aktywnos$ci mieszkancoéw wsi w zyciu spoteczno-politycznym oraz
poziomu ich zadowolenia z dotychczasowych dziatan wtadz samorzadowych
w regionie. W$rod badanych kobiet tylko 28% wzieto udziat w wyborach sa-
morzadowych w 2010 roku i 38% uprawnionych mezczyzn. Nieuczestniczenie
w wyborach sprawia, ze godzg sie na to, czego chcg inni. Z drugiej strony,
pytani o ocene pracy organdw i jednostek wladz samorzadowych okres$lajg
ja jako dostateczng. Do gtéwnych zarzutow wobec wiadzy zaliczajg: dbanie
0 wiasne interesy (60% odpowiedzi), schlebianie tym, ktérzy majg wiasng
dziatalno$¢ przynoszaca wysokie dochody (45%), nieliczenie si¢ z rzeczywis-
tymi potrzebami mieszkancéw (25%), izolowanie sie od spoteczenstwa (20%).
Jednoczes$nie w analizowanej probie tylko niecate 2% osob (11 oséb) jest za-
angazowanych w prace na rzecz rdznorodnych stowarzyszen lub aktywnie
dziata w Srodowisku wiejskim. Spoteczenstwo wiejskie niechetnie chce
wspdtpracowaé z wiadzami terenowymi, nie chodzi na wybory lokalnych
wiadz, nie chce dziata¢ na rzecz regionu, w ktérym mieszka, a jednocze$nie
jest niezadowolone z pracy tych, ktérzy chcag pracowaé na rzecz lokalnych
zbiorowosci. Jest to raczej obraz niedojrzato$ci politycznej i spotecznej spote-
czenstwa wiejskiego, anizeli braku demokracji w kraju i w regionie.

WhniosKki

Ludno$é zamieszkujgca tereny wiejskie w Polsce zawsze byta bolesnie
doswiadczana. Przezyta juz obowigzkowa kolektywizacje, kontyngenty, a takze
skutki szybkich reform po transformacji ustrojowej na przetomie lat 80. i 90.
Ewidentny wéwczas brak polityki rolnej wspierajacej i chronigcej rolnictwo
oraz ludno$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie sprawit, ze w 1990 roku parytet
dochodéw rolniczych skurczyt sie do 69%, a w 1991 roku do 63%"*. Miesz-
kancy wsi z dnia na dzieh zostali pozbawieni miejsc pracy i zrodet dochodu
(likwidacja PGR-6w i innych jednostek panstwowych). Dlatego by¢ moze
ludzie mieszkajgcy na wsi majg nieufny stosunek do przedstawicieli wiadz
i ich form dziatania.

Obraz jakosci zycia na zachodniopomorskiej wsi mozna podsumowac
w dwadch ujeciach: obiektywnym i subiektywnym. Obiektywnie poziom zycia
omawianej grupy ludzi jest dostateczny, ale — co powinno cieszy¢ — z niewiel-
kim odchyleniem w kierunku oceny dobrej. Biorac pod uwage surowos$¢ wy-
dawanych ocen mozna okresli¢, ze poziom zycia na wsi jest dos¢ dobry, ludzie

* Polska Wie$ 2010. Raport o stanie wsi. Red. J.Wilkin, I. Nurzynska. Wydawnictwo Scholar, FAPA, Warsza-
wa 2010, s. 171.
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sg coraz bardziej zadowoleni z tego, co majg i z tego, co moga miec. Jak wy-
nika z przeprowadzonych badan, zdecydowanie za mato jest opieki i wsparcia
ze strony panstwa i wtadz samorzadowych. Na zachodniopomorskiej wsi bra-
kuje przede wszystkim dobrych placéwek edukacyjnych, osrodkéw zdrowia
i kultury, punktéw ustugowych i infrastruktury technicznej. Jednakze poprzez
wdrozenie wielu dziatan wynikajacych z realizacji PROW 2007-2013 oceny te
majg szanse ulec szybkiej poprawie. Program ma bowiem za zadanie wptywac
na poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich, zaspokajaé potrzeby spo-
teczne i kulturalne mieszkancow wsi oraz promowaé obszary wiejskie.

Uzasadnione wydaje sie zatem przeprowadzenie kolejnych, podobnych
badan po 2013 roku, by sprawdzi¢, w jakim stopniu dziatania na rzecz obsza-
réw wiejskich wptywaja na poziom jakos$ci zycia ich mieszkancow.

THE ANALYSIS OF LIFE QUALITY IN REGION OF WEST POMERANIA

Summary

The purpose of the article is to estimate level of human life in rural
areas. This level is different to the one in cities. For this purpose there was
survey done research in 2010 in population of citizens of West Pomerania rural
region. Based on this there is try of the graphical presentation of level of life
quality of citizens in rural area. This is based on the subjective evaluation of
variables.
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POLARYZACJA EKONOMICZNA
A WZROST GOSPODARCZY
SPRZYJAJACY UBOGIM”

Wprowadzenie

Pytania o przyczyny nieréwnosci oraz analiza jej konsekwencji towarzy-
szg ludziom od zawsze. Cho¢ nie jest to regula, beneficjenci nieréwnosci, ci,
ktérzy majg wiecej, uznaja nierowno$¢ za rzecz uprawniona, a wrecz ko-
nieczng. Odwrotnie jest z osobami, ktorym w wyniku podziatu przypadt udziat
mniej niz proporcjonalny — one zazwyczaj wskazujg na niesprawiedliwos¢
istniejgcego rozwigzania. Oczywiscie sam fakt niezadowolenia nie wnosi
wiele do dyskusji o nieréwnosci. Nieoczywiste pytania pojawiajg sie natomiast
w momencie podjecia préby odnalezienia przyczyn nierdwnosci, jej opisu oraz
okreslenia, na ile sg one uzasadnione i czy nie wymagajg interwenciji.

Przez wiele wiekdéw systemy polityczne parnstw sankcjonowaty funda-
mentalne nieréwnosci — nie tylko w odniesieniu do stanu posiadania, ale tez
praw czy godnosci ludzkiej. W tym kontekscie postulaty catkowitej réwnosci,
bedace trescig utopii, nie znajdowaty faktycznego punktu odniesienia w istnie-
jacej rzeczywistosci. Faktyczny zwrot nastapit dopiero wraz z popularyzacjg
idei demokratycznych, przede wszystkim w wieku XX. Sposréd wielu dziet
z tego okresu, poswieconych problematyce nieréwnosci, na szczeg6lng uwage
zastuguje Teoria sprawiedliwosci J. Rawlsa', ktora stanowita przetom w spo-
sobie podejscia do problematyki nieréwnosci. Idee Rawlsa, rozwijane dalej
m.in. przez A. Sena, laureata Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, zwrdcity
szczegblng uwage na sytuacje os6b poszkodowanych wskutek nieréwnosci.
Dato to réwnoczesnie poczatek specjalizacji w analizie nieréwnosci — oprdcz

“ Projekt dofinansowany ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki w ramach grantu nr N N112 392140.
). Rawls: Teoria sprawiedliwo$ci. PWN, Warszawa 2009. Wydanie pierwsze w jezyku angielskim w 1971
roku.
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0gdblnego poziomu nieréwnosci, okreslanego na przyktad na poziomie panstw,
zainicjowano wiele badan dotyczacych wybranych aspektéw nieréwnosci’.

Do tego typu szczegbétowych analiz, prowadzonych z punktu widzenia
zamoznosci grupy, ktorej dotycza, naleza, bedace przedmiotem niniejszego
opracowania, analizy polaryzacji i wzorca zmian w rozktadzie dochodéw. Mimo
ze sg to dwa odrebne zjawiska, metody ich pomiaru oparte sg na podobnych
podstawach. Jednoczes$nie analiza wynikéw oceny jednego ze zjawisk pozwala
w pewnym zakresie wnioskowac o drugim. Nie jest to wprawdzie wnioskowa-
nie tak precyzyjne, jak w przypadku miar dedykowanych ocenie konkretnego
zjawiska, wskazuje jednak na kierunek zmian.

Celem pracy jest pokazanie podobienstw wybranych miar, stuzacych do
oceny polaryzacji ekonomicznej oraz identyfikacji wzorca zmian w rozktadzie
dochoddw. Po krotkiej charakterystyce obydwu zjawisk i przedstawieniu spo-
sobow ich pomiaru w kolejnych dwdéch punktach, ostatnia cze$¢ pracy poswie-
cona bedzie okresleniu, jakiego typu zmiany w rozktadzie dochodu wystepo-
waty w Polsce w ciggu ostatnich kilkunastu lat.

1. Nieréwnosci ekonomiczne, polaryzacja i wzorce
zmian w rozktadzie dochodu

Badania dotyczace nierébwno$ci wymagajg szczeg6towego wskazania,
jakiego typu nieréwnosci beda podlegaty analizie. W obszarze nauk ekono-
micznych pojeciem najszerszym sg nierdwnos$ci ekonomiczne, obejmujace nie
tylko r6znice w wartosci wybranych zmiennych (jak np. dochdd, majatek, czy
tez wydajnosc¢ pracy), ale rbwniez w mozliwos$ciach funkcjonowania na rynku.
Ten drugi obszar, stanowiacy bezposrednie nawiazanie do koncepcji A. Sena,
obejmuje bardzo szerokie spektrum uwarunkowan, ktdre sprzyjaja osigganiu
okreslonych celéw badz to utrudniaja.

W ramach nieréwnosci ekonomicznych najbardziej rozwiniety metodo-
logicznie jest obszar analiz nieréwnosci dochodowych. Od czaséw pionierskiej
pracy A. Atkinsona®, w literaturze nieustannie proponowane sa nowe metody
analizy réznych aspektéw tych nieréwnosci. W zaleznosci od sposobu wy-
odrebnienia badanej grupy, podstawowy podziat obejmuje analizy dotyczace
0s0b ubogich, klasy $redniej oraz 0s6b zamoznych.

Przedmiotem zainteresowania w niniejszym opracowaniu nie sg jednak
bezposrednio nieréwnosci dochodowe w kazdej z tych grup, ale specyficzne
dla kazdej z nich konsekwencje zmian w poziomie nieréwnosci. W odniesieniu

2 Zagadnienia te sg szeroko dyskutowane m.in. w Handbook on Income Inequality Measurement. Red. J. Silber.
Springer 1999.
% A.B. Atkinson: On the Measurement of Inequality. ,,Journal of Economic Theory” 1970, No. 2, s. 244-63.
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do os6b ubogich przedmiotem analizy bedzie identyfikacja wzorca zmian
w rozkfadzie dochodéw — czy zmiany te mozna uznac za sprzyjajagce ubogim
(pro-poor), czy tez dla nich niekorzystne (anti-poor). W przypadku oséb o $red-
nich dochodach (co niekoniecznie musi by¢ utozsamiane z klasg $rednig)
badanie dotyczy¢ bedzie zjawiska polaryzacji — czyli zmniejszenia rozmiaru
tej grupy osob.

Identyfikacja wzorca zmian w rozktadzie dochodéw dotyczy z zasady
catego rozkladu, czyli wszystkich grup dochodowych. Szczegblne znaczenie
ma jednak w odniesieniu do os6b ubogich. Podstawowe pytanie badawcze
w ramach tego nurtu jest nastepujgce: ubodzy sg beneficjentami wzrostu gos-
podarczego? Jesli tak, to wzrost ten okreslany jest jako sprzyjajacy ubogim
(pro-poor growth). Konsekwencjg wystgpienia takiego wzorca zmian jest moz-
liwos¢ rozwigzywania problemow spotecznych przez mechanizmy rynkowe:
polepszenie sytuacji najubozszych (przede wszystkim w dtugim okresie) nie
wymaga bowiem interwencji panstwa. Praktycznym problemem w badaniach
z tego obszaru jest doprecyzowanie, co oznacza, ze ubodzy sg beneficjentami
wzrostu gospodarczego oraz kto jest uwazany za osobe uboga. O ile kwestia
zdefiniowania grupy oséb ubogich jest zagadnieniem z nieco innego obszaru
i w badaniach nad identyfikacjg wzorca zmian w rozktadzie dochodu jest trak-
towana instrumentalnie, o tyle definicja ,,beneficjenta” jest kluczowa. Z punktu
widzenia tej definicji wyréznia sie dwa rodzaje analiz. Analizy bezwzgledne®
zaktadaja, ze wzrost gospodarczy sprzyjajagcy ubogim powinien polepszaé
sytuacje ubogich. W praktyce moze to oznacza¢ zupetny brak odniesienia do
sytuacji w catej populacji, jesli wybrana linia ubdstwa jest linig bezwzgledna
— wystarczy, ze sytuacja ubogich poprawi sie choé troche. Druga grupa to me-
tody wzgledne® — aby wzrost gospodarczy uznaé za sprzyjajacy ubogim,
wzrost dochodu wsrdd ubogich musi by¢ relatywnie wyzszy niz w$rdd nieubo-
gich. Z tego wzgledu analizy tego typu zalecane sg w przypadku krajow bogat-
szych, gdzie wzgledna sytuacja ubogich w odniesieniu do reszty spoteczenstwa
ma zazwyczaj wieksze znaczenie niz ich sytuacja rozumiana w kategoriach
bezwzglednych.

Koncepcja polaryzacji ekonomicznej, rozumianej w tym opracowaniu
jako polaryzacja rozktadu dochodéw, dotyczy natomiast oséb o $rednich do-
chodach. Tak zdefiniowana polaryzacja oznacza wiec proces zanikania tej gru-
py® — migracji jej cztonkéw do grupy ubogich lub zamoznych. Tak jak w przy-
padku identyfikacji wzorca zmian, jednym z problemow jest tu definicja popu-
lacji, ktorej dotyczy analiza. Wyodrebnienie klasy Sredniej jest w praktyce

4 M. Ravallion, S. Chen: Measuring pro-poor growth. ,,Economics Letters” 2003, No. 78, s. 93-99.
® N. Kakwani, E. Pernia: What is Pro-poor Growth? , Asian Development Review” 2000, No. 18(1), s. 1-22.
®S.M. Kot: Polaryzacja ekonomiczna. PWN, Warszawa 2008.
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znacznie trudniejsze niz grupy osob ubogich. Jako ze analiza dotyczy¢ bedzie
wytacznie dochodu, przyjecie okreslonej granicy nie wptywa na samg metode
badania.

2. Pomiar

W pracy przedstawione zostang dwie grupy miar, wyodrebnione z punk-
tu widzenia podstawy ich konstrukcji. Pierwszag z nich bedg miary oparte na
statystykach pozycyjnych — kwantylach rozktadu dochodu. Drugg grupe bedg
stanowity miary zwigzane z krzywg Lorenza i wspdtczynnikiem Giniego. Wy-
mienione grupy nie obejmuja oczywiscie wszystkich proponowanych w litera-
turze miar. Inne, oparte m.in. na indeksie Atkinsona czy miarach uogolnionej
entropii, nie beda jednak przedmiotem analizy w dalszej czesci pracy.

W pierwszej kolejnosci scharakteryzowane zostang miary oparte na
kwantylach rozktadu dochodu. Najbardziej rozpowszechniong w analizach
wzorca zmian w rozktadzie dochodu miarg nalezagcg do tej grupy jest krzywa
wzrostu dochodu’, dana wzorem:

_ %(p)-9(p)
F(P)—W, 1)

gdzie q(p) oznacza dochdd osoby odpowiadajgcej kwantylowi p w rozktadzie
dochodu, odpowiednio na poczatek (qo) i koniec (q;) analizowanego okresu.
Warto$¢ krzywej dla dowolnego pe[0,1] mozna interpretowaé w procentach
jako zmiane wysokosci dochodu na tej pozycji w rozktadzie dochodéw. Dwa
typowe warianty krzywej wzrostu dochodu zostaty przedstawione na rys. 1.
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Rys. 1. Przyktadowe krzywe wzrostu dochodu

" Por.: M. Ravallion, S. Chen: Op. cit.; J.-Y. Duclos: What is ,,Pro-Poor”? ,,Social Choice and Welfare” 2009,
No. 32, s. 37-58.
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Rys. la przedstawia wzorzec wzrostu sprzyjajagcego osobhom bogatym.
Mimo polepszenia sytuacji ubogich, procentowy wzrost dochodu ro$nie wraz
ze wzrostem zamoznosci. Rys. 1b przedstawia natomiast wzrost sprzyjajacy
ubogim — gtéwnymi beneficjentami sg osoby najgorzej sytuowane, co oznacza
zmniejszenie ich relatywnego dystansu do oséb zamozniejszych.

Miarg polaryzacji opartg na kwantylach rozktadu jest indeks polaryzaciji
Morris, Bernhardt i Handcocka®. Konstrukcja tego indeksu wykorzystuje roz-
ktad wzgledny zdefiniowany jako®:

H(p) = F(F(p))= Filao(p), 0

gdzie Fo* oznacza odwrotno$é dystrybuanty rozktadu dochodu z poczatku
analizowanego okresu a F; — dystrybuante rozktadu dochodu z korica analizo-
wanego okresu. Przyktady rozktadéw wzglednych dla grup decylowych przed-
stawione zostaty narys. 2.

H
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Rys. 2. Rozktady wzgledne dla grup decylowych

Linia pozioma H = 0,1 oznacza hipotetyczng sytuacje, w ktérej w roz-
ktadzie dochodéw pomiedzy poczatkiem a koricem okresu nie zaszty zmiany.
Wartos$ci linii przerywanej powyzej 0,1 oznaczajg, ze w przedziale dochodu
okreslonym dla danego decyla na poczatku okresu™, na koniec okresu znajdo-
wato sie wiecej niz 10% populacji.

Na podstawie wartosci rozktadu wzglednego Morris, Bernhardt i Hand-
cock™ zdefiniowali indeks polaryzacji dany wzorem:

4
MRP = 22

||; HM-HY) 1 -

1
L .
i | -2

& M. Morris, A.D. Bernhardt, M.S. Handcock: Economic Inequality: New Methods for New Trends. ,,American
Sociological Review” 1994, No. 59(2), s. 205-219.

® M.S. Handcock, M. Morris: Relative Distribution Methods in the Social Sciences. Springer, New York 1999.

0 Graniczne wartosci, okre$lajace przedziat dochodu na koniec okresu, sg skorygowane o indeks wzrostu
wysokosci przecietnego dochodu q;(0,5)/q0(0,5).

™ M. Horris, A.D. Bernhardt, M.S. Handcock: Op. cit.
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gdzie | jest liczbg wyodrebnionych grup o jednakowej liczebnosci. Indeks
MRP przyjmuje warto$ci pomiedzy -1 a 1 i odzwierciedla zmiany w catej po-
pulacji — warto$ci dodatnie wskazujg na polaryzacje, natomiast ujemne — na
konwergencje. W tej samej pracy w analogiczny sposob zdefiniowane sg takze
miary ,,dolnej” (LRP) i ,,gornej” (URP) polaryzacji, odzwierciedlajgce zmiany
w dolnej i gdrnej potowie rozktadu (odpowiednio dla p mniejszych i wiek-
szych od 0,5). Miary LRP i URP takze przyjmujg wartosci z przedziatu [-1;1]
i majg te samg interpretacje co MRP.

Wartosci wymienionych miar dla przyktadowych rozktadéw wzglednych
zaprezentowanych na rys. 2 przedstawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1
Wartosci miar polaryzacji dla przyktadowych danych

MRP LRP URP
Przyktad a 0,185 0,118 0,252
Przyktad b -0,150 -0,273 -0,028

Wartosci miar wskazujg na polaryzacje w przyktadzie a oraz konwer-
gencje w przyktadzie b, przy czym polaryzacja jest silniejsza w obszarze wy-
sokich dochoddw, natomiast konwergencja — w obszarze niskich.

Cechg wspo6lng obydwu przedstawionych miar jest zalezno$¢ od miar
pozycyjnych rozktadu dochoddw. Analiza krzywej wzrostu dochodu skoncen-
trowana jest jednak na pomiarze wzrostu dochodu odpowiadajgcego danemu
kwantylowi na poczatek i na koniec okresu. Szacujgc warto$¢é miary MRP za-
ktada sie natomiast, ze granice te pozostang na niezmienionym poziomie,
natomiast obserwowane bedg zmiany liczebnosci poszczeg6lnych Klas.

Drugg grupe stanowig miary oparte konstrukcyjnie na krzywej Lorenza
i, powigzanym z nig, wspotczynniku Giniego. Krzywa Lorenza dla wektora
dochodbw Y dana jest wzorem:

L(p)=-L—, (4)

uN

gdzie y; oznaczajg uporzadkowane niemalejaco elementy wektora Y (i = 1,..., n),
n — wymiar wektora, natomiast p kwantyl rozktadu, nalezacy do przedziatu
[0,1]. W przypadku szeregu rozdzielczego wartosci funkcji Lorenza oblicza sie
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zazwyczaj w punktach p = i/n. L(p) przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1].
Oznaczajg one, jakg czeScig catkowitego dochodu analizowanej populacji dys-
ponuje grupa p-100% oséb o najnizszych dochodach. Na podstawie krzywej
L(p) definiowana jest uogdlniona krzywa Lorenza, dana wzorem:

GL(p)=4-L(p)), ()
gdzie 1 oznacza $redni dochdd.

Scisle powiagzany z krzywa Lorenza jest — powszechnie stosowany
w analizach nieréwnosci — wspétczynnik Giniego. Jego warto$¢ definiowana
jest jako podwojona powierzchnia pomiedzy krzywg Lorenza a linig rowno-
miernego rozkladu. Istnieje wiele sposobéw zapisu wspétczynnika Giniego™,
podang definicje wspdtczynnika Giniego bezposrednio odzwierciedla wzor:

e S5

Graficzna reprezentacja wspotczynnika Giniego przedstawiona zostata
na rys. 3 — pole zacieniowanej powierzchni stanowi potowe wartosci wspot-
czynnika Giniego.
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Rys. 3. Krzywa Lorenza i wspotczynnik Giniego

2 por. np.: S. Yitzhaki: More than a Dozen Alternative Ways of Spelling Gini. ,,Research on Economic Inequality”
1998, No. 8, s. 13-30.
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Metodg oceny wzorca zmian w rozktadzie dochodéw, opartg na krzywej
Lorenza, jest dominacja 11 rzedu®. Polega ona na analizie przebiegu krzywej:

A(p)= G'—z(g)l_;((s)l—a(p) )

gdzie GL(p) oznacza wartosci uogolnionej krzywej Lorenza odpowiednio na
poczatek (GL,) i koniec (GL,) analizowanego okresu. Dominacja Il rzedu ma
miejsce, jesli wartos¢ Z(p) jest wieksza od zadanej warto$ci g dla p < p* oraz
mniejsza dla p > p* — czyli przyrost wartosci uogolnionej krzywej Lorenza jest
wiekszy dla ubogich niz dla bogatszych, a jednocze$nie przekracza zadany
prég. Duclos™ w analogiczny sposéb definiuje dominacje pierwszego rzedu
— wtedy analiza oparta jest na krzywej wzrostu dochodu F(p). Réznica po-
miedzy tymi analizami polega na mozliwosci kompensacji, ktéra pojawia sie
w przypadku dominacji 1l rzedu. Aby byt spetniony warunek dominacji | rze-
du, wzrost dochodu dla kazdego p < p* musi by¢ wiekszy niz dla p > p*. Jesli
warunek ten nie jest spetniony, ale wzrost w grupie ubogich jest wiekszy niz
W grupie bogatszych, kryterium rozstrzygajgcym o charakterze zmian moze
by¢ stabszy warunek dominacji 1l rzedu.
Jedna z miar polaryzacji, opartg na krzywej Lorenza i wspétczynniku

Giniego, jest indeks Wolfsona dany wzorem®®:

W =2(1-2L(0,5)- G)ﬁ, ®)

gdzie 1 oznacza $rednig arytmetyczng dochodu w badanej populacji, a Me jego
mediane. Graficzna interpretacja wartosci tego indeksu przedstawiona zostata
na rys. 4 — pole pomiedzy krzywg Lorenza a styczng do tej krzywej w punkcie
najwiekszej odlegtosci od linii rownomiernego podziatu, zaznaczone kolorem
ciemnoszarym.

Do oceny zmian w polaryzacji rozktadu dochodéw wykorzystane zosta-
ng zmiany — wyrazone w kategoriach wzglednych — wartosci indeksu polary-
zacji W. Przyrost wyrazony bedzie w spos6b analogiczny jak w przypadku
zmian w uogélnionej krzywej Lorenza (por. wzor 8).

W tym sensie zaréwno krzywa A(p), jak i miara polaryzacji Wolfsona
opisujg (r6znie zdefiniowane) zmiany przebiegu krzywej Lorenza.

¥ por. J.-Y. Duclos: Op. cit.
 Ibid.
 Por.: S.M. Kot: Op. cit.
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Rys. 4. Graficzna interpretacja indeksu polaryzacji Wolfsona

Zrédio: S.M. Kot: Polaryzacja ekonomiczna. PWN, Warszawa 2008, s. 31.

3. Sytuacja Polski

Na podstawie zaprezentowanych w poprzednim punkcie miar przedsta-
wiona zostanie ocena zmian w rozktadzie dochodu w Polsce w latach 1998-
-2009. Analiza ta przeprowadzona zostata z wykorzystaniem danych pochodza-
cych z Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, prowadzonego corocznie
przez Gtdwny Urzad Statystyczny.

Do sformutowania og6lnej oceny zmian w rozktadzie dochodu w tym
okresie wystarczy odniesienie do sytuacji poczatkowej i koncowej. W latach
1998 oraz 2009 ankietowanych byto odpowiednio 31 575 oraz 37 031 gospo-
darstw domowych, dla ktérych dochéd rozporzadzalny byt wiekszy od zera®.
Wszystkie obliczenia wykonane zostaty dla dochodu ekwiwalentnego. Dochod
ten obliczany jest jako iloraz dochodu deklarowanego przez gospodarstwo
domowe oraz skali ekwiwalentnos$ci dla tego gospodarstwa. Zgodnie z prakty-
ka GUS-u i Eurostatu, skala ta zalezy wylgcznie od sktadu osobowego gospo-
darstwa domowego, a jej warto$¢ obliczana jest w ten sposob, ze pierwszej
osobie dorostej przypisywana jest warto$é 1, kolejnej osobie dorostej 0,5, na-
tomiast dziecku (do 14. roku zycia) 0,3". Przeksztatcenie dochodu w dochéd
ekwiwalentny umozliwia uzyskanie (przynajmniej czesciowej) poréwnywalno-
§ci danych dla gospodarstw domowych o zréznicowanej strukturze.

18 Gospodarstwa, dla ktérych dochdd rozporzadzalny byt ujemny lub zerowy, zostaty usuniete z analizowanej
proby.

7 Jest to tzw. zmodyfikowana skala OECD. Skala oryginalna, stosowana w dalszym ciagu w czesci opracowan
GUS, przypisuje odpowiednio wartosci 1, 0,7 oraz 0,5.
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Ocene wzorca wzrostu dochodu umozliwia analiza wykresow krzywych
I'(p) oraz A(p). Zostaty one przedstawione odpowiednio narys.5i 6.
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Rys. 5. Krzywa wzrostu dochodow dla Polski w latach 1998-2009

Obydwa wykresy wskazujg na jednoznacznie niesprzyjajacy ubogim
charakter zmian w rozktadzie dochodéw. Prawie monotonicznie rosnaca krzy-
wa wzrostu dochodow sprawia, ze analiza dominacji Il rzedu nie jest koniecz-
na, je$li warto$¢ graniczna p” ustalona jest na poziomie powyzej 0,2. W przy-
padku warto$ci nizszych (okoto 0,15, co w przyblizeniu odpowiada zasiegowi
ubostwa relatywnego w Polsce), wartoSci krzywej sa w pewnym obszarze
wyzsze dla ubogich niz dla nieubogich. W tej sytuacji jednoznacznie rozstrzy-
ga dopiero kryterium dominacji Il rzedu, gdyz krzywa A(p) rosnie w catej
dziedzinie.
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Rys. 6. Krzywa zmian warto$ci uogélnionej krzywej Lorenza dla Polski w latach 1998-2009

Analizy wzorca zmian w rozktadzie dochodu dokonywane sg zazwyczaj
w kontekscie og6lnej sytuacji makroekonomicznej. Dlatego w literaturze z tego
obszaru®® mowa jest zazwyczaj o wzroécie gospodarczym sprzyjajacym badz
niesprzyjajacym ubogim. W warunkach polskich okres pomiedzy 1998 a 2009

8 por. np.: D. Dollar, A. Kraay: Growth is Good for the Poor. ,,Journal of Economic Growth” 2002, No. 7,
s. 195-225.
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rokiem byt czasem stale dodatniego wzrostu PKB. Wzrost ten okazat sie jed-
nak niekorzystny dla najubozszych w sensie wzglednym (w kategoriach abso-
lutnych wszystkie grupy dochodowe odnotowaty wzrost). Spowodowato to
wzrost réznic pomiedzy ubogimi a bogatymi.

Jednoczesnie przebieg krzywych pokazujacych zmiany w rozktadzie dla
catej populacji sugeruje takze, ze nalezy oczekiwaé wzrostu polaryzacji w roz-
ktadzie dochoddéw. Wskazuje na to prawie monotoniczny wzrost krzywej
wzrostu dochodu — w przypadku bardziej ztozonego przebiegu tej funkcji
whnioskowanie bytoby duzo trudniejsze. Przypuszczenie to potwierdzajg analizy
zmian w rozktadzie wzglednym, przedstawionym na rys. 7.
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Rys. 7. Wzgledny rozktad dochodu dla Polski w latach 1998-2009

Zmiany w rozkiadzie wzglednym znajdujg odzwierciedlenie w warto-
§ciach miar polaryzacji: MRP = 6,83%, LRP = 5,80%, URP = 7,87%, co ozna-
cza, ze zjawisko polaryzacji wystepuje zarowno w dolnej, jak i gornej czesci
rozktadu dochodu. Do analogicznych wnioskéw prowadzi analiza zmian w war-
tosci indeksu Wolfsona. Pomiedzy rokiem 1998 a 2009 jego warto$¢ wzrosta
z 0,2230 do 0,2481, co oznacza wzrost 0 11,28%.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotyczg dwoch réznych rozwazanych w lite-
raturze zjawisk — wplywu wzrostu gospodarczego na sytuacje ubogich oraz
polaryzacji ekonomicznej. Cho¢ zjawiska te nie sg tozsame, czesto zblizony
jest charakter zmian w rozkiadzie dochodu, wskazujacych na ich wystgpienie.
To natomiast pocigga za sobg podobienstwa w sposobie pomiaru tych zjawisk.
W niniejszym opracowaniu pokazane zostaty wspélne podstawy konstrukcyjne
dla miar opisujacych obydwa analizowane zjawiska.

Pokazane podobienstwa na poziomie konstrukcji miar, jak i analogie
w obszarze wynikéw empirycznych dla Polski nie oznaczajg jednak mozliwosci
catkowitego zastgpienia jednych miar drugimi. Na podstawie analizy wzorca
zmian w rozktadzie dochodéw — zwiaszcza gdy zastosowana metoda umozli-
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wia analize zmian w catym rozktadzie, a wyniki sg jednoznaczne — mozliwe
jest wstepne wnioskowanie o polaryzacji i odwrotnie. W przypadku sytuacji
bardziej ztozonych, gdy charakter zmian jest niejednoznaczny, kazde ze zja-
wisk wymaga odrebnej, specyficznej analizy.

Wyniki analizy przeprowadzonej w odniesieniu do Polski w latach
1998-2009 jednoznacznie pokazujg tendencje zmian — rozpietosci dochodowe
w Polsce systematycznie sie powiekszajg. | mimo ze zmiany zgodne z tym
wzorcem nie wystepowaty we wszystkich kolejnych latach®®, trudno oczeki-
wac, ze mechanizm rynkowy bedzie mogt stanowi¢ rozwigzanie problemow
spotecznych w Polsce w dtugim okresie.

ECONOMIC POLARIZATION AND PRO-POOR GROWTH

Summary

Research on economic polarization and identification of income growth
pattern belong to the most popular branches in the field of income inequality.
Though both phenomena are distinct, methods of their analysis share the
same general framework. Moreover, analysis of one of these phenomena gives
a general view on the second one.

The aim of the paper is the indication of similarities of selected
measures of an economic polarization and an identification of growth pattern.
Measures, analyzed in the paper, belong to two groups that are the most
common in research on these phenomena. Measures belonging to the first
group are based on the quantiles of the income distribution, while belonging
to the second one — on the Lorenz curve and the Gini coefficient. In the last
section of the paper, short analysis of changes in the income distribution for
Poland between 1998 and 2009 will be presented.

¥ M. Kosny: Wzrost PKB a poziom ub6stwa w Polsce. Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy 2011,
z. 18, s. 184-194.
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WPLYW POLITYKI SPOLECZNEJ
NA WARUNKI ZYCIA
LUDZI STARYCH W POLSCE

Celem artykutu jest analiza polityki spotecznej w kontekscie wptywu na
warunki zycia ludzi starych w Polsce. My$l przewodnia badan opiera sie na
hipotezie, ze ludzie starsi pod wzgledem materialnym znajdujg sie w relatyw-
nie korzystnej sytuacji, lecz dotyczg ich inne (specyficzne) zwigzane z wie-
kiem problemy, sprzyjajace wykluczeniu spotecznemu. Polityka spoteczna
wobec senioréw koncentruje sie gtownie na aspekcie materialnym ich zycia,
zaniedbujac inne ptaszczyzny, w coraz wiekszym stopniu stara sie tez ona ce-
dowaé rozwigzywanie trudnosci zyciowych na organizacje pozarzadowe i lo-
kalne inicjatywy dziatajace na rzecz starszego pokolenia.

Panstwa wysoko rozwiniete — w tym Polska — doSwiadczajg starzenia sie
spoteczenstw na niespotykang w dziejach skale, a proces ten w miare uptywu
czasu bedzie sie pogtebiaé’. Szczegolnie dotyczy to paristw europejskich, w kt6-
rych udziat ludzi starszych (w wieku 65 i wiecej lat) w populacjach przekracza
poziom 13%. Taka sytuacja oznacza, ze wedtug réznych klasyfikaciji? znajduja
sie one w fazie starosci demograficznej®. W wiekszosci z nich odsetek 0séb

! Prognoza demograficzna ONZ wskazuje, ze w 2050 r. liczba senioréw bedzie siega¢ 1,5 mld, czyli jedenascie
razy wiecej niz w 1950 r., w tym okresie ich udziat w populacji wzroénie ponadtrzykrotnie, z 5,2% do 16,2%.
Towards the Second Word Assembly on Ageing, www.un.org/ageing/ecn52001pc2e.pdf

2 Wedtug skali E. Rosseta, jesli udziat ludnosci w wieku 60 lat i wigcej nie przekracza 8%, to parstwo jest
miode demograficznie, udziat powyzej tego poziomu do 10% oznacza etap przedpola starosci, wiasciwe sta-
rzenie sie to udziat w przedziale od 10 do 12%, natomiast staro$¢ demograficzna — ponad 12% E. Rosset:
Proces starzenia sie ludnosci. Studium demograficzne. PWG, Warszawa 1959, s. 72; E. Rosset wyroznit jesz-
cze cztery dalsze stopnie starosci w ramach 1V etapu: 12%-14% — stan poczatkowy, 14%-16% — stan $redni,
16%-18% — stan zaawansowany i powyzej 18% — stan mocno zaawansowany; E. Rosset: Starzenie sie spote-
czenstw — problem demograficzny XX wieku. W: Problemy ludzi starych w Polsce. PWE, Warszawa 1974.
Wedtug klasyfikacji ONZ, jezeli odsetek ludnosci w wieku 65 i wiecej lat nie przekracza 4%, spoteczenstwo
jest mtode, od 4% do 7% — dojrzate, natomiast gdy przekracza 7% — stare demograficznie. Gerontologia dla
pracownikéw socjalnych. Red. K. Wisniewska-Roszkowska. PZWL, Warszawa 1982, s. 91; kolejna — piecio-
stopniowg — skale starosci demograficznej (wyznaczang odsetkiem os6b w wieku 65 lat i wiecej) zapropono-
wat S. Klonowicz: do 4% udziatu spoteczenstwo jest mtode, 4%-6,9% oznacza wczesng faze przejsciowa
miedzy mtodoscia a staroscig demograficzng, 7%-9,9% — p6zng faze przejsciowa, 10%-12,9% — wiasciwg
staro$¢, a ponad 13% — zaawansowang staro$¢ demograficzng; S. Klonowicz: Oblicza starosci. WP, Warszawa
1979, s. 66.

% M. Kubiak: Perspektywy demograficzne Unii Europejskiej. W: Paristwa — regiony — $wiat w ksztattujacej sie
rzeczywistosci globalnej. Red. K. Kamiriska, S. Mrozowska, G. Piwnicki. Wyd. UG, Gdarsk 2009, s. 180-183.
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starszych ksztattuje sie obecnie na poziomie 15-17%, a wedtug przewidywan
do 2030 roku kraje Europy Zachodniej osiagna stope starosci siegajaca 30%".
Proces starzenia sie ludnosci Polski charakteryzuje sie jak na razie
umiarkowang dynamika, plasujgc nasz kraj jako relatywnie mtody na gruncie
europejskim, gdyz udziat os6b w wieku 65 i wiecej lat ksztattuje sie na pozio-
mie 13,5%. W ciggu najblizszych lat ludzi starszych bedzie jednak przybywac
W znacznie szybszym niz dotychczas tempie. W$réd wielu przyczyn tego stanu
rzeczy za jedna z najbardziej istotnych uznaje sie malejaca liczbe dzieci®. Za-
chodzace zmiany prébuja wyjasni¢ teorie przejscia demograficznego® oraz
drugiego przejscia demograficznego’ (jako koncepcja wiasciwa dla nowoczes-
nego, rozwinietego spoteczenstwa). Na jej podstawie wnioskuje sie, ze spadek
urodzen ma podioze w istotnych zmianach zycia rodzinnego, wigzacych sie
z odchodzeniem od systemu warto$ci spotecznych (uksztattowanych na kultu-
rze chrze$cijanskiej). Trend ten wynika gtdwnie z checi zapewnienia samo-
realizacji w zyciu mezczyzn i kobiet®, dazacych do zdobywania adekwatnego
na miare czasébw wyksztatcenia, posiadania wiasnych zrodet dochodu oraz
wyzszego poziomu zycia. Dzieci moga stwarza¢ sytuacje, ktore beda utrud-
niaty lub wrecz uniemozliwiaty realizacje tych priorytetéw. W zwigzku z tym
coraz czesciej, gdy ludzie decyduja sie na posiadanie dzieci, to juz chocby
z racji ich wieku na $wiat w ich rodzinach przychodzi tylko jeden potomek.
Doda¢ mozna, ze mniej licznym rodzinom sprzyja réwniez kalkulacja ekono-
miczna — posiadanie i wychowywanie dzieci jest coraz wiekszym ,,0bcigze-
niem” dla domowych budzetow. Wydtuza sie réwniez przecietne trwanie zycia,

* P.G. Peterson: Ksztatt przysztosci: starzenie sie populacji $wiata w XXI wieku. ,,Miedzynarodowy Przeglad
Polityczny” 2005, nr 10, s. 5-6; D.K. Rosati: Europejski model spoteczny. Osiagniecia, problemy i kierunki
zmian. W: Europejski model spoteczny. Doswiadczenia i przysztos¢. Red. D.K. Rosati. PWE, Warszawa 2009,
S. 46.

% Juz od 1992 r. poziom wspdtczynnika dzietnosci ogdlnej nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen,
a w 2009 r. jego warto$¢ osiggneta poziom 1,398; Rocznik Demograficzny 2010. GUS, Warszawa 2010,
s. 274.

® Jako prekursorzy koncepcji przejécia demograficznego podawani sa w literaturze: A. Lanry, W.S. Thompson,
C.P. Blacker, F. Notestein, K. Davis. Teoria ta powstata w pierwszej potowie XX w. i w dalszym ciagu sta-
nowi podstawe do rozwazan. Teoria przejscia demograficznego. Red. M. Okodlski. PWE, Warszawa 1990;
J.Z. Holzer: Demografia. PWE, Warszawa 1994, s. 17-24; |.E. Kotowska: Drugie przejscie demograficzne
i jego uwarunkowania. W: Przemiany demograficzne w Polsce w $wietle koncepcji drugiego przejscia demo-
graficznego. Red. |.E. Kotowska. SGH, Warszawa 1999, s. 11-13.

"R. Lesthaeghe: A Century of Demographic and Cultural Change in Western Europe: An exploration of
Underlying Dimensions. ,,Population and Devolopment Review” 1983, No. 9; R. Lesthaeghe, J. Surkyn:
Cultural Dynamics and Economic Theories of Fertility. ,,Population and Devolopment Review” 1988, No. 1;
D.J. Van de Kaa: Europe’s Second Demographic Transition. ,,Population Bulletin” 1987, No. 42. W polskiej
literaturze opis koncepcji drugiego przejscia demograficznego w: J.Z. Holzer: Op. cit., I.E. Kotowska: Op. cit.,
s. 13-33; I.E. Kotowska: Teoria drugiego przejscia demograficznego a przemiany demograficzne w Polsce
w latach 1990. ,,Studia Demograficzne” 1998, nr 4, s. 3-30.

8J.Z. Holzer: Demograficzne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. ,,Nauka” 1994, nr 1,
s. 124.
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co przy niskiej liczbie urodzen sprzyja wiekszej dynamice procesu starzenia
sie spoteczenstwa’.

Przysztos¢ przyniesie wiec dosy¢ istotne zmiany w liczbie i strukturze
ludnosci, a takze intensyfikacje udziatu ludzi sedziwych w populacji (proces
podwéjnego starzenia sie)™. Konsekwencjg tego bedzie najprawdopodobniej
zaréwno wydtuzanie okresu pomocy, jak i wzrost liczby oséb jej potrzebujg-
cych. Niewatpliwie procesy te znajda odzwierciedlenie w procesach spotecz-
nych i gospodarczych™.

W zwigzku z tym analiza probleméw zwigzanych z warunkami zycia
ludzi starszych bedzie nabiera¢ na znaczeniu i stawac sie kwestig coraz bar-
dziej istotng dla obecnych i przysztych decydentoéw, a takze samych zaintere-
sowanych i ich rodzin. Polityka spoteczna bedzie musiata odpowiadac i w pore
reagowac na liczne wyzwania, ktdre stawia przed nig proces starzenia si¢ spo-
teczenstwa.

Warunki zycia senioréw w Polsce sg zr6znicowane, zalezg bowiem od
roznych czynnikow, wsrdd ktérych najbardziej istotne znaczenie majg: Zrédia
i poziom dochod6w, faza starosci oraz stan zdrowia i sprawnos$ci. Wiekszos¢
seniorOw utrzymuje sie z emerytur i rent, natomiast tylko w przypadku nie-
licznych jest to praca zawodowa lub zasitek z pomocy spotecznej*.

Obiektywnie rzecz biorac, sytuacja materialna ludzi starszych w Polsce
nie nalezy do najgorszych. Mozna wskazac, ze pod wzgledem ubo6stwa przy
zastosowaniu linii relatywnej lub linii ustawowej™ (ponizej okreslonych przez
nie kryteriow) w 2008 roku znajdowato sie odpowiednio 6,2% i 3,8% eme-
rytéw, wobec 17,6% i 10,6% dla ogétu gospodarstw domowych™. Generalnie,
na tle innych grup, emeryci znajdowali sie (zaraz po pracujacych na wiasny
rachunek) w najlepszej sytuacji pod wzgledem stopnia zagrozenia ubostwem.
Roéwniez przecietny dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach eme-
ryckich byt wyzszy niz wérdd rencistow (o prawie 1/3), rolnikdw (o prawie
1/4) oraz pracownikéw (o ponad 4%)™. Generalnie warto$¢ mediany dochodu

® Dziecko pici meskiej, ktdre przyszto na $wiat w Polsce w 2010 r, ma szanse przezy¢ 72,10 roku, natomiast
ptci zenskiej 80,59 roku,
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_przecietne_dalsze_trwanie_zycia_2010.xls

10 Zob. szerzej P. Szukalski: Ludzie bardzo starzy w Polsce i w innych krajach Unii Europejskiej. Stan obecny
i perspektywy. W: Procesy demograficzne w krajach Unii Europejskiej — poréwnania z Polska. Red. I. Sob-
czak. Wydawnictwo ,,Marpress”, Gdarsk 2007, s. 33-40.

™M, Kubiak: Wsp6iczesne problemy demograficzne w aspekcie spoteczno-ekonomicznym. W: Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy. Spdjnos¢ spoteczno-ekonomiczna a modernizacja gospodarki. Red. M.G.
Wozniak. Zeszyt nr 16. Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2010, s. 182-185.

12 Gospodarstwa domowe, ktérych glowa byta w wieku poprodukcyjnym, w 2008 r. stanowily 13,4% sposréd
og6tu korzystajacych z pomocy spotecznej (byto to wtedy 150,6 tys. oséb). Beneficjenci pomocy spotecznej
i Swiadczen rodzinnych w 2008 r. GUS, Krakéw 2009, s. 68.

¥ M. Kubiak: Ubéstwo w Polsce w $wietle réznych miar na poczatku XXI wieku w Polsce. W: Polska wobec
wspotczesnych wyzwan globalnych i regionalnych. Red. E. Polak, M.J. Malinowski. Wydawnictwo UG,
Gdarnisk 2007, s. 302-311.

i: Budzety gospodarstw domowych w 2008 r. GUS, Warszawa 2009, s. 45-46.
Ibid., s. 76.
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rozporzadzalnego gospodarstw emeryckich byla wyzsza o ponad 13% od jej
poziomu dla ogdtu gospodarstw domowych (plasujac emerytéw na trzecim
miejscu pod wzgledem wysokos$ci dochodéw — zaraz po pracownikach na sta-
nowiskach nierobotniczych i pracujgcych na wiasny rachunek). Gospodarstwa
emeryckie uzyskiwaty dochdd rozporzadzalny wyzszy niz przecietny dla ogétu
0 okoto 5%. Zatem obiektywnie rzecz biorgc mozna stwierdzié, ze pod wzgle-
dem kondycji materialnej na tle og6tu seniorzy charakteryzuja sie relatywnie
dobrg sytuacja, gdyz nie sa grupa szczegdlnie zagrozona ub6stwem material-
nym'®. Poza tym wykazuja sie takze najmniejszym zréznicowaniem pod katem
rozwarstwienia (w obrebie grupy)’.

Dzieki relatywnie wysokiej stopie zastgpienia dochodéw w ramach sys-
temu emerytalnego seniorzy sa w wiekszosci zabezpieczeni przed ub6stwem
materialnym, lecz nalezy podkresli¢, ze ich problemy majg inne podtoze, inaczej
tez przedstawiajg sie warunki zycia z ich punktu widzenia (generalnie odbiega-
ja na niekorzy$¢é od tych zaprezentowanych na podstawie przedstawionych
wskaznikow).

W 2009 roku emeryci (oprécz rencistow) nalezeli do grup najbardziej
krytycznie oceniajgcych swojg sytuacje zyciowg (co czwarty emeryt wypo-
wiadat sie o niej Zle), stosunkowo mato byto ocen pozytywnych wiasnej sy-
tuacji materialnej, natomiast przecietnie widziato ja blisko 60%. Z badan
EU-SILC™ wynika, ze w 2009 roku ponad 3/4 gospodarstw domowych emery-
tow miato (wieksze lub mniejsze) trudnosci z tzw. wigzaniem korca z koricem,
a tylko prawie co pigtemu przychodzito to tatwo®. Emeryci (na tle ogétu)
czesciej deklarowali brak mozliwosci tygodniowego wypoczynku raz w roku
(okoto 70%), jedzenia ryb lub miesa co drugi dzien (22,3%), ogrzewania
mieszkania zgodnie z potrzebami, czy kupowania odziezy lepszej jakosci®.

Niezwykle istotng kwestig dla ludzi starszych jest stan ich zdrowia
i poziom sprawnos$ci majacy czesto decydujacy wptyw na samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa domowego. Na tej ptaszczyznie zycia wiek wyraznie
istotnie koreluje z problemami zdrowotnymi. W przedziale 60-74 lata ponad
63% ludzi starszych ma dtugotrwate problemy zdrowotne, natomiast powyzej

%8 ponizej poziomu minimum egzystenciji zyto 2% gospodarstw domowych emeryckich (wobec 3,3% wéréd
og6tu gospodarstw domowych). Diagnoza spoteczna 2009. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw. Red. J. Czapin-
ski, T. Panek. Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2009, s. 311-312.

7 poziom wspdtczynnika Giniego (jako miary rozwarstwienia dochodowego, im wyzsza jest jego warto$¢, tym
wieksze nieréwnomiernosci dochodowe) wsréd gospodarstw emeryckich w 2009 r. wynosit 0,241, podczas
gdy dla og6tu gospodarstw domowych w Polsce osiggat poziom 0,336. Budzety gospodarstw domowych
w 2009 r. GUS, Warszawa 2010, s. 231.

' Ibid., s. 198.

1S European Survey on Income and Living Conditions — Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnosci.

2‘; Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2009). GUS, Warszawa 2011, s. 105.
Ibid., s. 3.



94 Michat Kubiak

75. roku Zycia ma je juz ponad 3/4 senioréw”. Ponad 14% ludzi starszych
ma bardzo powaznie ograniczong codzienng aktywnos¢, natomiast nie dotyczy
to ponad 54%. W przypadku oséb sedziwych sytuacja przedstawia sie dosyé
proporcjonalnie, gdyz powaznie ograniczong sprawno$¢ ma prawie co trzecia
osoba, ale tez wiecej niz 1/3 senioréw zyje bez ograniczen (przy czym po-
twierdzaja sie prawidtowosci, ze problemy z ograniczong sprawnos$cia czesciej
dotycza kobiet niz mezczyzn)®. Ogélnie osoby starsze pozostajace w $rodo-
wisku domowym czesciej majg trudnosci z instrumentalnymi (tzw. sprawno$¢
gospodarska: lekkie prace domowe, chodzenie po schodach, samodzielne wy-
chodzenie z domu, przygotowanie positku) niz podstawowymi czynno$ciami
zycia codziennego (ubieranie sig, toaleta osobista, odzywianie). Nalezy pod-
kresli¢, ze jest to niezwykle wazny aspekt, gdyz w miare ograniczania spraw-
nosci ruchowej wzrasta uzaleznienie od innych oséb i instytucji, czesto poja-
wia sie alienacja spoteczna i rodzinna oraz ograniczenie mozliwosci samo-
dzielnej realizacji potrzeb. Konsekwencjg tego moze byé pojawiajgce sie
z czasem coraz silniejsze ograniczenie potrzeb starszego cztowieka do obszaru
podstawowych, kosztem aktywnego udziatu w zyciu kulturalnym i funkcjono-
wania w spotecznosci. W miare wydtuzania sie zycia ludzkiego nalezy jednak
liczy¢ sie ze wzrostem odsetka najstarszych osob niepetnosprawnych, zmuszo-
nych do pozostawania w t6zku lub poruszania sie za pomoca woézka inwalidz-
kiego. Zwiekszy¢ sie moze takze liczba os6b dotknietych procesami demenciji,
a wsérod nich wymagajacych profesjonalnej, nierzadko permanentnej opieki.
Procesy te powodujg konieczno$¢ podejmowania przez podmioty polityki spo-
tecznej adekwatnych dziatan o charakterze profilaktycznym, a takze organiza-
cji ustug Srodowiskowych. Tak wiec wydaje sie, ze w tej materii realizacja na
przykad inicjatyw dotyczacych usuwania barier architektonicznych, ustugi
socjalne zorientowane na ciezkie prace domowe (mycie okien, podidg) czy
pomoc w zakupach i dostarczanie positkbw mogtyby istotnie przyczyni¢ sie do
poprawy jakos$ci zycia wielu seniorow. W duzej mierze jest to zwigzane z roz-
wojem niezbednej kadry oraz infrastruktury pomocowej i rehabilitacyjnej*.
Wielu ludzi starych nie artykutuje swoich niezaspokojonych potrzeb
i obawia sie korzystania z zewnetrznej pomocy, uznajac to za $wiadectwo bez-
radnosci i ztych kontaktow z rodzing. Ograniczanie lub zaniechanie kontaktéw
z instytucjami i ludZmi przyczynia sie do wykluczenia spotecznego senioréw,
do najwazniejszych tego przyczyn zalicza sie poza tym: niski poziom wy-
ksztatcenia (czego konsekwencjami sg m.in. wieksze trudnosci ze zrozumie-

22 ponad 35% miodszych senioréw i ponad 57% 0s6b powyzej 75. roku zycia ocenia stan swojego zdrowia
»zle” lub ,bardzo zle”. Ibid., s. 124.

2 |bid., s. 125.

% M. Kubiak: Ksztattowanie sie stanu zdrowia i poziomu sprawnosci ludzi starych w Polsce. W: Stawiaé
pytania, szuka¢ odpowiedzi. Red. A. Chodubski, E. Polak. Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego,
Sopot 2008, s. 312.
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niem przepiséw i funkcjonowania instytucji oraz z percepcjg szybko zacho-
dzacych zmian w wielu sferach zycia); sytuacje na rynku pracy w okresie
transformacji i presje wywierang na starszych pracownikéw (aby odchodzili
z pracy, zwalniajac miejsca mfodszym)® oraz urynkowienie kultury masowej
i spotecznej komunikacji.

Niewielu senior6w przejawia tez zaangazowanie w sprawy najblizszego
Srodowiska na polu dziatalnosci spotecznej i nieliczni postrzegajg takie dziata-
nia za efektywne. Osoby starsze rzadziej od innych nalezg do organizacji poza-
rzadowych czy tez angazuja sie na rzecz innych®®. Natomiast aktywno$é oséb
starszych koncentruje sie przede wszystkim na rodzinie, odwiedzaniu kosciota,
ogladaniu telewizji i stuchaniu radia — o wiele rzadziej jest to kino czy teatr”’.
Wiasciwie mozna stwierdzi¢, ze takie zorientowanie zycia senioréw jest odbi-
ciem utrwalonej w $wiadomosci roli spotecznej cztowieka starego, ale takze
trudnych warunkéw zycia i kondycji zdrowotnej. Rowniez przestrzen publicz-
na jest niezbyt przyjazna seniorom?®.

Na tle probleméw ludzi starszych istnieje konieczno$¢ wyjscia naprze-
ciw ich potrzebom i wymaganiom coraz wiekszej, a takze zrdznicowanej ich
zbiorowosci. Gtownym kierunkiem dziatan na rzecz starszego pokolenia po-
winno by¢ tworzenie warunkéw pozwalajacych na ich aktywnos$¢ i samodziel-
no$é”. W zwiazku z tym od gtéwnych aktoréw zycia spotecznego wymaga
to przygotowania program6éw uwzgledniajgcych miejsce cziowieka starego
w obszarze jego aktywnosci.

Podmioty polityki spotecznej zajmuja sie ustalaniem celéw dziatania na
rzecz ludzi starych i stwarzaniem warunkéw ich realizacji®®. Polityka spoteczna
W znacznej mierze wigze sie z aktywnoscig paristwa®, a w odniesieniu do se-
nioréw stanowi ogo6t decyzji oraz dziatan wtadz rzagdowych i samorzadowych,

% Obecnie niewielu ludzi starych kontynuuje prace zawodowa i nie ma z ich strony duzego zainteresowania jej
podjeciem. Do tego prawie 22% Polakéw nie akceptuje sytuacji, kiedy osoba starsza pracuje na petny etat,
majac jednoczesnie inne Zrédto dochodu. Przygotowanie do starosci. Polacy wobec starzenia sie. Red. P. Szu-
kalski. ISP, Warszawa 2009, s. 195-198.

% Jedynie prawie 11% o0s6b po 65. roku zycia i 16,7% w przedziale wiekowym 60-64 lat deklarowato, ze
w ciggu dwdch ostatnich lat angazowato sie w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej (przy $redniej dla
0g6tu populacji na poziomie 15,6%). Diagnoza spoteczna 2009..., op. cit., s. 64-70.

27 . Oliwinska: Style zycia wspétczesnych Polakéw na przedpolu starosci. W: Przygotowanie do starosci...,
op. cit., s. 117-144.

% p, Bledowski, P. Kubicki: Warszawa przyjazna seniorom — lata 2010-2015. Raport pomocniczy. IPiSS,
Warszawa 2009.

% \Wedtug L. Frackiewicz rozwigzywanie probleméw ludzi starych nie moze ogranicza¢ sie jedynie do utrzy-
mywania ich przy zyciu oraz zaspokajania potrzeb materialnych, lecz wymaga réwniez dbania o jako$¢ ich
zycia. L. Frackiewicz: Spoteczne problemy ludzi starych. W: Sytuacja spoteczno-gospodarcza Slaska. Szanse
i zagrozenia. Red. R. Rauzifiski, T. Sotdra-Gwizdz, K. Szczygielski. Instytut Slaski, Opole 2006, s. 57; por.
P. Btedowski: Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starszych. SGH, Warszawa 2002, s. 231.

% por. J. Kroszel: Podstawy polityki spotecznej. Uwarunkowania, pojecia, instytucje i dziatania. Terra, Poznan
1997, s. 110.

. Dziewiecka-Bokun: O sposobach rozumienia polityki spotecznej. W: Uwarunkowania wspotczesnej
polityki spotecznej. Red. B. Ponikowski, J. Zarzeczny. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2002, s. 63.
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wptywajacych na warunki zycia. Podmioty publiczne odgrywajg role bez-
posrednich realizatordw polityki spotecznej badZ zlecajg okreslone zadania
organizacjom ,trzeciego sektora”, ktére we wspdtczesnych spoteczenstwach
obywatelskich zyskujg coraz wieksze znaczenie w polityce spotecznej (takze
tej wobec ludzi starych)®. Powinna ona coraz szerzej uwzgledniaé i wspiera¢
przyjazne seniorom regulacje i programy, szczeg6lnie te, ktére sprzyjaja ich
aktywnosci®. W przyszioéci polityka spoteczna w wiekszym stopniu powin-
na uwzgledniaé konieczno$¢ kompensacji ograniczanych w miare uptywu lat
mozliwos$ci samodzielnego zaspokajania potrzeb ludzi starych, a takze kwestie
ich spotecznej integracji, co przektada sie na tzw. pozytywng polityke spo-
teczng wobec ludzi starych®. Nalezy réwniez uwzgledniaé to, ze warunki zy-
cia na staros¢ sa silnie powiazane z mozliwosciami zaspokojenia potrzeb we
wczesniejszych okresach zycia. Niezbedne sg dziatania polityki spotecznej
w kierunku wzmacniania podmiotowosci ludzi starych, ich pozycji w rodzinie
i spoteczenstwie oraz wspierajace rozwdj ksztatcenia gerontologicznego, a tak-
ze przygotowanie do starosci.

Tymczasem polityka spoteczna wobec ludzi starych jest w Polsce w du-
zej mierze pasywna i koncentruje sie przede wszystkim na zaspokajaniu ich
podstawowych potrzeb w ramach szeroko pojetego systemu zabezpieczenia
spotecznego, w tym gtéwnie poprzez system ubezpieczenia spotecznego,
ochrone zdrowia oraz pomoc spoteczng. Natomiast kwestie stwarzania warun-
kow dla ich aktywnosci, a takze zaspokajania potrzeb oSwiatowych i kultural-
nych nalezg do zaniedbywanych i marginalnych form dziatania polityki spo-
tecznej panstwa, tworzac obszar, w ktory jednak probujg wkraczaé w coraz
wiekszym zakresie organizacje pozarzgdowe. Generalnie dziatania na rzecz
senioréw nie maja charakteru podejscia systemowego i dtugofalowej perspek-
tywy, a podejmowane sa pod presja najbardziej palacych probleméw®. Polity-
ka spoteczna wobec ludzi starych jest w znacznej mierze zdywersyfikowana

%2 7. Hrebenda: Organizacje pozarzadowe a problemy ludzi starych. W: Polska a Europa. Procesy demogra-
ficzne u progu XXI wieku. Proces starzenia sie ludnosci Polski i jego spoteczne konsekwencje. Red. L. Frac-
kiewicz. Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 2002, s. 86.

® B, Szatur-Jaworska wyréznia siedem dziedzin polityki spotecznej wobec ludzi starych: 1) zatrudnienie
(tworzenie warunkéw sprzyjajacych kontynuacji pracy, mozliwos$¢ taczenia emerytury z pracg zawodows),
2) dochody (zapewnienie Zrédta dochodu i ograniczenie zasiegu ubdstwa), 3) ochrona zdrowia (wydtuza-
nie zycia, zmniejszanie zachorowar, zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej), 4) pomoc spoteczna (za-
pewnienie opieki w miejscu zamieszkania lub w instytucji, $wiadczenia pieniezne dla ubogich senioréw),
5) mieszkanie (dostosowywanie warunkéw mieszkaniowych do wieku i poziomu sprawnosci), 6) organiza-
cja czasu wolnego (zapewnienie dostepu do podstawowych form uczestnictwa w kulturze oraz umozliwienie
czynnego wypoczynku), 7) partycypacja i integracja spoteczna — sprzyjanie spotecznej aktywnosci ludzi
starych. B. Szatur-Jaworska: Polityka spoleczna wobec ludzi starych — propozycja wskaZznikéw oceny.
W: Proces starzenia sie ludnosci: potrzeby i wyzwania. Red. J.T. Kowaleski, P. Szukalski. Wydawnictwo
Uniwersytetu t.6dzkiego, £6dz 2002, s. 33.

* Positive Ageing Policy. Hasting Distinct Council, Hasting 2007, s. 2,
www.hastingsdc.govt.nz/community/ageing/pas.pdf

% J. Hrynkiewicz, J. Starega-Piasek, J. Supifiska: Ludzie starzy a polityka spoteczna w Polsce. W: Studia
o kwestiach spotecznych. Red. B. Rysz-Kowalczyk. Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1991, s. 143.
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w zakresie dziatania r6znych podmiotdw, a brak spdjnosci w tym obszarze blo-
kuje podejmowanie szybkich decyzji i realizacje wymaganych przedsiewziec.

Nalezy podkresli¢, ze w ciggu kilku minionych lat poczyniono jednak
pewne kroki w kierunku tworzenia polityki spotecznej wobec ludzi starych.
W czerwcu 2008 roku powotano Parlamentarny Zespét do spraw Osob Star-
szych, ktérego prace majg stanowi¢ odpowiedz na wyzwania zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenstwa i zmierza¢ do opracowania strategii na rzecz
wykorzystania i wzmacniania kapitatu ludzkiego oséb starszych®.

Jednym z celéw zawartych w ,,Zatozeniach programu polityki ludno-
Sciowej w Polsce” jest tworzenie warunkow sprzyjajacych godnej i aktywnej
starosci. Ma to by¢ realizowane m.in. przez: poprawe dostepu do ustug me-
dycznych i pielegnacyjnych oraz tworzenie systemu pomocy w samodzielnym
zyciu i warunkoéw sprzyjajacych poprawie sytuacji ekonomicznej oséb star-
szych, a takze podtrzymywanie aktywnosci spotecznej oséb starszych poprzez
ksztatcenie przez cate zycie, edukacje zdrowotng, wolontariat, ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec starosci i 0s6b starszych; prowadzenie spdjnej
polityki wobec starosci i na rzecz oséb starych®’. Ponadto proponuije sie wpro-
wadzenie ubezpieczen opiekunczych oraz rozwijanie pracy socjalnej osrodkow
pomocy spotecznej i centréw pomocy rodzinie.

W ,,Strategii rozwoju ochrony zdrowia w Polsce na lata 2007-2013”, ja-
ko cel operacyjny (3.4) wyszczegdlniono zapewnienie wiasciwej opieki oraz
wydtuzenie okresu sprawnosci psychofizycznej i mozliwosci petnienia rol
spotecznych osobom w wieku podesztym. Realizacja tych dziatan ma by¢
oparta m.in. na: organizowaniu opieki domowej, rozwijaniu ksztatcenia kadr
medycznych, a takze wspieraniu dziatan prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe, ktdre zajmuja sie opiekg zdrowotng nad osobami starszymi®®.
W kolejnym strategicznym dokumencie — ,,Narodowym Programie Zdrowia na
lata 2007-2015” jako jeden z priorytetéw zapisano ,tworzenie warunkéw do
zdrowego i aktywnego zycia 0séb starszych”. Poszczeg6lnym szczeblom wia-
dzy publicznej przypisano okreslone zadania i przewidziano szeroki udziat
organizacji pozarzadowych na tym polu. Efektami tych dziatan majg byc¢:

* Do jego zadan nalezy: sprzyjanie kreowaniu zintegrowanej i dtugookresowej polityki na rzecz oséb star-
szych, inspirowanie wiadz publicznych do tworzenia ustawodawstwa zabezpieczajagcego prawa osob star-
szych oraz realizacje ich aspiracji i potrzeb, identyfikowanie, wszelkich przejawéw dyskryminacji oséb star-
szych i reagowanie na nie, upowszechnianie dobrych praktyk partnerskiego dziatania samorzadéw na rzecz
senior6w, animowanie dziatalnosci organizacji pracujacych na rzecz osob starszych, upowszechnianie
i wspieranie badafn naukowych dotyczacych sytuacji osob starszych oraz propagowanie w opinii publicz-
nej pozytywnego wizerunku oséb starszych. Regulamin Parlamentarnego Zespotu ds. Os6b Starszych,
www.senat.gov.pl/k7/senat/zespol/starsi/regulamin.pdf

% sytuacja demograficzna Polski i zatozenia polityki ludnosciowej w Polsce — Raport 2004. Rzadowa
Rada Ludnos$ciowa, Warszawa 2006, www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bip/BIP_raport RRL_2004.pdf (czes¢ Il),
S. 33-43.

% Strategia rozwoju ochrony zdrowia w Polsce na lata 2007-2013. Ministerstwo Zdrowia, Warszawa 2005,
www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zalacznik_rp_06.pdf, s. 50.
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zmniejszenie liczby niepetnosprawnych o0s6b starszych, zmniejszenie liczby
zgondw oraz wydtuzenie $redniego trwania zycia®.

W 2007 roku powotano przy ministrze zdrowia dwa podmioty, ktére
zajmuja sie sprawami senioréw: Zespot do spraw Geriatrii®®, przeksztatcony
rok p6zniej w Zesp6t do spraw Gerontologii*, oraz Rade do spraw Os6b Nie-
samodzielnych®. Do zadan Zespotu do spraw Gerontologii nalezy: monitoro-
wanie realizacji opracowanych rekomendacji strategii rozwoju systemu opieki
geriatrycznej i rozwigzan poprawiajacych jako$¢ opieki nad osobami starszymi
w systemie ochrony zdrowia; opiniowanie rozwigzan legislacyjnych w zakre-
sie ksztatcenia personelu medycznego i innych osob realizujgcych opieke nad
ludZmi starszymi, dystrybucji $wiadczen medycznych kierowanych do oséb
starszych, integracji systeméw opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej na rzecz
poprawy jako$ci w geriatrii, poprawy dostepnosci $wiadczen geriatrycznych,
profilaktyki przedwczesnego starzenia i ograniczania niepetnosprawnosci osob
starszych. Dwa gtéwne kierunki rekomendacji to wigczenie geriatrii do obli-
gatoryjnych programéw standardow ksztatcenia lekarzy (chodzi o minimalnie
30 godzin szkolenia na wydziatach lekarskich) oraz powotanie klinik geria-
trycznych z bazg tézkowa w kazdej uczelni medycznej. Zespét za posrednic-
twem Ministerstwa Zdrowia skierowal petycje do Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie dofinansowania procedur u pacjentéw z wielochorobowo-
$cia, jakimi sg niejednokrotnie seniorzy. Jednak z powodu oszczednosci NFZ
nie wyraza na to zgody. W rezultacie przewlekle chorzy seniorzy ,,blokujg”
oddziaty neurologiczne, wewnetrzne, kardiologiczne, reumatologiczne i psy-
chiatryczne, a ich hospitalizacja jest pasmem permanentnych wizyt na kolej-
nych oddziatach.

Zadania Rady do spraw Oso6b Niesamodzielnych koncentrujg sie na po-
mocy ministrowi zdrowia w zakresie spraw dotyczacych os6b niesamodziel-
nych, w szczeg6lnosci chodzi o: przedstawianie propozycji przedsiewzie¢ ba-
dawczych majacych na celu zapobieganie niesamodzielnosci, przedstawianie
propozycji rozwigzan systemowych w zakresie zaspokajania potrzeb os6b
niesamodzielnych wynikajacych z analizy sytuacji epidemiologicznej i demo-
graficznej, opracowanie propozycji dotyczacych systemowego wykorzystania
rehabilitacji w celu zapobiegania powstawaniu niepetnosprawnosci i niesamo-
dzielnosci, udziat w opracowywaniu dokumentow dotyczacych spraw 0séb

% Narodowy Program Zdrowia na lata 2007-2015. Zatacznik do uchwaty nr 90/2007 Rady Ministréw z dnia
15 maja 2007, www.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/zal_urm_npz_90_15052007p.pdf, s. 42-44.

“0 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5 lipca 2007 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Geriatrii.
Dz. Urz. MZ z dnia 30 lipca 2007, nr 11, poz. 41.

4 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 grudnia 2008 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw Gerontologii.
Dz. Urz. MZ z dnia 12 grudnia 2008, nr 13, poz. 87.

2 Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 wrzeénia 2007 r. w sprawie powotania Rady do spraw Oséb Niesa-
modzielnych. Dz. Urz. MZ z dnia 1 paZzdziernika 2007, nr 14, poz. 76.
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niesamodzielnych, opracowywanie i opiniowanie projektéw dokumentéw rza-
dowych®,

Wspotczesne procesy demograficzne oraz spoteczno-gospodarcze po-
woduja, ze udziat rodziny w sprawowaniu opieki diugoterminowej ulega
zmniejszeniu, a tym samym wystepuje konieczno$¢ objecia opieka formalna
rosnacej liczby os6b starych przez publiczne podmioty polityki spotecznej
i rozszerzania spektrum dziatan. Nalezy doda¢, ze dostrzezono koniecznos¢
rozwijania systemu opieki pielegnacyjnej i budowania srodowiskowego modelu
integracji ludzi starych, co znalazto sie w ,,Strategii polityki spotecznej na lata
2007-2013” — jako priorytet nr 4 zapisano ,,tworzenie warunkéw sprzyjajacych
integracji w starzejacym sie spoteczenstwie”**. Oprécz $rodowiskowych form
pomocy, dziatan na rzecz dostosowywania zasob6w mieszkaniowych dla ludzi
starszych, kfadzie sie tez nacisk na rozwoj i wspieranie systemu specjalistycz-
nego wsparcia dla 0s6b wymagajacych szczegdlnej opieki, w tym catodobowej
opieki sprawowanej w domach pomocy spotecznej. Prowadzenie tych ostat-
nich samorzady coraz czeSciej przekazujg organizacjom spotecznym, a takze
osobom prywatnym (np. rodzinne domy pomocy dziatajgce od 2005 roku).
Aktywizacja i integracja lokalna oséb starszych ma stuzy¢ wykorzystaniu po-
tencjatu osob starszych w Srodowisku i wzmacnianiu spotecznosci, a istotng
role w animacji i realizacji programéw przewiduje sie dla dziatajacych lokal-
nie organizacji trzeciego sektora.

W odniesieniu do spojnosci polityki spotecznej wobec ludzi starych pro-
ponuje sie przygotowanie odpowiedniego programu, promowanie edukacji na
rzecz przygotowania do starosci, wspieranie dziatan antydyskryminacyjnych
wobec senioréw oraz — szczegdlnie na szczeblu lokalnym — inicjowanie pro-
gramOw wspierania i koordynacji wszystkich podmiotéw realizujgcych zadania
na rzecz oséb starszych.

Podsumowanie

W zdecydowanej wiekszosci ludzie starzy w Polsce posiadajg wiasne
(gtéwnie niezarobkowe) Zrodta utrzymania, ktore zapewniajg im choéby mi-
nimalny poziom zaspokojenia potrzeb. Dlatego w aspekcie niezaleznosci eko-
nomicznej ludzi starych i ograniczania skrajnego ubdstwa wsrdd nich nalezy
podkresli¢ pozytywna role polityki spotecznej. Z drugiej jednak strony osoby
te (gtéwnie ze wzgledu na niezbyt wysokie dochody) w sposéb szczegélny
odczuwajg rosngce koszty zycia, a znaczaca ich liczba ocenia swojg sytuacje
materialng niezbyt pozytywnie. Wycofywaniu sie panstwa ze zobowigzan

“ Ibid.
“ Strategia polityki spotecznej na lata 2007-2013. Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005,
www.mps.gov.pl/userfiles/File/mps/strategiaps.pdf, s. 34.
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socjalnych towarzyszy bardziej aktywna rola organizacji pozarzadowych oraz
coraz wieksze finansowanie Swiadczen spotecznych przez obywateli i wieksze
zaangazowanie ich samych w rozwigzywanie probleméw spotecznych — co jest
wyrazem urzeczywistniania tzw. aktywnej polityki spotecznej, propagowania
indywidualnej przezornosci, w tym takze w odniesieniu do wihasnej starosci.

THE INFLUENCE OF THE SOCIAL POLICY ON THE LIVING CONDITIONS
OF OLD PEOPLE IN POLAND

Summary

Low fertility rates and increasing life expectancy prejudge the rapid pace
of population aging. It is case of a number of challenges and problems — at the
same time multiplying dilemmas in social policy. Governments are increas-
ingly focusing on obtaining additional resources to carry out social policy.

The aim of the analysis presented in the study is to provide a diagnosis
of the living conditions and the social status of old people. The present study
aim is finding answer to the questions: what are the effects of the social
policy towards old people and what are the potential possibilities of filling the
diagnosed areas of shortage with satisfying content and actions?



Bltazej tyszczarz

ZNACZENIE SPRAWIEDLIWOSCI
W DYSTRYBUCJI
OPIEKI ZDROWOTNEJ

Wprowadzenie

Sektor opieki zdrowotnej stanowi obszar aktywnej dziatalno$ci panstwa,
ktére poprzez prowadzenie polityki zdrowotnej dazy do zwiekszenia dobroby-
tu w zakresie zwigzanym ze zdrowiem spoteczenstwa. Najwazniejsze cele
polityki zdrowotnej od dekad formutuje sie w kategoriach efektywnosci oraz
sprawiedliwosci, a wiec dwdch elementdw sktadowych dobrobytu spotecz-
nego’. Zaangazowanie panstwa w poprawe efektywnosci opieki zdrowotnej
wynika z zaburzeri mechanizmu rynkowego w tym sektorze gospodarki’. Dzia-
tania podejmowane na rzecz sprawiedliwosci w zdrowiu i opiece zdrowotnej
motywowane sg natomiast faktem, ze zdrowie jest dobrem szczegdlnie cenio-
nym przez wiekszo$¢ jednostek i wszystkie spoteczerstwa, a to sprawia, ze
mechanizm alokacji zasobéw w tym obszarze oparty jest w znacznej mierze na
przestankach etycznych, zdolno$¢ patnicza ma za to mniejsze znaczenie.

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano sie na problematyce spra-
wiedliwosci w obszarze zdrowia i jego ochrony. Celem prowadzonej analizy
jest pokazanie, w jakim zakresie problematyka ta determinuje dystrybucje
$wiadczen zdrowotnych. Kolejno omoéwiono zagadnienia zwigzane z: argumen-
tacjg wskazujacag na wyjatkowos¢ i specyfike zdrowia jako dobra, problemem
zdefiniowania przedmiotu dystrybucji (distribuendum), znaczeniem sprawie-
dliwosci w kontekscie zdrowia, zwigzkami sprawiedliwo$ci z rownoscig oraz
interpretacjg najwazniejszych teorii sprawiedliwosci w $wietle zagadnien
zwigzanych ze zdrowiem.

! N. Barr: Ekonomika polityki spotecznej. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznari 1993, s. 88.

2 Na rynku opieki zdrowotnej istnieje silna asymetria informacji miedzy uczestnikami wymiany rynkowej,
a takze niepewnos$¢ dotyczaca ksztattowania popytu w przysztosci oraz rezultatu leczenia. Sektor opieki
zdrowotnej charakteryzuje sie takze tendencjami do monopolizacji oraz powszechnym wystepowaniem ro-
snacych efektow skali. Najistotniejsza wadg rynku opieki zdrowotnej wydaje sie natomiast wystepowanie
efektéw zewnetrznych (por choéby: J.C. Nuijten: The application of free market theory to the health care
market. ,,Eurohealth” 2003, Vol. 9; S. Morris, N. Devlin, D. Parkin: Ekonomia w ochronie zdrowia. Wolters
Kluwer business, Warszawa 2011, rozdz. 5).
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1. Wartos¢ przypisywana zdrowiu i opiece zdrowotnej

Zdrowie jest dobrem szczeg6lnie cenionym, co sprawia, ze mozliwosci
jego osiggania podlegaja specyficznym — innym niz w przypadku wiekszosci
dobr i ustug — zasadom. Jak twierdzi A.J. Culyer, istniejg pewne dobra (w tym
m.in. wiasnie zdrowie), ktérych dystrybucja postrzegana jest jako wazniejsza
niz wiekszosci konsumowanych przez ludzi débr®. Argumentacja ta czerpie
z koncepcji egalitaryzmu ukierunkowanego (specific egalitarianism) — pogladu
sformutowanego przez J. Tobina, ktéry gtosit, ze istniejg pewne dobra i ustugi,
ktorych dostepno$é nie powinna by¢ uzalezniona od zdolnosci ptatniczych®.

Dlaczego jednak zdrowie postrzegane jest jako dobro o szczeg6lnym
znaczeniu? Zrédet wyjatkowego traktowania zdrowia doszukiwaé sie mozna
w filozofii Arystotelesa, ktory twierdzit, ze powinnoscig spoteczenstwa jest
utrzymanie i poprawa zdrowia, ktory to fakt wyptywa z etycznej zasady petni
rozwoju ludzkiego (eudaimonia)®. Takze wspotczesnie zdrowie postrzegane
jest jako dobro wyjatkowe, a argumentacja na rzecz takiego twierdzenia wy-
ptywa z powszechnie niemal akceptowanych zasad etycznych. J. Hurley twier-
dzi, ze zdrowie jest etycznie dobre dlatego, gdyz przyczynia sie do realizacji
najwazniejszych celéw cztowieka, jak szczescie czy wypetnienie racjonalnych
planéw Zzyciowych®. Sposrdd innych dobr, ktére réwniez pomagajg te cele
osiggac, zdrowiu przyznaje sie szczegblne znaczenie etyczne, co wynika
z faktu, ze choroba czy uraz sg zdarzeniami nieprzewidywalnymi, a ich wysta-
pienie w znacznej mierze pozostaje poza kontrolg cztowieka. Konsekwencja
zasygnalizowanych tu pogladéw na temat zdrowia jest fakt, ze wiekszo$¢ ludzi
przywigzuje wielkg warto$¢ do jego posiadania i utrzymania, takze u innych.
Jak twierdzi S. Golinowska, ,,skoro zdrowie jest wazne dla wszystkich, nie ma
zadnych podstaw do tego, aby warunki jego osiagania byty zrdznicowane™’.

Wyjatkowa warto$¢ przypisywana zdrowiu sprawia, ze wiekszos¢ spote-
czenstw przywiazuje duzg wage takze do opieki zdrowotnej, przede wszystkim
jej powszechnej dostepnosci. Jako ze opieka zdrowotna jest jednym z kluczo-
wych czynnikdw decydujacych o stanie zdrowia, pozadane wydaje sie zorga-
nizowanie jej dystrybucji w sposéb, ktdry umozliwiatby ograniczanie zrézni-
cowania warunkéw osiggania zdrowia. Opieka zdrowotna jest wiec czesto
uwazana za jedno z dobr, ktére powinno by¢ dostepne niezaleznie od zdolnosci
ptatniczej.

% AJ. Culyer: Health, health expenditures and equity. Discussion Paper No. 83, Centre for Health Economics,
University of York, York 1991, s. 9.

*J. Tobin: On limiting the domain of inequality. ,,Journal of Law and Economics” 1970, Vol. 13.

® J.P. Ruger: Health and development. ,, The Lancet” 2003, Vol. 362, s. 678.

®J. Hurley: Ethics, economics, and public financing of health care. , Journal of Medical Ethics” 2001, Vol. 27,
s. 235.

’'S. Golinowska: Polityka spoteczna pafistwa w gospodarce rynkowej. Studium ekonomiczne. PWN, Warszawa
1994, s. 100-101.
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2. Distribuendum — zdrowie, opieka zdrowotna
czy uzytecznos$c¢?

Proba zdefiniowania zasad, ktére miatyby leze¢ u podstaw sprawied-
liwej dystrybucji zdrowia i opieki zdrowotnej wymaga okres$lenia, co jest
przedmiotem dystrybucji. W piSmiennictwie odnalez¢ mozna r6zne ujecia pro-
blematyki distribuendum w kontekscie dyskusji nad sprawiedliwos$cig w zdro-
wiu. P. Dolan i J.A. Olsen twierdzg, ze przedmiotem dystrybucji w tym obsza-
rze moga byc¢: uzytecznos$¢; zdrowie jako dobro podstawowe w rozumieniu
Rawlsa oraz podstawowe mozliwosci (basic capabilities) w rozumieniu Sena®.
Autorzy ci pomijajg tym samym fakt, ze jako distribuendum moze byc¢ trakto-
wana opieka zdrowotna, sugerujac tym samym implicite, ze docelowa struktura
dystrybucji powinna by¢ opisana w kategoriach dobra bedacego bezposrednim
zrodtem dobrobytu — dobrem takim jest zdrowie, nie ochrona zdrowia. Nie jest
to jednak poglad w peini akceptowany — inaczej problem ten widzg autorzy
amerykanscy, ktorzy twierdza, ze takze ochrona zdrowia moze by¢ traktowana
jako distribuendum?®. A. Tsuchiya i P. Dolan twierdza, ze pytanie o przedmiot
dystrybucji stoi w centrum dyskusji nad sprawiedliwo$cig w obszarze zdro-
wia'®. Wskazuja tym oni jednoczesnie, ze postrzeganie distribuendum jest wy-
padkowa ideologii. Tradycja welfaryzmu, bedgcego kluczowym zatozeniem
filozofii utylitarnej, postuluje traktowanie uzytecznosci jako przedmiotu dys-
trybucji. Inaczej problematyka ta postrzegana jest z pozycji ekstrawelfary-
zmu!, ktory zaktada, ze to zdrowie powinno by¢ traktowane jako distribuen-
dum, co wynika z faktu, ze jest ono sktadnikiem podstawowych mozliwosci,
ktore winny by¢ dostepne dla kazdego cztowieka.

Podsumowujgc rozwazania dotyczace przedmiotu dystrybucji warto
zwrdci¢ uwage na fakt, ze nie wypracowano konsensusu w tym obszarze.
Cze$¢ badaczy uwaza, ze to ochrona zdrowia powinna by¢ traktowana jako
distribuendum, inni z kolei sktonni sg stawia¢ w tej roli zdrowie, traktujac je
jednak w zréznicowany sposob — jako Srodek do uzyskania wyzszej uzytecz-
nosci, dobro podstawowe, czy tez element podstawowych mozliwosci.

8P, Dolan, J.A. Olsen: Dystrybucja ustug medycznych. Zagadnienia ekonomiczne i etyczne. CeDeWu, War-
szawa 2008, s. 54-58.
®S. Morris, N. Devlin, D. Parkin: Op. cit., s. 224-225.

0 A, Tsuchiya, P. Dolan: Being reasonable about equity and fairness: looking back and extending the Williams
way. W: The ideas and influence of Alan Williams, Ed. A. Mason, A. Towse. Radcliffe Pub., Abingdon 2008,
S. 86.

L Por. choéby: W. Brouwer, A.J. Culyer, N. van Exel, F. Rutten: Welfarism vs. extra-welfarism. ,,Journal of
Health Economics” 2008, Vol. 27.
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3. Interpretacja sprawiedliwosci

W wiekszosci spoteczernistw obecny jest poglad opierajacy sie na prze-
Swiadczeniu, ze zasoby i korzysci z wykorzystania zasobéw opieki zdrowotnej
powinny by¢ rozdzielane w sposéb, ktéry mozna by nazwa¢ sprawiedliwym?®.
Zaréwno jednak rozumienie sprawiedliwosci, jak i waga przypisywana tej
problematyce w odniesieniu do ochrony zdrowia zalezy od czynnikow kultu-
rowych, pogladéw i postaw.

Sprawiedliwo$¢ jest kategorig wieloznaczng i pojemng — jak stwierdza
sie w piSmiennictwie, nie ma jednoznacznego sposobu jej definiowania, co
spowodowane jest uwiktaniem problematyki sprawiedliwosci w sady warto-
$ciujace®®. Zagadnienie sprawiedliwoéci zawiera sie — zdaniem cytowanych
powyzej autoréw — zasadniczo w dwdch pytaniach: czy dystrybucje dobra
okres$li¢ mozna mianem ,,sprawiedliwej” oraz czy procedury, ktore do takiej
dystrybucji doprowadzity, uzna¢ mozna za ,,sprawiedliwe”*. Taki sposéb po-
strzegania pozwala na wyodrebnienie teorii sprawiedliwosci dystrybutywnej
(rozdzielczej), skupiajacych sie na efektach dystrybucji, oraz teorii sprawie-
dliwosci proceduralnej, objasniajacych, w jaki spos6b dochodzono do tych
efektow.

W konteks$cie zdrowia i opieki zdrowotnej sprawiedliwo$¢ definiowana
jest w zrdznicowany sposéb. A. McGuire, J. Henderson i G. Mooney twierdza,
ze sprawiedliwos$¢ oznacza Swiadome odstagpienie od dazenia do maksymaliza-
cji dobrobytu (przy okreslonych ograniczeniach budzetowych) w celu uzyska-
nia réwniejszej dystrybucji pewnych charakterystyk zwigzanych ze zdrowiem
(np. korzystania z opieki zdrowotnej)™. Cytowany juz Culyer twierdzi nato-
miast, ze sprawiedliwo$¢ w opiece zdrowotnej wymaga, by jednostki, ktore sg
takie same pod wzgledem okre$lonej cechy, byty traktowane w taki sam spo-
sOb, zas$ te, ktore réznig sie pod wzgledem tej cechy, traktowane byty w sposéb
rézny*®. Te odnoszace sie do sprawiedliwoéci wymagania nawiazuja do arysto-
telejskiego rozréznienia na sprawiedliwos¢ poziomg i pionowa. Pierwsza
oznacza réwne traktowanie réwnych jednostek, druga — nieréwne traktowanie
jednostek nieréwnych, przy czym nieréwno$¢ ta powinna by¢ proporcjonalna
do réznic miedzy tymi jednostkami. Tak sformutowane wytyczne napotykaja
istotne trudnosci, gdyz konieczne jest zidentyfikowanie, w jakim zakresie jed-

12 C. Donaldson, K. Gerard: Economics of health care financing: The visible hand. MacMillan London 1993,
S. 72.

2 G. Mooney: Economics, medicine and health care. Pearson Education Limited, Essex 2003, s. 82.

¥ p. Dolan, J.A. Olsen: Op. cit., s. 53.

% A. McGuire, J. Henderson, GH. Mooney: The economics of health care: An introductory text. New York
1988, s. 55.

8 AJ. Culyer: Equity — some theory and its policy implications. ,Journal of Medical Ethics” 2001, Vol. 27,
No. 4, s. 276.
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nostki sg rowne lub nieréwne oraz co nalezy rozumie€ przez pojecie traktowa-
nia®’.

W obszarze nauk ekonomicznych o zdrowiu twierdzi sie, ze cechy, na
podstawie ktorych orzeka sie o rdwnosci lub nieréwnosci jednostek, dotycza
aspektow sytuacji zdrowotnej'®. | to jednak nie pozwala na wyznaczenie jed-
noznacznych kryteridbw réznicowania, gdyz ocenie podlega¢ moga rozne
aspekty zdrowia': wyjsciowy stan zdrowia; potrzeba zdrowotna; wynikowy
stan zdrowia (to jest po otrzymaniu opieki zdrowotnej). Uszczeg6towienia
wymaga takze pojecie réwnego badz nieréwnego traktowania, gdyz takze ono
nie jest jednoznaczne. Rowne (nieréwne) traktowanie oznacza¢ moze na przy-
ktad takg samg (r6zng) warto$¢ zasobdw opieki zdrowotnej wykorzystanych do
leczenia. Ujecie to jednak abstrahuje od rezultatéw, jakie konsumpcja tych
zasobOw niesie dla zdrowia i z tej przyczyny moze wydawac sie niewtasciwe®.
Sposéb traktowania moze wiec by¢ wyrazony jako efekt zdrowotny, bedacy
wynikiem konsumpcji opieki zdrowotnej, co prowadzi do nastepujgcej inter-
pretacji: osoby o jednakowym stanie zdrowia powinny by¢ traktowane w taki
sposob, aby poprawa oczekiwanego stanu zdrowia w ich przypadku byta row-
na; osoby o wiekszych potrzebach zdrowotnych powinny otrzymywaé opieke
dajaca wiekszg oczekiwang poprawe stanu zdrowia®.

4. Sprawiedliwos¢ a rownosé

Kryteria sprawiedliwosci pionowej i poziomej odnoszg sie wprost do po-
jeé réwnosci i nieréwnosci, by¢ moze ten wtasnie fakt sprawia, ze sprawiedli-
wos¢ i rowno$¢ bywajg mylone. Sg to wprawdzie pojecia ScisSle powigzane,
jednak nie tozsame. Réwno$¢ oznacza, ze udziaty poszczeg6lnych podmiotéw
w dystrybucji sa rowne, sprawiedliwo$¢ natomiast, ze sg stuszne (fair, just)®.
Sprawiedliwos$¢ i rowno$¢ moga jednak oznacza¢ to samo, ale tylko w sy-
tuacji, w ktdrej sprawiedliwos$¢ jest zdefiniowana w kategoriach réwnosci.

Co ciekawe, nierdwnosci — postrzegane z reguly jako zjawisko nega-
tywne w obszarze zdrowia i opieki zdrowotnej — nie muszg wigzac sie z nie-
sprawiedliwg dystrybucja. Jak wskazuje sie¢ w pismiennictwie, istniejg spra-
wiedliwe i niesprawiedliwe nierdwnosci w obszarze zdrowia®®. Sprawiedliwe

7 A.J. Culyer: Health, health expenditure..., op. cit., s. 9.

B W.C. Wiodarczyk: Polityka zdrowotna w spoteczenstwie demokratycznym. Uniwersyteckie Wydawnictwo
Medyczne Vesalius, Krakdw 1996, s. 223-224.

¥ AJ. Culyer: Health, health expenditure..., op. cit., s. 9.

2 bid., s. 10.

2 bid., s. 11.

22 ], Pereira: What does equity in health mean? Discussion Paper No. 61. Centre for Health Economics, Univer-
sity of York, York 1989, s. 3.

% J.A. Olsen: Concepts of equity and fairness in health and health care. W: The Oxford handbook of health
economics. Red. S. Glied, P.C. Smith, Oxford University Press, Oxford 2011.
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nierdbwnosci moga by¢ wynikiem jednostkowych wyboréw lub preferencji.
Nieréwnos¢ staje sie natomiast niesprawiedliwos$cia, jesli jednostka nie jest
odpowiedzialna za swoje upo$ledzone potozenie?*. W konsekwencji kazdy
sposob dystrybucji zdrowia czy opieki zdrowotnej (nawet skrajnie nieréwny)
moze zosta¢ uznany za sprawiedliwy pod warunkiem, ze jest spotecznie po-
strzegany jako stuszny®.

Odrebny problem stanowi okreslenie przedmiotu réwnosci. Autorzy zaj-
mujacy sie sprawiedliwoscig w zakresie zdrowia i jego ochrony zdajg sie by¢
daleko od konsensusu w zakresie wskazania przedmiotu réwnosci. Culyer
twierdzi, ze réwno$¢ dotyczy¢ moze: zdrowia; dostepu do Swiadczen; margi-
nalnej sktonnosci do zaptaty; wydatkdw na zdrowie per capita; potrzeby ro-
zumianej jako zty stan zdrowia; potrzeby rozumianej jako mozliwo$¢ poprawy
stanu zdrowia (capacity to benefit); potrzeby rozumianej jako wielko$¢ zaso-
bow potrzebnych do uzyskania mozliwosci poprawy stanu zdrowia®. Tak sze-
rokie ujecie nie wyczerpuje jednak problemu wyboru przedmiotu réwnosci
w dystrybucji — jak wskazuje Olsen nawet postulat rbwnego stanu zdrowia nie
jest jednoznaczny, gdyz istnieja r6zne strumienie zdrowia: zdrowie prospek-
tywne i retrospektywne oraz zdrowie uzyskane dzieki korzystaniu z opieki
zdrowotnej i zdrowie uzyskane ,,za darmo”, bez udziatu opieki zdrowotnej*’.
Ktore z tych strumieni powinny by¢ uwzglednione w analizie réwno$ci w ob-
szarze zdrowia — pozostaje sprawg dyskusyjna.

5. Teorie sprawiedliwosci w kontekscie zdrowia
i opieki zdrowotnej

Brak konsensusu w zakresie okreslenia przedmiotu réwnosci jest kon-
sekwencjg nieistnienia uniwersalnej i powszechnie akceptowanej teorii spra-
wiedliwosci spotecznej. W konsekwencji kazde wnioskowanie na temat spra-
wiedliwosci w opiece zdrowotnej, aby mogto by¢ uwazane za kompletne, musi
odwotywaé sie do okreslonej teorii sprawiedliwosci spotecznej. WSrod naj-
wazniejszych teorii wptywajacych na sposéb postrzegania sprawiedliwosci
w zdrowiu i opiece zdrowotnej w pismiennictwie wymienia sie: utylitaryzm,
egalitaryzm, teorie maximin Johna Rawlsa oraz teorie uprawnien Roberta
Nozicka®®.

4P, Dolan, A. Tsuchiya: The social welfare function and individual responsibility: Some theoretical issues and
empirical evidence. ,,Journal of Health Economics” 2009, Vol. 28, s. 216.

% J.A. Olsen: Op. cit., s. 829-830.

% AJ. Culyer: Equality of what in health policy? Conflicts between the contenders. Discussion Paper No. 142.
Centre for Health Economics, University of York, York 1995.

2 J.A. Olsen: Op. cit., s. 826-828.

% pierwsze trzy z tych teorii s teoriami sprawiedliwosci dystrybutywnej, co oznacza, ze koncentrujg sie na
ocenie wyniku redystrybucji. Teoria Nozicka jest natomiast teorig sprawiedliwosci proceduralnej, w ktdrej
ocenie podlegaja procedury prowadzace do danej dystrybucji.
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Utylitaryzm, ktérego tworcami byli Jeremy Bentham i John Stuart Mill,
zaktada, ze celem decyzji spotecznych powinno by¢ osigganie najwiekszego
szczesScia przez najwiekszg liczbe oséb. Utylitarna koncepcja sprawiedliwosci
zaktada, ze ludzie sg rowni i pomija fakt réznic miedzy jednostkami. W kon-
sekwencji sprawiedliwy poziom i spos6b dystrybucji zdrowia wyznaczony jest
przez sytuacje, w ktérej maksymalizowana jest Srednia uzytecznos¢ cztonkdw
spotecznosci®®. W analizowanym tu kontekscie utylitaryzm wystepuje w zmo-
dyfikowanej i uproszczonej formie, w ktérej zasada maksymalizacji uzytecz-
nosci zostaje zastapiona maksymalizacjg zdrowia. W filozofie utylitarng wpi-
sujg sie wiec dziatania majgce na celu maksymalizowanie Sredniego poziomu
wskaznikow opisujacych pozytywne aspekty zdrowia.

Egalitaryzm zaklada dziatania prowadzace do uzyskania mozliwie row-
nego udziatu cztonkéw spotecznosci w dystrybucji dobra. Egalitaryzm impli-
kuje wiec réwnos$¢ w zdrowiu badz réwnos¢ w korzystaniu albo dostepie do
opieki zdrowotnej®. W kontekscie zdrowia egalitaryzm jest czesto postrzegany
jako rozwigzanie skrajnie niekorzystne, gdyz premiuje sytuacje, w ktorej dwie
osoby sa réwnie chore, w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej tylko jedna jest
zdrowa, druga natomiast chora.

Teoria maximin Johna Rawlsa w oryginalnej formie nie odnosi sie do
zdrowia, jest jednak niezwykle szeroko komentowana w pismiennictwie z za-
kresu sprawiedliwosci w obszarze zdrowia. Zasada dyferencjacji Rawlsa
postuluje, by kazda sytuacja byta oceniana przez pryzmat korzysci dla osob
najbardziej upos$ledzonych. W efekcie przyjecia tego postulatu pozadany jest
kazdy spos6b dystrybucji débr, ktéry prowadzi do poprawy sytuacji zdrowot-
nej osoby o najgorszym stanie zdrowia, niezaleznie od konsekwencji, jakie
bedzie mieé¢ ta redystrybucja dla innych. Zastosowalno$¢ teorii maximin
do zdrowia bywa kwestionowana, gdyz nie spetnia zatozenia stawianego przez
Rawlsa gtoszacego, ze teoria odnosi sie do jednostek, ktore sg zdrowymi,
aktywnymi i w petni uczestniczacymi cztonkami spoteczeristwa®..

Teoria uprawnien Roberta Nozicka jako jedyna z om6éwionych tu teorii
ma charakter proceduralny. Koncepcja sprawiedliwo$ci Nozicka opiera sie na
idei libertarianskiej, zgodnie z kt6rg indywidualny wolny wybdr ma kluczowe
znaczenie dla sprawiedliwosci, a przymusowa redystrybucja postrzegana jest
jako nieusprawiedliwiona®. Odnoszac teorie uprawnieri do zdrowia i jego
ochrony stwierdzi¢ mozna, ze dziatania publiczne majace zapewnié¢ dostep do
opieki zdrowotnej nie sg uzasadnione, a istnienie potrzeb zdrowotnych ktoérej-
kolwiek jednostki nie naktada na innych cztonkow spoteczeristwa zadnych

2 J. Hurley: Op. cit., s. 235.

% C. Donaldson, K. Gerard: Op. cit., s. 82.

®1 N. Daniels: Just health care. Cambridge University Press, Cambridge 1985, s. 43.

% C.M. Flood: International health care reform: A legal, economic, and political analysis. Routledge, London
2000, s. 27.
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obowigzkéw w zakresie zapewnienia jej opieki. Jakakolwiek forma redystry-
bucji prowadzaca do zaspokojenia tych potrzeb moze mie¢ charakter tylko
dobrowolny™.

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono problematyke sprawiedliwos-
ci jako elementu sktadowego dobrobytu w obszarze zdrowia i jego ochrony.
Omowione koncepcje odciskaja oczywiscie pietno na realizowanej w poszcze-
golnych krajach polityce zdrowotnej, determinujac dostep do Swiadczer me-
dycznych i polityke niwelowania nieréwnosci, co znajduje odzwierciedlenie
w regulacjach najwyzszego nawet szczebla.

Artykut 68 Konstytucji RP gtosi, ze kazdy ma prawo do ochrony zdro-
wia, a ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniajg rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkéw publicznych”. Sformutowanie to traktowaé mozna jako deklaracje,
w ktdrej odzwierciedla sie egalitarna teoria sprawiedliwosci. Podobne poglady
na temat sprawiedliwosci w obszarze zdrowia formutowane sa w konstytucjach
niemal wszystkich krajow europejskich, inaczej jednak problematyke te pos-
trzega sie w krajach azjatyckich, arabskich czy nawet Stanach Zjednoczonych®.
W tym ostatnim kraju konstytucja nie odwotuje sie do zdrowia, natomiast
sposrod 42 konstytucji stanowych przeanalizowanych przez W. de Gooijera
wszystkie wskazujg na istotng role edukacji, a tylko w 15 z nich poruszona
zostata problematyka zdrowia®.

Powyzszy przyktad pokazuje oczywiscie tylko pewien obszar regulacji
decydujacych o sprawiedliwo$ci w zdrowiu, jest jednak ilustracjg réznic wy-
stepujacych w tym zakresie w rdznych tradycjach politycznych i spotecznych.
Generalnie wydaje sie jednak, ze spoteczenstwa wiekszosci krajow uprzemys-
towionego Zachodu preferujg egalitarng teorie sprawiedliwosci w odniesieniu
do alokacji zasobow przeznaczanych na cele zdrowotne. Jest to wyrazem prze-
konania, ze dostep do opieki zdrowotnej powinien by¢ uzalezniony od potrze-
by zdrowotnej, nie od zdolno$ci ptatniczej. Jednoczesnie jednak zwraca sie
uwage, ze nie wszystkie $wiadczenia przynoszace korzysci zdrowotne powin-
ny by¢ dystrybuowane z zastosowaniem tej zasady, lecz tylko pewna ich czesé.
Jak pokazuje praktyka realizacji polityki zdrowotnej, okreSlenie zawartosci
pakietu tych Swiadczen pozostaje zagadnieniem niezwykle trudnym.

¥ 3. Folland, A.C. Goodman, M. Stano: The economics of health and health care. Prentice Hall, New Jersey
2001, s. 441.

* W. de Gooijer: Trends in EU Health Care Systems. Springer, New York 2007, s. 108.

35 :
Ibid.
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SIGNIFICANCE OF EQUITY IN DISTRIBUTION OF HEALTH CARE

Summary

The article describes the equity issues addressed in health and health
care distribution. Health is a commodity of particular value — as a consequence
the possibilities of attaining good health should be independent of ability to
pay. In this study most significant problems of equity in health and health care
distribution are discussed, beginning with the issue of distribuendum choice,
through difficulties with defining equity itself and determining interrelationships
between equity and equality, to discussing most important theories of social
equity (utilitarianism, egalitarianism, Rawls’ maximin theory and Nozick’s
entitlement theory) in health context. In the concluding section the extent in
which views on equity determine health policy actions in the field of health
services distribution are mentioned.



Pavvelt Marszatek

CcCzZzY WSPOLCZESNE
SYSTEMY PIENIEZNE
SPRZYJAJA DOBROBYTOWI?

Wprowadzenie

W poczatkach X1X wieku Anglia, jako pierwszy kraj na $wiecie, zakon-
czyta budowe jednorodnego systemu pienieznego®. Tym samym zakonczyt sie
w tym Kkraju okres funkcjonowania systemu konkurencji walutowej i znaczacej
roli pienigdza prywatnego. Wyeliminowano wowczas wielo$¢ znajdujacych sie
w obiegu rodzajow pienigdza, umacniajgc tym samym monopol banku Anglii
jako podmiotu emitujgcego i regulujgcego pienigdz. Podobny proces dokonat
sie w ciggu nastepnych dekad w wiekszo$ci rozwinietych panstw. Za pomoca
swoich bankéw centralnych zaczety one odgrywac nadrzedng role w kreacji
i regulacji pieniadza®.

Monopol panstwa w sferze monetarnej umacniat sie po Il wojnie Swia-
towej. Trend ten nie ulegt przy tym odwrdceniu nawet na krétki czas. W rezul-
tacie banki centralne staly sie jednymi z najpotezniejszych graczy w gospodar-
ce zaroéwno poszczeg6lnych krajow, jak i na arenie miedzynarodowej. Oprocz
czynnikdéw natury politycznej, na wzrost znaczenia tych instytucji wptynety
takze zjawiska zachodzace w praktyce oraz przewartosciowania w teorii eko-
nomii, akcentujace znaczenie pieniadza i polityki pienieznej®.

! Zob. np. E. Gilbert, E. Helleiner: Introduction — Nation-states and money. Historical contexts, interdisciplinary
perspective. W: Nation-States and Money. The past, present and future of national currencies. Red. E. Gilbert,
E. Helleiner. Routledge, London-New York 2002, s. 3.

2 Jako przyczyny wprowadzenia systemu pienieznego ze swoistym monopolem paristwowym mozna wskazaé
m.in.: wieksza skuteczno$¢ aparatu panstwowego, postep technologiczny, umozliwiajacy standaryzacje pro-
cesu emisyjnego, rozbudowe aparatu fiskalnego panstwa oraz coraz szerszy zakres ustug oferowanych przez
panstwo, w ktérych mozliwe i konieczne byto postugiwanie sie pienigdzem paristwowym. (Zob. N. Dodd:
Globalisation of Money? National Sovereignity and the Management of Risk. W: Nation-States and Money...,
op. cit., s. 183-185).

® Poczawszy od monetarystéw, w zasadzie zadna z waznych szkét teorii ekonomii nie negowata wagi czynni-
kéw pienieznych. (Zob. szerzej M. Kiedrowska, P. Marszatek: Polityka pieniezna i fiskalna w teoriach makro-
ekonomicznych. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2003, z. 1).
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Zjawiska te wraz z innymi jeszcze czynnikami® sprawily, ze charakte-
rystyczny dla 6wczesnej — a takze wspotczesnej — gospodarki stat sie model
systemu pienieznego, w ktérym funkcjonuje pieniadz panstwowy jako prawny
$rodek patniczy®, z dominujacym bankiem centralnym, majacym wytaczne
prawo emisji pienigdza gotéwkowego i wplywajacym na kreacje pieniadza
bezgotowkowego przez banki, ktore podlegajg w tym systemie $cistej regula-
cji. Tego typu systemy funkcjonujg w zdecydowanej wiekszosci krajow. Nie-
jako w opozycji do rozwiazan wczesniejszych, czyli modelu tzw. wolnej ban-
kowosci (free banking), w ktérym kreacja pienigdza gotéwkowego i bez-
gotéwkowego lezy w gestii bankdw prywatnych, niepodlegajacych zadnym
odrebnym regulacjom prawnym, dziatajgce obecnie systemy pieniezne mozna
okresli¢c mianem tzw. systemdéw bankowosci centralnej (central banking sys-
tems)®.

Pojawia sie pytanie, na ile tego typu rozwigzania instytucjonalne okazaty
sie efektywne, przyczyniajac sie do podnoszenia dobrobytu i wzrostu gospo-
darczego poszczegélnych panstw. Funkcjonowanie takich systemoéw budzi
bowiem liczne zastrzezenia o charakterze zaréwno ekonomicznym, jak i spo-
tecznym’. Charakterystyczne jest przy tym, ze poglady w sprawie niestabil-
nosci wspotczesnych systemow pienieznych nasility sie w obliczu kryzysu
subprime, ktéry rozpoczat sie w USA w 2007 roku, a nastepnie przerodzit
w globalny kryzys finansowy.

Celem opracowania jest przyblizenie wybranych aspektow funkcjono-
wania systemow bankowosci centralnej, mogacych negatywnie wptywac na
dobrobyt. W cze$ci pierwszej przedstawiono syntetycznie najwazniejsze cechy
systemoOw pienieznych tego typu. W czesci drugiej przyblizono gtéwne grupy
problemdw, ktére moga wystapi¢ w systemach bankowosci centralnej, ze
szczegblnym naciskiem na ich potencjalng inflacjogenno$¢. Catos¢ rozwazan
konczy podsumowanie.

4 Nalezy tu wskazaé przede wszystkim demonetyzacje ztota, ktéra nastapita w 1978 r. Nastapito wéwczas
formalne zerwanie wymienialnosci pienigdza na ztoto, a tym samym upadty ostatnie przestanki traktowania
pieniadza jako towar. Ma on od tej pory charakter czysto fiducjarny.

® Prywatne jednostki pieniezne moga tu funkcjonowacé — i zwykle funkcjonujg — ale skala ich stosowania jest
zazwyczaj znikoma.

®Zob. np. V. Smith: The Rationale of Central Banking and the Free Banking Alternative. Liberty Press,
Indianapolis 1990.

"Por. np. P. Bernholz: The Importance of Reorganizing Money, Credit and Banking when Decentralizing
Economic Decisionmaking. W: Economic Reform in China: Problems and Prospects. University of Chicago
Press, Chicago1990, s. 103; J.A. Dorn: Alternatives to Government Fiat Money. ,,Cato Journal” 1989, Vol. 9,
No. 2, s. 277-294; M.N. Rothbard: Ztoto, banki, ludzie — krétka historia pienigdza. Fijor Publishing, Chicago-
-Warszawa 2006, s. 84-104.
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1. Gléwne cechy systemoéw bankowosci centralnej

W literaturze mozna napotka¢ rozmaite definicje systemu pienieznego.
Najogolniej przez system ten rozumie sie catoksztatt zasad organizacyjnych
i regut dotyczacych kreacji pienigdza gotdwkowego i bezgotéwkowego, regu-
lacji obiegu pienieznego, czyli catosci zasobow pienieznych sektora pozaban-
kowego, a takze regulacji kredytow bankowych poprzez oddziatywanie na
ptynno$¢ instytucji kredytowych®. Z pewnym uproszczeniem mozna zatem
uznaé, ze na system pieniezny skfadajg sie nastepujace elementy: jednostka
pieniezna, bank centralny prowadzacy polityke pieniezng i emitujgcy pienigdz
gotéwkowy, banki emitujace pienigdz bezgotéwkowy oraz regulacje odnosza-
ce sie do kreacji i regulacji pienigdza. We wspotczesnych systemach banko-
wosci centralnej kazdy z tych elementéw jest swoiscie uksztattowany. Ma to
nastepstwa zaréwno dla funkcjonowania, jak i dla stabilnosci tych systemdw.

| tak wspotczesny pienigdz jest pienigdzem kredytowym, powstajagcym
W nastepstwie emisji pienigdza przez banki. Pienigdz powstaje wiec w syste-
mie bankowym. Bank centralny tworzy pienigdz gotéwkowy, natomiast banki
komercyjne tworza pienigdz bezgotéwkowy, zwany tez bankowym. Miedzy
bankiem centralnym a pozostatymi bankami istniejg przy tym Sciste wiezi,
wynikajace z procesu kreacji i regulacji pienigdza, znajdujace odbicie w ich
bilansach.

Pieniadz jest zatem po prostu dtugiem, swoistym zobowigzaniem®. Wias-
nie ta cecha stanowi charakterystyczny rys wspotczesnego pieniadza™. Pierwsze
wzmianki o kredytowym charakterze pienigdza mozna znalez¢ juz u A. Smitha.
Jego mysl rozwineta szkota bankowa. Natomiast czysty model pienigdza kre-
dytowego sformutowat K. Wicksell'*. Teoria tego ostatniego autora okazata sie
zaskakujaco dobrze dopasowana do wspotczesnych warunkdw instytucjonal-
nych, w ktérych pienigdz ma charakter przede wszystkim endogeniczny, wyni-
kajac gtownie z decyzji®?.

Z kredytowym charakterem wspétczesnego pienigdza Scisle wigze sie
nastepna jego cecha. Mianowicie, jak juz wspominano, nie posiada on samo-
istnej wartosci substancjonalnej ani tez nie ma pokrycia w jakim$ towarze czy
kruszcu®™. Jest zatem pieniadzem fiducjarnym — jego warto$é zalezy od zaufa-

8 7. Knakiewicz: System pieniezny. W: Leksykon finansowo-bankowy. PWN, Warszawa 1992, s. 432.

® Uwypuklat to J.R. Hicks, stwierdzajac ze zaptata za co$ oznacza po prostu zamiane jednego dtugu na drugi,
zwiaszcza ze dtugi roznig sie jakoscia. (J. Hicks: A Market Theory of Money. Oxford University Press, Oxford
1989, s. 104).

10 7. Knakiewicz: Teoretyczne podtoze tworzenia euro i ksztattowania jego zasob6éw. W: Wspétczesny pienigdz
w teorii i praktyce. Red. Z. Knakiewicz. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznari 2006,
s. 30.

1 J. Hicks: Op. cit., s. 105.

12 Zob. np. M. Woodford: Interest and prices. Princeton University Press, Princeton 2003.

¥ 7. Knakiewicz uzywa tu okre$lenia ,pieniadz niezalezny”. (Zob. Z. Knakiewicz: Teorie pienigdza niezalez-
nego i ich zastosowanie. Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1981).
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nia, jakie spoteczenstwo poktada w jednostce pienieznej. Implikuje to znacza-
cq pozycje panstwa w sferze monetarnej, gdyz na ogét uwaza sie, ze tylko ono
jest w stanie zapewnié to zaufanie. Czyni to poprzez nadanie mu statusu praw-
nego Srodka ptatniczego (legal tender). Dodatkowo akcentuje sig, ze pienigdz
jest dobrem wspdlnym, a z jego funkcjonowaniem wigzg sie tzw. efekty ze-
wnetrzne'. Wzmacnia to argumenty na rzecz monopolu pafistwa w sferze pie-
nieznej.

Jego wyrazem, oprdcz sankcji prawnych za naruszanie tego monopolu®,
jest kontrola, jaka sprawuje bank centralny nad emisjg pienigdza, a takze nad
catym obiegiem pienieznym danego kraju. Wykorzystuje on w tym celu roz-
maite instrumenty — iloSciowe oraz jakoSciowe — polityki pienieznej. Za ich
pomocg oddziatuje na ptynnos¢ bankéw, a tym samym na mozliwosci kreacji
przez te podmioty pieniadza'®.

Niezaleznie od polityki pienieznej, bank centralny wptywa na mozliwos-
ci kreacji pienigdza przez banki, réwniez petnigc funkcje banku bankéw. Ten
aspekt jego dziatalnosci Scisle wigze sie z nadzorem ostroznosciowym nad
dziatalno$cig sektora bankowego'’. Niezaleznie od przyjetego w danym pan-
stwie modelu nadzoru, bank centralny odgrywa w tym procesie znaczacg role,
nawet jezeli formalnie nadz6r sprawowany jest przez inng instytucje.

Podstawowym celem banku centralnego jest zapewnienie stabilnosci po-
ziomu cen, a coraz czesciej — takze zapewnienie stabilnosci finansowej'®. Jak
sie wydaje, cele te mozna traktowa¢ jako komplementarne. Funkcje banku
bankow i podmiotu polityki pienieznej zaczynajg sie zatem zazebiac.

W praktyce w wielu krajach wystgpity problemy z osiggnieciem obu
tych celéw. Okazato sig, ze opisany sposéb organizacji systemu pienieznego
wigze si¢ z duzym stopniem niestabilnosci. Oprécz stopnia realizacji tych
celéw, kontrowersje budzi réwniez sposéb ich realizacji oraz samo podtoze
instytucjonalne. Ujmujac rzecz szerzej, w literaturze podkre$la sie czesto, ze
panstwo wykorzystuje swoj monopol w sferze pienieznej do realizacji wias-

1 Zob. C. Holthausen, C. Monnet: Money and Payments: A Modern Perspective. ,,EBC Working Paper”
No. 245, July 2003, s. 9-11.

% 1ch przyktadem moze by¢ interwencja wiadz federalnych USA w odniesieniu do spotki Liberty Dollar,
wprowadzajgcej do obiegu wiasne ztote i srebrne monety. W listopadzie 2007 r. skonfiskowano wybite
monety oraz caty sprzet spoiki, ktéra wyemitowata wczesniej monety na taczng sume okoto 20 min USD.

8 W latach 90. ubiegtego wieku uksztattowat sie swoisty konsensus w kwestii dziatania bankéw centralnych.
Zgodnie z nim podmioty te m.in. powinny: by¢ niezalezne, przynajmniej w zakresie instrumentéw, dyspo-
nowa¢ odpowiednig wiarygodnoscia i przejrzystoécig dziatan, stosowaé strategie polityki (bezposredniego)
celu inflacyjnego, prowadzi¢ swoja polityke wedtug jakiej$ formy reguly oraz jako podstawowy instrument
wykorzystywac stopy procentowe. (Szerzej: P. Marszatek: Czy wspotczesne banki centralne powinny trosz-
czy¢ sie o bezrobocie. W: Polska transformacja miedzy teorig a praktyka. Red. M. Ratajczak. Zeszyty Nau-
kowe UEP, nr 118, Poznar 2009).

7 Sektor ten w modelach bankowosci centralnej jest bardzo $cisle regulowany. Potrzebe tej regulacji zazwy-
czaj uzasadnia sie wzgledami bezpieczenistwa. (X. Freixas, J. Rochet: Mikroekonomia bankowa. CeDeWu.
Warszawa 2007, s. 341-342).

8 Zob. A. Stawinski: Stabilnoé¢ finansowa. W: Polityka pieniezna. Red. A Stawinski. C.H. Beck, Warszawa
2011.
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nych celéw, czesto innych niz deklarowana oficjalnie stabilno$¢ monetarna
i finansowa'®. W rezultacie z funkcjonowaniem systeméw bankowosci central-
nej wiaza sie liczne problemy.

2. Problemy zwigzane z funkcjonowaniem
systemow bankowosci centralnej

Kontrowersje dotyczace efektywnosci systeméw bankowosci centralnej
majg przede wszystkim wymiar stricte ekonomiczny. Za gtéwnag przyczyne
problemdw uwaza sie tu najczesciej dziatania rzadu, dazacego do czerpania
korzysci z posiadanego przez siebie monopolu w sferze pienieznej. Podkresla
sie, ze maja one tendencje do wywotywania nadmiernej inflacji i psucia pie-
niadza®. Wykorzystujac monopol monetarny, probuja osiagnaé cele zwigzane
z pobudzaniem koniunktury czy zwigkszaniem renty menniczej (seniorazu)®.
Efektem tego jest na og6t obnizenie wartosci pienigdza i zwigzane z tym nie-
korzystne zjawiska®.

Dodatkowo wspdtczesne systemy bankowe (czyli instytucjonalne pod-
stawy emisji pienigdza), oparte na zasadzie czastkowej rezerwy (fractional
reserve), z natury rzeczy sa raczej niestabilne. By mogty dziata¢ efektywnie
i sprawnie, potrzebne jest zaufanie do banku centralnego, ogétu bankdw, jak
i do samego pienigdza. W sytuacji niskiej wiarygodnosci wtadz monetarnych?,
spadku zaufania do kredytodawcOw, czy wreszcie oczekiwan spadku wartosci
danego pienigdza, zaufanie do catego systemu pienieznego maleje, co moze
zakonczy¢ sie kryzysem finansowym.

Konsekwencjg tego jest ,wrodzona” niestabilno$¢ systemow pieniez-
nych bankowosci centralnej, wyrazajaca sie zaréwno okresami wysokiej infla-
cji, jak i wystepowaniem kryzyséw finansowych. Jak informuje P. Bernholz,
od 1970 roku nie byto ani jednego pienigdza panstwowego, ktdrego sita na-
bywcza bytaby stabilna dtuzej niz 30 lat*. Ponadto tylko w latach 1975-1997
wystapity 54 kryzysy bankowe i az 158 kryzyséw walutowych®.

*® Nalezy podkresli¢, ze krytyka ta w duzym stopniu ma podtoze ideologiczne.

2 Krytyke dziatan panstwa w tym zakresie przedstawit np. F.A. Hayek w: Denationalisation of money. Institute of
Economic Affairs, London 2007, s. 100-110. Charakterystyczne jest, ze sytuacje czeSciowo poprawito
zwiekszanie niezalezno$ci bankéw centralnych.

21 Zob. np.: T. Greco: Reinventing Money. Chelsea Green Publishing Company, White River Junction 2001;
L.J. Sechrest: Free Banking: Theory, History and Laisse-Faire Model. The Ludwig von Mises Institute,
Auburn 2008, s. 2-4.

22 Charakterystyczne jest, ze w teorii ekonomii prezentuje sie rozmaite mechanizmy pojawiania sie tego nega-
tywnego wptywu. Na og6t wigzg sie one z nadmiernymi deficytami budzetowymi i dugiem publicznym.

2 Bedzie to szczegblnie wazne w sytuacji, gdy przyjmie sie, ze oczekiwania podmiotow gospodarujacych majg
charakter racjonalny.

24 p_Bernholz: Op. cit., s. 103.

% Zob. IMF: World Economic Outlook 1998, May, s.77-78.
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Tymczasem zaréwno inflacja, jak i kryzysy finansowe w oczywisty spo-
s6b oddziatujg negatywnie na dobrobyt zaréwno catego spoteczenstwa, jak
i poszczegolnych cztonkéw danej spoteczno$ci?®. Wptyw obu tych zjawisk jest
przy tym bardzo szeroki i zroznicowany. Powodujg one wiele niekorzystnych
zjawisk zarowno w sferze ekonomicznej, jak i spotecznej oraz politycznej,
generujac wysokie koszty dla dotknietej nimi gospodarki?’.

Wysoka i zmienna stopa inflacji niewatpliwie utrudnia dtugookresowy
wzrost i pogarsza dobrobyt. Inflacja powoduje bowiem koszty zaréwno eko-
nomiczne, jak i spoteczne. Pierwsze wigzg sie z zaburzeniami alokacji kapitatu,
przeinwestowaniem sektora finansowego, kosztami zdartych zeléwek i kosz-
tami menu oraz zaburzeniami systemu podatkowego. Natomiast koszty spotecz-
ne mozna przede wszystkim utozsamié z niechecia (awersjg) spoteczenstwa do
inflacji®.

Skala kosztéw inflacyjnych jest bardzo zr6znicowana. Zalezg one przede
wszystkim od tego, czy inflacja jest antycypowana czy nie oraz od sprawnosci
mechanizmow indeksacji w danej gospodarce. Nie bez znaczenia jest tez wy-
sokos¢ stopy inflacji. Z reguty im jest ona wyzsza, tym grozniejsze sg nastep-
stwa dla gospodarki®. Ponadto czesto formutuje sie spostrzezenie, ze zalez-
no$é¢ miedzy inflacja a wzrostem gospodarczym ma charakter nieliniowy®. Im
bardziej wiec rzad danego kraju ulega pokusie wywotania inflacji, tym bar-
dziej system pieniezny traci na stabilnosci, a potencjalne szkody mogg by¢
wyzsze.

Inny wymiar majg problemy natury spotecznej. Systemom z dominuja-
cym pienigdzem parnstwowym stawia sie tu dwa podstawowe zarzuty. Pierw-
szym jest swoista centralizacja systemdw bankowosci centralnej, a tym samym
— nieuwzglednianie potrzeb i specyfiki spotecznosci lokalnych. Przestrzen
ekonomiczna staje sie coraz szersza, a pienigdz staje sie coraz bardziej oder-
wany od zwyktych ludzi. Zdaniem niektérych autoréw prowadzi to do wzrostu
swoistej bezosobowej presji globalnego rynku®, ta za$ przyczynia sie do roz-

% Oczywiscie pojedyncze podmioty moga zyskaé nawet w obiektywnie niekorzystnych ogélnie warunkach
gospodarczych.

7 przyktadowo koszty globalnego kryzysu finansowego, rozpoczetego kryzysem subprime, szacowano na
poczatku 2009 roku na 4,1 bin USD. (IMF: Global Financial Stability Report. April, Washington 2009).

% por.: S. Fischer: Modern Approaches to Central Banking. ,,NBER Working Papers” 1995, No. 5064, s. 62-63;
O. Issing: Why Price Stability? W: First ECB Central Banking Conference: Why Price Stability? European
Central Bank, Frankfurt, November 2000, s. 180-184; F.S. Mishkin: Strategies for Controlling Inflation.
,NBER Working Papers” 1997, No. 6122, s. 8-9.

2 70b. R. Kokoszczynski: Wspétczesna polityka pieniezna w Polsce. PWE, Warszawa 2004, s. 116-122.

% Jedng z najbardziej kompleksowych prac poswieconych tej problematyce przedstawili M.S. Khan i A.S. Senhadiji.
Badajac zjawisko inflacji w latach 1945-1990 w 140 krajach stwierdzili, ze gdy stopa inflacji przekraczata 9%
w skali roku, wéwczas jej negatywny wptyw na wzrost zwiekszat sie skokowo. Wystapity przy tym dwie rézne
wartosci progowe. W krajach rozwinietych warto$¢ ta wynosita juz 3%, natomiast w rozwijajacych sie — 12%.
(M.S. Khan, A.S. Senhadji: Threshold Effects in the Relationship between Inflation and Growth. ,,IMF Staff
Papers” 2001, No. 48).

® Zob. np. T. Greco: The Essential Nature of Money. ,,Earth Island Journal” 1995, Winter, s. 36.
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padu spotecznosci lokalnych na catym Swiecie. Jak to ujat B. Lietaer, ,,zawsze
gdy pienigdz paristwowy jest zaangazowany, wspdlnoty niszczejg™*.

Scisle wigze sie z tym drugi problem zwigzany ze spotecznym aspektem
funkcjonowania wspotczesnych bankéw centralnych i prowadzonej przez nie
polityki pienieznej, a mianowicie postrzeganie tych instytucji jako podmioty
realizujgce konkretny neoliberalny program gospodarczy, w sferze krajowej
nakierowany jedynie na stabilno$¢ monetarng, a w sferze miedzynarodowych
stosunkow finansowych — dazacy do znoszenia barier narodowych, a przez to
do wzrostu konkurencji miedzy walutami narodowymi.

Krytyka w tym nurcie ma wyrazny charakter ideologiczny, alterglobali-
styczny. Podkresla sie, ze takie dziatanie bankow centralnych (i szerzej, wiadz
gospodarczych w ogdle), zwtaszcza w sytuacji stwierdzonego, niskiego stopnia
legitymizacji (tzw. deficyt demokracji) sprawia, ze cele wiekszosci spoteczen-
stwa nie sg realizowane. Skupianie sie przede wszystkim na zagadnieniach
stabilno$ci poziomu cen pozostawia nierozwigzane problemy w sferze realnej,
gtéwnie zwigzane z bezrobociem. To za$ bedzie przektadaé sie na konflikty
spoteczne i narastajace wykluczenie®. Nie zamierzajac rozstrzygaé tej kwestii,
warto jednak nadmieni¢, ze sprawa substytucyjnosci i/lub komplementarnosci
poszczegolnych celéw polityki pienieznej nie zostata dotychczas jednoznacz-
nie rozwigzana.

Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania pozwalajg na sformutowanie Kkilku wnio-
skéw natury ogolnej. Po pierwsze, nawet z tak syntetycznej charakterystyki
funkcjonowania systeméw bankowosci centralnej wynika, ze mogg wigzac sie
z nimi powazne problemy, negatywnie wptywajace na dobrobyt poszczegdl-
nych krajow i ich obywateli.

Po drugie, mozna wyrézni¢ dwa gtéwne nurty krytyki tych systemow.
Charakterystyczne jest, ze w pierwszym z nich krytykuje sie systemy banko-
wosci centralnej za to, iz stwarzajg pole do nadmiernej ingerencji rzadu w sfere
monetarng, a przez to — sg podatne na wynikajaca z tej ingerencji niestabil-
nos¢. Przedstawiciele drugiego nurtu zglaszaja swoje zastrzezenia z zupetnie
odmiennych stanowisk ideologicznych, dostrzegajac miejsce dla jeszcze wigk-
szej obecnosci panstwa, ktdra jednak powinna by¢ nastawiona na uwzglednie-
nie intereséw ogdtu spoteczenstwa.

2 B. Lietaer: The Future of Money: Creating New Wealth, Work and a Wiser World. Century, London 2001,
s. 187. Warto doda¢, ze sposoby przeciwdziatania tym niekorzystnym tendencjom autor ten upatrywat
W rozwoju pienigdza prywatnego, w tym gtéwnie tzw. pienigdza lokalnego.

* Przedstawicielem tego nurtu krytyki jest m.in. Joseph Stiglitz.
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Po trzecie, warto zaznaczy¢, ze opisywany w pracy sposob organizacji
systemu pienieznego jest wcigz relatywnie nowy. Okres funkcjonowania pie-
nigdza prywatnego byt w historii znacznie dtuzszy.

ARE CONTEMPORARY MONETARY SYSTEMS BENEFICIAL TO WELFARE?

Summary

Typical for contemporary economics is a model of monetary system
with state money as legal tender, where central bank plays main role, issuing
currency and influencing issue of bank money. Such systems, which nowadays
are functioning in most countries, may be called “central banking systems”.
The aim of the paper is to take closer look at functioning of those systems,
with special attention paid to those aspects which may interfere with welfare.
Main features of central banking systems were briefly described, as well as
problems, which may arise there, especially inflationarity character of those
systems.



