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Problematyka niepetnosprawnosci nalezy do kluczowych kwestii
spotecznych. Jej rosnaca skala i wielowymiarowo$¢ wymagaja zmian nie tylko
w definiowaniu problemu, jego gtebokosci i zasiegu ale przede wszystkim
podejScia do jego rozwigzywania. Z tego wynika potrzeba i koniecznoié¢
wielostronnych badan. Wymagaja one od badaczy szerokiej i dogtebnej
znajomosci problematyki badawczej oraz interdyscyplinarnego podejscia.



Ranga i walory poznawcze tematu

Przedmiot rozwazan w przeditozonej do recenzji pracy doktorskiej
nalezy do niezwykle waznych i aktualnych co najmniej z kilku powodow .

Po pierwsze jako jedna z kwestii spotecznych o charakterze
interdyscyplinarnym ma charakter rosnacy na skutek wystgpowania wielu
czynnikow : przede wszystkim zwigzanych z postgpem w medycynie ratujgcym
zycie jednostkom nie majacym wczeéniej szans na przezycie, ale tez
demograficznych do ktérych nalezy starzenie sie spoteczenstw i narastanie w
starszych  grupach  wieku niepetnosprawnosci, zmian stylu  Zycia
warunkowanych wzrostem ekonomicznym, w ktérym ogromna role odgrywa
konsumpcjonizm ( sposdb odzywiania i spedzania wolnego czasu )
przyczyniajacy sie do powigkszania sie skali i rodzajow choréb cywilizacyjnych.

Po drugie odchodzeniem zaréwno w nauce polityki spotecznej jak i w praktyce
od zabezpieczenia socjalnego o0séb z niepetnosprawnoscia na rzecz ich
usamodzielnienia i wigczenia spotecznego.

Po trzecie nadanie temu zagadnieniu odpowiedniego znaczenia znajduje
odzwierciedlenie w polityce spojnosci Unii Europejskiej podnoszac go do rangi
jednego z priorytetéw czego dowodem jest Strategia Europa 2020 zawierajaca
zapis 0 wzroscie sprzyjajacym wigczeniu spotecznemu, dla ktorego jednym ze
wskaznikéw jego realizacji jest zmniejszenie o0séb zagrozonych ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym.

Sa to powody indukujace dziatania zmierzajace do inkluzji spoteczno -
zawodowej w kazdej skali od $wiatowej poprzez europejska po krajowq ,
regionalng i lokalng, ktére poza $wiadczeniami w zakresie rehabilitacji
medycznej i psychologicznej majg przeciwdziata¢ ubodstwu i wykluczeniu
spotecznemu 0s6b z niepetnosprawnoscig .

W kontekécie powyzszych argumentow prace mgr Beaty Swietlik cechuje
wieloaspektowe ujecie problematyki badawczej. Autorka wykazata w
rozwazaniach dotyczacych tej ztozonej problematyki duza znajomosc
przedmiotu co czyni rozprawe wazng w wymiarze teoretycznym i aktualng w
praktycznym .



Cele pracy i hipotezy badawcze

Przedtozona do recenzji praca liczy 254 strony. Sktada sie ze wstepu ,
pigciu rozdziatéw zakonczenia i bibliografii. We wstepie Autorka uzasadnia
wybdr i znaczenie problematyki badawczej wskazujac na permanentny wzrost
subpopulacji o0séb z " niepetnosprawnoscia .Koncentruje sie gldwnie na
czynnikach demograficznych jak starzenie sie ludnosci, wydtuzanie sie trwania
zycia , niskim wskazniku przyrostu naturalnego i wysokim poziomie wskaznika
migracji ludzi mtodych. Pomija jednak inne czynniki, ktére rowniez przyczyniaja
si¢ do powigkszania wolumenu tej kategorii oséb. Dychotomia wystepujaca
pomiedzy coraz liczniejszymi dziataniami instytucjonalnymi i $rodowiskowymi
na rzecz aktywizacji osob z niepetnosprawnoscia a ich aktywnoscig zawodowa
zrodzito pytanie o przyczyny niskiej efektywnosci gtéwnego ogniwa polskiego
modelu rehabilitacyjnego, ktérym sg zaklady pracy chronionej, dziatan je
wspomagajacych oraz o perspektywy wzrostu zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnoscig na otwartym rynku pracy. W obliczu tak sformutowanego
pytania celem dysertacji stato sie ,,...przedstawienie oraz proba oceny procesu
inkluzji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia na przyktadzie
zaktadow pracy chronionej ze szczegélnym uwzglednieniem przeciwdziatania
wykluczeniu $rodowiskowemu i wspierania zatrudnienia na otwartym rynku
pracy.” Gtowny cel pracy z uwagi na ziozonos¢ problematyki badawczej,
Autorka uszczegdtowita trzema celami czgstkowymi o charakterze
teoretycznym, metodologicznym i aplikacyjnym. Podobnie uczynita w
przypadku hipotez, gdyz wyznaczone cele badawcze doprowadzity do przyjecia
hipotezy gtéwnej i czterech hipotez czastkowych. Hipoteza gtéwna
ukierunkowana zostata na bariery zakldcajgce przebieg procesu inkluzji
spoteczno-zawodowej w chronionym rynku pracy oséb z dysfunkcjami
organizmu, wsrdd ktérych istotne znaczenie odgrywajg czynniki zwigzane z
niepetnosprawnoscia oraz specyfika zaktadéw pracy chronionej. W hipotezach
szczegOtowych zostaty wypunktowane ograniczenia w zakresie implementacji
zatozonych celéw aktywizacyjnych przez osoby z niepetnosprawnoscia, ktére
nie podejmujg zatrudnienia, przyczyny nierentownosci zaktadéw pracy
chronionej, bariery w realizacji zatozonego programu rehabilitacyjno-
zatrudnieniowego oraz brak usprawnien, na ktére wskazujg pracodawcy
sektora chronionego moga doprowadzi¢ do likwidacji tego ogniwa modelu
rehabilitacyjnego w Polsce z dalszymi negatywnymi konsekwencjami dla oséb z
niepetnosprawnoscig na rynku pracy.

Autorka realizowata cele i dokonywata weryfikacji hipotez wykorzystujac
zrodfa pierwotne i wtoérne. Te ostatnie wymagaty studiow literaturowych,



analizy opisowej i krytycznej literatury polskiej i zagranicznej, analizy
dokumentdéw regulujacych rézne aspekty poruszanej w dysertacji kwestii. Dato
to w rezultacie obszerny zestaw bibliograficzny sktadajacy sie z 184 pozycji
literaturowych,79 aktéw prawnych i 78 zrodet elektronicznych. Badania
ankietowe stanowigce uzupetnienie rozwazan teoretycznych nadaty pracy
teoretyczno—empiryczny charakter.

Struktura pracy

Ukfad pracy zostat podporzadkowany realizacji celow badawczych i stuiyt
weryfikacji hipotez. Zgodnie z celem teoretycznym Autorka w rozdziale |
zatytutowanym Uwarunkowania  aktywizacji  zawodowej oséb  z
niepefnosprawnoscig analizuje gtéwne determinanty aktywizacji zawodowej
osob z niepetnosprawnoscia zawartych w regulacjach krajowych i
migdzynarodowych obowigzujgcych do 2019 r. Zawarta w nim geneza
prezentuje ewolucje podejécia do zagadnienia niepetnosprawnosci, u podstaw
ktérej dopatruje sie wzrostu wrazliwosci i rozumienia niepetnosprawnosci. Byto
to réwnoznaczne ze zmianami definicji niepetnosprawnosci wptywajacej na
skale tego zjawiska. Autorka analizujgc i oceniajgc rdézne definicje
niepe’mdsprawnoéci za wlasciwg przyjmuje definicje Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ( ONZ) zawarty w konwencji ONZ o prawach osdb
niepetnosprawnych uznajac ja za najbardziej adekwatng i odpowiadajaca
wspdtczesnosci. Poddaje réowniez analizie aktywnos¢ podmiotow polityki
spotecznej w skali miedzynarodowej ( ONZ, Unia Europejska ) oraz Polsce na
poziomie krajowym i regionalnym. Ten szeroki kontekst uzasadnia fakt, ze
podstawg uzyskania statusu osoby niepetnosprawnej prawnie jest
zakwalifikowanie przez organy orzekajgce. Stad charakterystyka systemoéw
orzekania o niepetnosprawnosci w Polsce, w ktorej ujmuje role
Miedzynarodowych Systemow Orzekania o Niepetnosprawnosci, ktérego celem
jest ujednolicenie orzecznictwa w zakresie niepetnosprawnosci, omawia tez
kryteria oceny stanu zdrowia bedace podstawa do korzystania z szeregu ulg i
uprawnien. Autorka opisuje i wyjasnia regulacje i prawa do nauki, systemu
zabezpieczenia spotecznego i pracy. W tym ostatnim skupia sie na regulacjach
w zakresie przychodow z pracy zarobkowej, formach zatrudnienia, czasu pracy.
Catos¢ rozwazan w tym rozdziale Autorka domyka fragmentem o roli rodziny
w aktywizacji zawodowej osoby z niepetnosprawnoscia.

Jest to najbardziej obszerny rozdziat co wynika z wieloaspektowosci kwestii
niepetnosprawnosci .

Immanentnym aspektem niepetnosprawnosci poza jej definicjg jest
rehabilitacja, ktéra Autorka dysertacji uczynita przedmiotem rozwazan w
rozdziale Il zatytutowanym Polityka rehabilitacyjno- zatrudnieniowa w relacji do



niepefnosprawnosci dajac tym samym wyraz jei miejsca i znaczenia jako
sposobu na inkluzje oséb z niepetnosprawnoscia , podkres$lajac zarazem wage
jej organizacji. Opis rehabilitacji, ktéra oparta jest na trzech formach:
warsztaty, terapia zajgciowa i zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ) oraz
zaktady pracy chronionej (ZPCHR) oprécz jej umiejscowienia w polityce
rehabilitacyjno—zatrudnieniowej zawiera, uzasadnione wystepujagcym w tytule
rozdziatu cztonem, rozwazania nad problematyka zatrudnienia prowadzone od
dwoch stron pracownika i pracodawcy. Ich kontekst obejmuje formy wsparcia
w dziedzinie zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia, w ktorym poruszone
zostaly bariery zatrudnienia na otwartym rynku pracy, system udziatowy
zatrudnienia jako interwencje panstwa na tym rynku, podstawowe formy
wsparcia pracodawcow osob z niepetnosprawnoscig. Nastepstwem przyjetego
sposobu myslenia jest druga cze$é tego rozdziatu, ktérg Autorka poswiecita
pomocy rehabilitacyjno— zatrudnieniowej dla oséb z niepetnosprawnoscig, w
ktorej opisata dziatalnos$¢ instytucji odgrywajacych w niej kluczowa role:
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),
Petnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepetnosprawnych, role samorzadéw w
procesie inkluzji, Krajowg Rade Konsultacyjng ds. Osob Niepetnosprawnych,
grup obywatelskich. W opisie funkcjonowania tych podmiotéw nie ma
przyktadow inicjatyw i dziatan, ktdre ukazatyby ich czynny a nie tylko prawnie
okreslony udziat w procesie inkluzji osob z niepetnosprawnoscia. Pomija tez
system opieki zdrowotnej i jego znaczenie w rehabilitacji osob z
niepetnosprawnoscig .

Konkretyzacja w procesie badawczym w zakresie problematyki
rehabilitacji spoteczno- zawodowej oséb z niepetnosprawnoscia jest rozdziat Il1
poswigcony zaktadom pracy chronionej : Zakfady Pracy Chronionej(ZPCHR) jako
gfowne ogniwo proceséw rehabilitacyjno— zatrudnieniowych w Polsce, w
ktorym Autorka udziela odpowiedzi na pytanie badawcze poprzez analize
procesu rehabilitacyjnego prowadzonego w ZPCHR. Nawiagzuje do czaséw
starozytnych w celu pokazania ewolucji podejscia do rehabilitacji, ale gtéwnie
koncentruje sig na tworzonych warunkach i uprawnieniach zwigzanych z
prowadzeniem zaktadéw pracy chronionej a takie ich obowigzkach, form
wsparcia ze S$rodkow PFRON wraz z opisem pomocy de minimis,
sprawozdawczosci ZPCHR. Jest to najmniej rozbudowany rozdziat skupiajacy
sig¢ na konkretach dziatalnosci zakltadéw pracy chronionej, ktére zostaty
poddane analizie w dysertacji z uwagi na ich role w procesie inkluzji spoteczno-
zawodowej osOb z niepetnosprawnoscia, bedacy réwnoczesnie wstepem do
empirii.



Trudnosci 0s6b z niepetnosprawnoscia na otwartym rynku pracy zostaly
przedstawione w rozdziale IV pt. Sytuacia zawodowa o0s6b z
niepetnosprawnosciq na rynku pracy w Polsce w latach 2009 — 2018

Autorka na wstgpie wskazuje na trudnosci z analiza danych statystycznych
dotyczacych oséb z dysfunkcja organizmu i stosowaniu wytaczen co uzasadnia
postugiwanie sie danymi w celu ukazania skali i dokonania poréwnan w czasie
z Narodowych Spiséw Powszechnych z 2002 r. i 2011 r. Jest to takze dowdd na
istnienie problemoéw z ich definiowaniem co wptywa na zasieg i gtebokos¢
zjawiska. Wobec powyzszego Autorka przyjmuje, iz rzeczywista liczba oséb z
niepetnosprawnoscia jest wyzsza niz ta ilustrowana danymi statystycznymi,
powotujac sie w tym wzgledzie na trendy demograficzne. Status oséb z
niepetnosprawnoscig na rynku pracy w Polsce analizowany jest na podstawie
BAEL i stanowi istotng cze$¢ rozwazan nad procesem inkluzji spoteczno-
zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscig. Przedziat czasowy, ktérym Autorka sie
postuguje obejmuje lata 2009 — 2018. Jest to wystarczajgco dtugi okres by
mozna bylo uchwyci¢ zmiany w wolumenie tej grupy, ale przede wszystkim
postuzyt ukazaniu réznic in minus w zatrudnieniu oséb z niepetnosprawnoscia,
tak w poréwnaniu z osobami petnosprawnymi jak i rynkami innych parnstw.
Walor poznawczy tej czesci bytby znacznie wiekszy gdyby to ostatnie
porownanie zostato poszerzone. Uzasadnia i zarazem rekompensuje te luke
szczeg6towa analiza chronionego rynku pracy obejmujaca lata 2004 — 2018.
Autorka identyfikuje czynniki zmian zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia
na otwartym i chronionym rynkach pracy wsréd, ktorych gtéwng role wedtug
ustalen Autorki odegrata redukcja doptat do zatrudnienia chronionego,
uszczelnienie systemu udzielania ulg we wptatach na PFRON, pogarszaniu sie
sytuacji finansowej PFRON, co skutkowato rownolegle spadkiem liczby owych
zaktadow i zatrudnionych w nich oséb. Analiza struktury zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnoscig wykazata natomiast, iz wzrostowi procentowego udziatu
pracownikow legitymujgcych sie cieiszymi uszkodzeniami organizmu
towarzyszyt wzrost ich liczebnosci na rynku chronionym dzieki wiekszemu
zatrudnieniu w przedsiebiorstwach o statusie zakltadow pracy chronionej
potwierdzajgc tym samym ich znaczenie jako giéwnego pracodawcy tej grupy
0sob. Szczegdtowej analizie zgodnie z zakreslonym obszarem badann Autorka
poddata slaski rynek pracy, na ktérym zlokalizowana jest najwieksza liczba
ZPCHR poddanych badaniu ankietowemu.

Przeprowadzone badania ankietowe przedstawione w ostatnim , pigtym
rozdziale zatytulowanym Analiza i ocena  sytuacji zawodowej o0sob z
niepetnosprawnosciqg na chronionym rynku pracy wojewddztwa slgskiego,
postuzyly przedstawieniu przebiegu i ocenie procesu inkluzji spoteczno-
zawodowej w zakfadach pracy chronionej, zidentyfikowaniu barier i ustaleniu



profilu tych oséb i form ich zatrudnienia. Analizie poddano formalno- prawne i
ekonomiczne funkcjonowania uwarunkowania ZPCHR. Badanie ankietowe
stanowifo uzupetnienie analiz paradygmatéw wsparcia procesu inkluzyjnego
oraz rynku osdb z niepetnosprawnoscig. Stanowi przede wszystkim gtéwny
element i narzedzie weryfikacji przyjetych hipotez badawczych. Skupienie sig¢
na badaniu opinii pracodawcow jest bardzo istotne , gdyz od nich i w
zaleznoéci od sprzyjajacych warunkow zalezy wielkos¢ zatrudnienia oséb z
niepetnosprawnoscig czyli w duzej mierze rezultaty inkluzji spoteczno-
zawodowej tej subpopulacji. Pojawia sie¢ jednak pytanie o charakterze
dyskusyjnym: Czy dla uzyskania petnego, a nie tylko jednostronnego obrazu
inkluzji spoteczno—zawodowej tworzonego przez pracodawcow, nie nalezatoby
przeprowadzi¢ badania wsréd pracownikéw. Jest to podyktowane tym, ze w
zakornczeniu pojawia sie stwierdzenie, iz osoba z niepetnosprawnoscia moze w
pewnym stopniu przyczynia¢ sie¢ do kreowania sytuacji spoteczno—zawodowej
w jakiej sie znajduje na co odpowied mozina byloby uzyskal dzigki
respondentom zatrudnionym w ZPCHR.

Praca odgrywa istotng role w zyciu kazdego cztowieka a dla oséb z
niepetnosprawnosciy ma szczegdlne znaczenie, gdyz petni funkcjg
rehabilitacyjna. Z tego punktu widzenia badania gltéwnego pracodawcy tej
grupy oséb jakim sg zaktady pracy chronionej sa wazne w znacznie szerszym
ujeciu i pozwalajg oceni¢ skutecznos¢ polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji. Oczywiscie
zakreélenie obszaru badawczego zaweza problem do dziatarn zmierzajacych do
inkluzji spoteczno- zawodowej, ktore stanowig wycinek procesu socjalizacji
os6b z niepetnosprawnosciag. Jednak zlozonos¢ tej kwestii i jej
interdyscyplinarny charakter wymagaja takiego podejécia co z duza
starannoécig o kompletnosé i logike rozwazan uczynita Autorka dysertacji.

W zakoficzeniu, ktére jest w mojej ocenie zbyt dtugie i zawiera
powtdrzenia czy rozwiniecie mysli oraz ustalenia zawarte w rozdziatach a
powinno je syntetyzowaé, jak np. nawigzanie do bariery inkluzji zwigzanej z
edukacja. Z pewnoscig chodzito o jej wyeksponowanie zmierzajgce do istotnej
konkluzji o koniecznosci dalszych zmian w systemie edukacji. Do cennych
whnioskow i rekomendacji nalezy zaliczy¢ zwtaszcza te wskazujace na :

- brak $cistoéci w definiowaniu i klasyfikowaniu oséb niepetnosprawnych
prowadzi do braku réwnorzednej waznosci orzeczen oraz odmiennych decyzji
w sprawie statusu 0séb z niepefnosprawnoscia,

- trudnoéci w potaczeniu przez przedsigbiorstwa rynku chronionego celéw
rehabilitacyjnych z rynkowymi , w ktérych pokonywaniu wedtug Autorki duzym
utatwieniem byloby zwiekszenie dotacji na wynagrodzenia oraz wptaty na



ZPFRON, zmiany w sposobie wyliczania ulg we wptatach na PFRON, ktére
decydujg o konkurencyjnosci tych podmiotow ,

- niepewno$¢ sytuacji ZPCHR w swietle obowigzujacych do 2019 r. przepisow ,
ktore moga doprowadzi¢ do ich zaniku. W zwigzku z tym realnie wystgpujgcym
zagrozeniem Autorka proponuje wzig¢ pod rozwage rozwigzanie polegajace na
przeksztatcenie zaktadéw pracy chronionej w instytucje non- profit.

W tym kontekscie pojawia sie pytanie, na ktore trudno znaleZ¢ odpowiedz w
innych opracowaniach czy dokumentach rzadowych a dotyczy ono kosztow
dotychczasowej polityki wobec o0sob z niepetnosprawnoscig i kosztow
proponowanych zmian oraz kosztdw alternatywnych w przypadku braku tego
typu dziatari. Nie jest to aspekt, ktory miatby stanowi¢ o0$ rozwazan w
dysertacji, niemniej jednak wazny z perspektywy funkcjonowania kluczowego
ogniwa rehabilitacjno—zatrudnieniowego jaki dotychczas stanowia zaktady
pracy chronionej. Nie podwaza to waloréow pracy, na ktore skiadajq sig
znajomos¢ problematyki badawczej, przejrzystos¢ wywodoéw ,wnikliwa
obserwacja i analiza oraz ocena zmian zachodzacych w badanej kwestii.
Autorka wychwycita i wyraznie przedstawita rozbieznos¢ miedzy formalnym
modelem systemu aktywizacji zawodowej os6b z niepetnosprawnoscig a jego
realnym funkcjonowaniem .

Praca napisana zostata poprawnym jezykiem aczkolwiek Autorka nie
uniknela paru btedow jak tys zamiast tys. ( s. 123 i dalsze ) oraz nie komercyjny
a powinno byc¢ niekomercyjny ,s.157 .

Sformutowane powyzej uwagi majg charakter subiektywny i dyskusyjny
zwiaszcza gdy weimie sie pod uwage zfozono$¢ problematyki badawczej i jej
wage spoteczng. Nie wplywaja natomiast znaczaco na walory pracy, ktore
oceniam wysoko. Autorka odpowiedziata na pytanie badawcze, zrealizowata cel
glowny wraz z celami szczegotowymi, zweryfikowata pozytywnie hipoteze
gtéwng i hipotezy czastkowe, wykazata dobry warsztat naukowy. W obliczu
trudnosci z definiowaniem i orzekaniem niepetnosprawnosci . a tym samym
wyzwaniami dla polityki spotecznej dotyczacymi poszukiwania optymalnego
modelu inkluzji spoteczno-zawodowej 0sob z niepetnosprawnoscig przedtozona
do recenzji praca doktorska stanowi wazny wktad i stanowi inspiracje oraz
punkt wyijécia do dalszych badar nad ta kwestig a takie w poszukiwaniu jej
rozwigzan.



Konkluzje

Biorgc pod uwage zawarte w niniejszej recenzji sady wartosciujgce
poszczegolne sktadowe pracy oraz cato$¢ w aspekcie kryteridw rozprawy
doktorskiej stwierdzam, ze dysertacja pt. Proces inkluzji spoteczno—zawodowej
0s6b z niepetnosprawnosciq na przyktadzie zaktadéw pracy chronionej
wojewddztwa slgskiego, spetnia wymagania okreslone w ustawie o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki,
Dz.U.2017,p0z.1789 . W konkluzji wnosze o dopuszczenie mgr Beate Swietlik
do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Agata Zagorowska



