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Recenzja

rozprawy doktorskiej Pana mgr Marcina Chlodka pt. ,,Stabilnos¢ wyniku
operacyjnego szpitala komercyjnego w warunkach publicznego
finansowania specjalistycznych swiadczen zdrowotnych” przygotowane;j
pod kierunkiem promotora dr hab. Artura Walasika, prof. UE oraz
promotora pomocniczego dr Aleksandry Szewieczek, Katowice 2021 r.

1. Podstawa i cel recenzji

Podstawg niniejszej recenzji jest pismo z dnia 12 pazdziernika 2021 r.
(103/2020/2021/W) Pana prof. dr hab. Grzegorza Konczaka, Przewodniczacego Komitetu
Naukowego Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach.
W zwiazku z powolaniem mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Marcina
Chlodka poproszona zostatam o sporzadzenie recenzji rozprawy doktorskiej pt. .,Stabilnos¢
wyniku operacyjnego szpitala komercyjnego w warunkach publicznego finansowania
specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych™. Przewéd doktorski przeprowadzany jest w
dziedzinie nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse na podstawie przepisow
dotychczasowych (Ustawa z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. nr 65, poz. 595 z poz. zm.). W zwiazku z
powyzszym recenzja zostala opracowana uwzgledniajagc ustawowe kryteria stawiane
rozprawom doktorskim (art. 13 ust.1), tj. czy stanowi oryginalne rozwigzanie problemu

naukowego oraz wykazuje ogolna wiedze teoretyczna kandydata w danej dyscyplinie
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naukowej. a takze umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Stad w recenzji
uwzgledniono nastepujace aspekty: dobor tematu, celu pracy i hipotez badawczych,
wykorzystanych metod i prawidlowosci wnioskowania, struktura pracy, zakres

merytoryczny, strona formalna pracy.

2. Przedmiot recenzji

Przedmiotem recenzji jest dysertacja mgr Marcina Chtodka pt. ,.Stabilnos¢ wyniku
operacyjnego szpitala komercyjnego w  warunkach publicznego  finansowania
specjalistycznych swiadczen zdrowotnych™.
Praca liczy 248 stron i obejmuje: strong tytulowa, spis tresci (s. 3), wstep (s. 4-10). czes¢
zasadnicza (s.11-204), zakoniczenie (s. 205-216), bibliografi¢ w podziale na: 68 monografii
(s.217-221), 78 artykutéw (s.221- 227), 29 aktow prawnych (s. 227-229). 14 innych pozycji
(s. 229-230), 67 pozycji netografii, spis 63 tabel (s. 235-238). spis 17 rysunkow (s. 239) oraz
3 zalaczniki.
Zalacznik nr 1. Scenariusz wywiadu eksperckiego (s. 240-242),
Zalacznik nr 2. Lista badanych szpitali publicznych z zaznaczonymi obszarami badania
(U-umowa z NFZ, P- przychody i wynik operacyjny. A-akredytacja) — (s. 243-245),
Zatacznik nr 3 Lista badanych szpitali prywatnych z zaznaczonymi obszarami badania

(U-umowa z NFZ, P- przychody i wynik operacyjny. A-akredytacja) — (s. 246-248), .

3. Wybér tematu i znaczenie podj¢tej problematyki badawczej

Tematyka mechanizméw finansowania $wiadczen zdrowotnych jest ciagle aktualna w
roznych systemach spoleczno - gospodarczych. Procesy rynkowe nie wykluczaja
interwencjonizmu panstwowego w systemie ochrony zdrowia. W Polsce dominuje
publiczna sie¢ szpitali, ktére moga wystgpowac jako Samodzielne Publiczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej i jednostki budzetowe lub spotki prawa handlowego. Podstawowym zrodiem
ich finansowania sa $rodki publiczne wynikajace z kontraktow z Narodowym Funduszem
Zdrowia (NFZ).  Natomiast szpitale komercyjne poza $wiadczeniami odplatnymi z
funduszy prywatnych (w tym ubezpieczeniowych) zgtaszaja takze chec pozyskania srodkow
publicznych z NFZ. Wypracowanie odpowiedniego mechanizmu alokacji $rodkow
publicznych wymaga wielu analiz ekonomicznych. W nurt tych badan wpisuje sig

recenzowana rozprawa. Tytut rozprawy wskazuje na kierunek postgpowania badawczego.
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W tytule wyodrebniono warunki publicznego finansowania specjalistycznych swiadczen
zdrowotnych.
Oceniajac warto$é rozprawy z punktu widzenia podjetej problematyki badawczej mozna
stwierdzi¢, ze przedstawiona do recenzji praca dotyczy waznego zagadnienia jakim jest
pomiar i ksztattowanie wyniku operacyjnego szpitala komercyjnego w zaleznosci od zrodet
przychodow. Proces badania rentownosci rozpoczyna si¢ z podjgeiem decyzji o realizacji
$wiadczen zdrowotnych oplacanych z okreslonych zrodel: prywatnych lub publicznych.
Zrédta publiczne sa bardziej stabilne od prywatnych, ktore uzaleznione sg od zamoznosci
spoleczenstwa. Z tego wzgledu komercyjne podmioty lecznicze staraja si¢ pozyskac
publiczne fundusze. Nalezy jednak zauwazy¢, ze podmioty publiczne zostaly powolane
decyzja administracyjna dla realizacji ustawowo przypisanych im swiadczen zdrowotnych.
Tlumaczy to mechanizmy podziatu $rodkoéw publicznych. Natomiast podmioty komercyjne
tworzone sa na warunkach gospodarki rynkowej i zabiega¢ musza o kontrakty pozwalajace
osiggna¢ stabilnos¢ wyniku operacyjnego.

W $wietle powyzszego wybér tematu i celu dysertacji nalezy uzna¢ za zgodne z
oczekiwaniami stawianymi rozprawom doktorskim w art. 13 ust.1 ustawy z 14 marca 2003
r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz.

U. nr 65, poz. 595 z p6z. zm.

4. Ocena poprawnosci i kompletnosci celow oraz hipotez badawczych

Przyjeta konstrukcja metodyczna pracy (cele, hipotezy badawcze. uklad rozprawy)
wiaze ze sobg warstwe poznawczg pracy (teoretyczne rozwazania) z jej cz¢scig empiryczng.
We wstepie Doktorant przedstawil podstawowe elementy koncepeji w tym uzasadnienie
wyboru tematu rozprawy — ,.Problem funkcjonowania szpitala komercyjnego w Polsce w
warunkach dominujacego finansowania publicznego stal si¢ przestanka podjecia si¢
przygotowania i opracowania zagadnienia w niniejszej rozprawie.”

Cel gléwny rozprawy nie zostal sformutowany. Wyszczegdlniono 11 celow.
Recenzent czytajac wnikliwie tekst moze przyja¢ domniemany cel gtéwny — Uzasadnienie
koniecznosci zmian systemu finansowania specjalistycznych swiadczen zdrowotnych
wykonywanych przez prywatne podmioty lecznicze. Przyjgcie tak sformutowanego celu
glownego oznacza rozwigzanie problemu badawczego. co pozwala na uznanie rozprawy
zgodnie z ustawg z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
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stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. nr 65, poz. 595 z p6z. zm. jako spetniajacy

wymagania wobec rozpraw doktorskich. W przywolanej ustawie zapisano bowiem, Ze

rozprawa doktorska (...) powinna stanowi¢ oryginalne rozwiazanie problemu naukowego

(...)

Dla realizacji domniemanego celu glownego wyznaczono 11 celow szczegétowych:

1. Identyfikacja specyficznych czynnikow ryzyka operacyjnego szpitala komercyjnego.

2. Identyfikacja wplywu finansowania specjalistycznych swiadczen zdrowotnych ze srodkow

publicznych na mozliwosé  ksztaltowania  struktury przychodéw i kosztéw szpitala

komercyjnego w Polsce.

3. Wskazanie wybranych obszaréw ksztaltowania przychodow i kosztéw szpitala
komercyjnego, specyficznych ze wzgledu na rodzaj i formg prowadzonej dzialalnosci.

4. Ocena mozliwosci i warunkéw dostgpu do publicznych i niepublicznych Zrodel
finansowania szpitala komercyjnego.

5. Przedstawienie wplywu systemow zarzqdzania jakoScig w ochronie zdrowia ma strukture
przychodow i kosztow szpitala komercyjnego.

6. Synteza dorobku naukowego i obowigzujgcych regulacji prawnych z zakresu organizacji
i finansowania szpitali komercyjnych.

7. Analiza danych statystycznych narodowego Funduszu Zdrowia dotyczgcych finansowania
$wiadczen zdrowotnych ze srodkéw publicznych w odniesieniu do szpitali prywatnych i
publicznych.

8. Analiza danych statystycznych sprawozdan finansowych pozyskanych z Krajowego
Rejestru  Sgdowego dotyczgcych  przychodow i wyniku operacyjnego  szpitali
komercyjnych.

9. Analiza studium przypadku szpitala komercyjnego od rozpoczecia dzialalnosci do jej
zakovniczenia, identyfikacja szans i zagrozen zwigzanych z finansowaniem podstawowej
dzialalnosci operacyjnej.

10. Ocena wplywu wdrozenia Akredytacji Ministra Zdrowia na wynik operacyjny i jego
stabilnos¢ w szpitalu komercyjnym.

11. Propozycia mozliwych rozwigzan dla stabilnosci wyniku operacyjnego szpitala

komercyjnego.

www.sgh.waw.pl  Instytut Rachunkowosci, Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie,
al. Niepodlegtodci 162, 02-554 Warszawa tel.: +48 22 564 92 89, ir@sgh.waw.pl,
www.sgh.waw.pl/ir

3




Nalezy zauwazy¢, ze dla tak sformutowanych celéw 7.8 i 9 analiza nie jest celem samym w

sobie, jest srodkiem do osiagnigcia celu. np. propozycja zmian systemu finansowania

$wiadczen zdrowotnych.

W dalszej kolejnosci przedstawione zostaty 2 hipotezy badawcze.

Hipoteza 1: Adhezyjnosé¢ kontraktowania specjalistycznych swiadczen zdrowotnych

zwieksza ryzyko wahar wyniku operacyjnego szpitala komercyjnego.

Hipoteza 2: W warunkach publicznego finansowania specjalistyeznych Swiadczen
zdrowotnych ryzyko wahan wyniku operacyjnego szpitala komercyjnego jest mniejsze w

przypadku wprowadzenia systemu zarzqdzania jakoscig.

Przyjete cele i hipotezy badawcze dowodza. ze Doktorant wie doktadnie co chce osiagnac.

Niemniej jednak liczba przyjetych 11 celow w ocenie recenzenta jest zbyt duza.
5. Ocena metod badawczych

W pracy postuzono si¢ zréznicowanymi metodami badawezymi. W czesci

teoretycznej wykorzystano studia literaturowe z obszaru systemow finansowania 1
organizacji opieki zdrowotnej. Zastosowano krytyczna analiz¢ literatury. konfrontacje
aktow prawnych z praktyka. W czeéci empirycznej zastosowano analizy statystyczne danych
empirycznych, wywiad ekspercki oraz studium przypadku. W badaniu wykorzystano
obserwacje pochodzace ze sprawozdan finansowych za lata 2014-2019.
Nalezy doceni¢ wklad autora w wykorzystanie narzedzi statystycznych do zbadania
determinant zrodel finansowania szpitali publicznych i prywatnych. Poza statystykami
opisowymi przeprowadzono analiz¢ koncentracji z wykorzystaniem wspétezynnika Giniego
oraz krzywej Lorenza.

Wybrany i zastosowany przez Doktoranta warsztat metodyczno- badawczy pozwala
uzna¢ dysertacje jako oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. wykazuje wiedzg
teoretyczng autora a takze umiejetnosci samodzielnego prowadzenia przez niego pracy

naukowej.

6. Ocena merytoryczna pracy

Struktura pracy jest odpowiednia i odzwierciedla analizowane problemy i hipotezy

badawcze.
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We wstepie przedstawiono w zarysie migjsce szpitali komercyjnych w systemie
opieki zdrowotnej w Polsce. Poza prezentacjg celow i hipotez oraz tresci poszczegdlnych
rozdzialéw zawarto takze wnioski. Na tym etapie stwierdzenie .. Jak wspomniano, dostgp
do $wiadezen zdrowotnych zaréwno z perspektywy ich powszechnosei, jak i wysokiej
jakosci, jest w Polsce utrudniony. Mozna wigc wnioskowac. ze realizacja $wiadczen
zdrowotnych w  szpitalach komercyjnych doprowadzi do wigkszej efektywnosci
wykorzystania zasobow i lepszych warunkéw realizacji $wiadczen, co w efekcie powinno
poprawi¢ dostepno$é do nich.” Zdaniem recenzenta we wstgpie za wczesnie na takie
wnioski.

Rozdzial I — Ryzyko wahan wyniku operacyjnego szpitala komercyjnego

W rozdziale tym zawarto rozwazania na temat teorii ryzyka dziatalnosci podmiotow
gospodarujacych. Omoéwiono kryteria klasyfikacyjne ryzyka oraz koncepcje zarzadzania
ryzykiem w jednostkach ochrony zdrowia. W ocenie Doktoranta —..Prywatne nie maja
jednak wsparcia panstwa czy samorzadu, wobec tego ryzykuja wiecej.” Na potwierdzenie
tej tezy autor przywoluje niezaktualizowang tres¢ art. 59 Ustawy z dnia 15 kwietnia o
dziatalnosci leczniczej (Dz. U 2021, poz. 711). Aktualnie organ zalozycielski nie ma

obowigzku pokrywania straty netto SPZOZ.

Rozdziat 1 — Dostepno$é¢ publicznych i niepublicznych Zrédet finansowania

specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych w aspekcie ksztaltowania przychodow szpitala

komercyjnego

Zawarto$¢ tego rozdziatu jest zgodna z tytulem. Na podstawie przegladu literatury
opisano modele finansowania §wiadczen zdrowotnych. Przedstawiono poroéwnanie zrodel
finansowania w wybranych krajach OECD w 2018 r. Scharakteryzowano model i
procedury finansowania specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych w Polsce na podstawie

obowiazujacego prawa.

Rozdzial 111 — Charaktervstyka kosztow szpitala komercyjnego

W rozdziale trzecim opisano strukture kosztow w aspekcie pomiaru wyniku
operacyjnego. Skupiono uwage na ukladzie rodzajowym kosztow. W ocenie recenzenta

zabraklo odniesienia do probleméw ustalania kosztéw $wiadczen medycznych, ktore sa
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podstawa ich wyceny. Interesujgcym zagadnieniem sg przedstawione systemy zarzadzania

jakoscig jako element ograniczania kosztow funkcjonowania szpitala komercyjnego.

Rozdzial IV- Analiza i ocena szans i zagrozen zwigzanych z ksztalttowaniem wyniku

operacyjnego
Rozdzial czwarty obejmuje znaczace dla celu pracy badania empiryczne. Zawiera

opis metodyki badan i doboru proby badawczej dla zweryfikowania hipotez badawczych.
Podjeto probe ustalenia szans i zagrozen w ksztaltowaniu dodatniego wyniku operacyjnego
szpitala komercyjnego. Badania przeprowadzono w czterech obszarach problemowych:
ocena zakresu finansowania z NFZ i jego wplyw na poziom wyniku operacyjnego na
podstawie danych statystycznych i sprawozdan z KRS, wplyw uzyskania Akredytacji
Ministra Zdrowia na mozliwosé pozyskania srodkéw publicznych, optymalizacja kosztow i
determinanty ryzyka operacyjnego. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem metod
statystycznych, wywiadu eksperckiego oraz studium przypadku szpitala komercyjnego od
jego powstania do zaniechania dzialalnosci.

Na podstawie studium przypadku Doktorant wysnul dos¢ dyskusyjny, zdaniem
recenzenta. wniosek ..(..) .do efektywnego funkcjonowania szpitala komercyjnego
konieczne jest otrzymanie finansowania z NFZ.” W omawianym studium wg recenzenta
blad kierownictwa komercyjnego szpitala zawieral si¢ w zatozeniu biznes planu uzyskania

95% finansowania z NFZ, znajac ograniczenia prawne w pozyskiwaniu kontraktow.

Zakonczenie

W pierwszej czesci podsumowania przytoczono hipotezy badawcze oraz zakres
tresci poszezegolnych rozdzialow z perspektywy realizacji poszezegolnych celéw i hipotez.
W ocenie recenzenta jest to zbyteczne powtdrzenie informacji ze wstgpu. W obszarze
zarzadzania  ryzykiem, zdaniem Doktoranta .wystarczajagcym — wydaje = sig
zaimplementowanie rozwigzan juz funkcjonujgcych”. Kolejny wniosek dotyczy modeli
systemoéw ochrony zdrowia. Podzialy sa w zasadzie teoretyczne, bowiem w praktyce
funkcjonuja kombinacje opisanych modeli. Na wynik operacyjny wplywaja zarowno
przychody jak i koszty. Majac na wzgledzie wyceng swiadczen zdrowotnych nalezy zbadac
strukture kosztow. Podsumowano powtérnie takze wyniki badan empirycznych. Zabrakio
wyartykulowania wiasnych propozycji zmian systemu finansowania specjalistycznych
$wiadczen zdrowotnych realizowanych przez komercyjne podmioty lecznicze. Proces
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syntezy wnioskow moglby by¢ bardziej zaawansowany. co zwiekszyloby przejrzystosc
tresei.

Podsumowujac konstrukcje rozprawy nalezy stwierdzi¢. ze w gtownych zalozeniach
struktura pracy jest poprawna.

Rozprawa w swoim ksztalcie i zakresie spelnia wymogi samodzielnej pracy

naukowej.

7. Ocena rozprawy pod wzgledem formalnym i redakcyjnym

Ogblnie rozprawa napisana jest poprawna polszczyzna, cho¢ zdarzajg sie zbyt zlozone
zdania, literéwki.

Zawarte tabele i rysunki sa czytelne, systematyzuja oraz ulatwiaja analize i interpretacje
prowadzonych badan i wynikéw. W niektérych tabelach wystepuje btad sumowania liczby
podmiotow na przestrzeni badanego okresu, np. w tabeli 19 s. 119 liczba szpitali z
poszczegblnych okresow 2014, 2015, 2016m 2017, 2018, 2019 zostala zsumowana w
ostatniej kolumnie opisujacej wyniki taczne dla okresu 2014-2019. Liczba szpitali objetych
badaniem ksztattowala sie w przedziale 136 — 152, a nie wynosi 879. Dla prawidlowej oceny
wynikéw analiz dane zawarte w tabelach 30 i 31 powinny by¢ potaczone. Jak zauwaza
Doktorant szpitale publiczne realizowaly wigcej $wiadczen, a wige naturalnym jest wigksze
finansowanie. Dopiero poréwnanie wartosci dofinansowania na 1 16zko moze by¢ podstawg
prawidlowego wnioskowania.

Pod wzglgdem jakosciowym literatura jest dobrze dobrana, odpowiednio zroéznicowana. Jest
bogata ilosciowo zaréwno w odniesieniu do polskich, jak 1 zagranicznych opracowan
naukowych. Z uwagi na tematyke pracy wykorzystano wiasciwe akty prawne. Dla
poglebionych analiz nalezatoby takze odnies¢ si¢ do Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 26 pazdziernika 2020 r w sprawie zalecen dotyczacych standardu rachunku kosztéw u
swiadczeniodawcow (Dz. U. 2020, poz. 2045).

Dla czytelnosci cytowania zrédel internetowych (netografii) warto byloby wprowadzié¢
tytuly i/lub opisy dla stron internetowych, ktore czesto zawieraja publikacje konkretnych
materialow.

Stwierdzone przez recenzenta redakcyjne i stylistyczne bledy nie podwazaja oceny

merytorycznej calej pracy.
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8. Konkluzja

Obszar badawczy wybrany przez mgr. Marcina Chiodka cechuje si¢ holistyczng
perspektywa, co wpisuje si¢ we wspolczesne kierunki badan naukowych. Zgloszone uwagi
krytyczne wynikaja z obowigzku recenzenta, maja na celu wskazanie dalszych badan
naukowych oraz stanowia glos w dyskusji.

Doktorant podjat prébe zidentyfikowania czynnikow ksztaltujacych wynik
operacyjny szpitala komercyjnego realizujacego specjalistyczne $wiadczenia zdrowotne.
Wyniki przeprowadzonych analiz mogg by¢ wykorzystane w ksztaltowaniu mechanizmu
podziatu $rodkéw publicznych dla zwigkszenia dostgpnosci $wiadezen zdrowotnych.
Whnikliwa ocena dysertacji pozwala sformutowaé nastepujace wnioski:

e Dokonany przez autora wybor problemu naukowego spetnia oczekiwania i wymogi
stawiane rozprawom doktorski. Struktura pracy jest odpowiednia i odzwierciedla
analizowane problemy oraz hipotezy badawcze.

e Doktorant wykazal sic szeroka wiedza z zakresu teorii ryzyka i1 systemow
finansowania opieki zdrowotnej.

e Zastosowane metody badawcze sa prawidlowe a wnioskowanie wzbogaca wiedze z
zakresu podjetej tematyki badawczej.

e Przeprowadzone badania empiryczne wskazujg na przygotowanie i zdolnos¢
wykonywania samodzielnej pracy naukowej.

e Tematyka rozprawy miesci si¢ w obszarze nauk ekonomicznych w dyscyplinie

finanse (aktualnie nauki spoteczne, dyscyplina ekonomia i finanse).

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pana mgr Marcina
Chlodka pt. ,,Stabilno$é¢ wyniku operacyjnego szpitala komercyjnego w warunkach
publicznego finansowania specjalistycznych $wiadczen zdrowotnych” spelnia
wymagania ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. nr 65, poz. 595 z péz. zm. i rekomenduj¢
Komitetowi Naukowemu Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach przyjecie jej oraz dopuszczenie Doktoranta do

publicznej obrony.
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