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1. Podstawa i cel recenzji

Podstawa niniejszej recenzji jest pismo z dnia 15 grudnia 2020 r. (20/2020/2021/W) Pana
prof. dr hab. Grzegorza Koniczaka, Przewodniczacego Komitetu Naukowego Dyscypliny
Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, W zwigzku z
powotaniem mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Iwony Franczak
poproszona zostatam o sporzadzenic recenzji rozprawy doktorskiej pt. ,,Polityka
rachunkowosci w pomiarze i ksztaltowaniu zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego”. Przewdd doktorski przeprowadzany jest w dziedzinie nauk
ekonomicznych w dyscyplinie finanse na podstawie przepisow dotychczasowych
(Ustawa z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. 2017, poz. 1789 z poz. zm.). W zwigzku z powyzszym
recenzja zostala opracowana uwzgledniajac ustawowe kryteria stawiane rozprawom
doktorskim (art. 13 ust.1), tj. czy stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego
oraz wykazuje ogdlna wiedze teoretyczna kandydata w danej dyscyplinie naukowej, a
takze umiejetnoé¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Stad w recenzji
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uwzgledniono nastepujace aspekty: dobor tematu, celu pracy i hipotez badawczych,
wykorzystanych metod 1 prawidlowosci wnioskowania, struktura pracy, zakres

merytoryczny, strona formalna pracy.

2. Przedmiot recenzji
Przedmiotem recenzji jest dysertacja mgr Iwony Franczak pt. ,,Polityka rachunkowosci
w pomiarze i ksztattowaniu zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego™.
Praca liczy 248 stron i obejmuje: strong tytutowa, spis tresci (s. 2-4), podzigkowania (s.5),
wstep (s. 6-9), cze$¢ zasadnicza (s.10-211), podsumowanie (s. 212-219), spis 11
rysunkow 9s. 220), spis 35 tabel (s. 220-221), spis 2 wykreséw 0s. 22), bibliografie 314
pozycji (s. 223-246), spis 33 aktow prawnych (s. 246-248).

3. Wybor tematu i znaczenie podjetej problematyki badaweczej

Temat zawarty w tytule rozprawy wskazuje na kierunek postepowania badawczego. W
tytule wyodrebniono polityke rachunkowosci oraz zadtuzenie JST (jednostek samorzadu
terytorialnego). Takie polaczenie zagadnien zakresla ramy obszaru analizy.

Oceniajac wartos$¢ rozprawy z punktu widzenia podjetej problematyki badawczej
mozna stwierdzi¢, ze przedstawiona do recenzji praca dotyczy waznego zagadnienia
jakim jest pomiar i ksztattowanie wartosci dopuszczalnego zadtuzenia JST. Proces
powstawania zadtuzenia rozpoczyna si¢ z podjeciem decyzji o realizacji zadan
publicznych uznanych za istotne dla zaspokajania potrzeb i rozwoju danej spotecznosci
lokalnej, ktorych koszty przewyzszaja mozliwoscei finansowe dochodéw wilasnych oraz
transferéw z budzetu centralnego i innych bezzwrotnych Zrodel. Poziom zadluzenia, a w
konsekwencji koszty jego obstugi i konieczno$¢ terminowej splaty moga zagrozi¢
ciggtosei dziatania JST. Przyktadem moze by¢é gmina Ostrowice, ktéra na skutek
nadmiernego zadtuzenia zostata zlikwidowana z dniem 1 stycznia 2019 r. Z tego wzgledu
uzasadniona jest prawna ingerencja w swobode zaciggania dlugu przez okreslenie w
ustawie o finansach publicznych (2009) IWZ- Indywidualnego Wskaznika Zadluzenia.
IWZ wyznacza granice wartosci dopuszczalnego zadtuzania si¢ JST, ktore warunkuje
uchwalenie budzetu JST. Realno$¢ pomiaru tego wskaznika zalezy od prawidlowej
identyfikacji i wartosci ksztaltujacych go parametréw. Uchwata budzetowa JST jest

planem finansowym, dla kontroli ktérego potrzebne sa wysokiej jakosci informacje.
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Rachunkowo$¢ jako system informacyjny jest w stanie zaspokoi¢ potrzeby roznych
interesariuszy. Specyfika formy prawnej i systemu finansowego JST stawia szczegdlne
wymagania przed systemem rachunkowosci budzetowej. Problem polityki
rachunkowosci dla JST jest nadal aktualnym przedmiotem zainteresowania praktykow i
teoretykéw. W badaniach najczesciej analizowane sa cechy polityki rachunkowosci,
elementy polityki rachunkowosci, skutki wyboru metod rachunkowosci. Rozprawa mgr
Iwony Franczak wpisuje si¢ w nurt tych badan analizujgc wplyw wybranych
instrumentow polityki rachunkowosci na ksztaltowanie wartosci dopuszczalnego
zadtuzenia. Badanie polityki rachunkowosci pozwoli na zidentyfikowanie obszarow, w
jakich powinny zachodzié¢ zmiany w przysztosci zaréwno na poziomie makro- jak i
mikro-polityki rachunkowosci. Dzialania te moga wplywaé takze na zwigkszenie
bezpieczenstwa finansowego w gospodarce, ktdrej szczegdlnym aktorem sg JST.
Interesujace beda dalsze badania majace na celu rozpoznanie mozliwych do
wykorzystania instrumentdw polityki rachunkowosci przez jednostki sfery budzetowej w
przedstawianiu wiernego obrazu sytuacji majatkowej i finansowej. Z uwagi na ztozong
strukture podmiotowg sektora publicznego zasadne jest wyrdznienie w badaniach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W swietle powyzszego wybdr tematu i celu dysertacji nalezy uzna¢ za zgodne z
oczekiwaniami stawianymi rozprawom doktorskim w art. 13 ust.1 ustawy z 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie

sztuki, Dz. U. 2017, poz. 1789 z pdz. zm.

4. Ocena poprawnosci i kompletnosci celéw oraz hipotez badawczych

Przyjeta konstrukcja metodyczna pracy (cel, hipotezy badawcze, uktad rozprawy) wiaze
ze sobag warstwe poznawcza pracy (teoretyczne rozwazania) z jej czescia empiryczna.

We wstepie Doktorantka przedstawita podstawowe elementy koncepcji w tym
uzasadnienie wyboru tematu rozprawy. Postawiono pytanie badawcze: c¢zy ujawniany
poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego moze byé juz skutkiem
przyjetej polityki rachunkowosci? Natomiast za cel glowny pracy przyjgto: ocene
obecnego systemu rachunkowos$ci, a w szczegélnosci jego atrybutéw istotnych w
pomiarze i ksztaltowaniu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, w tym

obowiazkow sprawozdawezych. Cel sformutowano w dos¢ zawity sposob. Recenzent
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ma  $wiadomo§é  wieloaspektowych uwarunkowai  funkcjonowania ~ systemu

rachunkowosci budzetowej w Polsce dla jednostek samorzadu terytorialnego (osoby

prawnej) i jednostek organizacyjnych (nieposiadajacych osobowosci  prawne;j)

realizujgcych zadania publiczne JST. Pod rozwage proponuj¢: dokonanie oceny

wykorzystania wybranych narzedzi pol ityki rachunkowosci JST w ksztattowaniu wartosci

dopuszczalnego zadluzenia.

Dla realizacji gtéwnego celu wyznaczono 5 celow szezegdtowych:

C1. OkreSlenie sfery regulacji prawnych w zakresie zadluzenia jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce.

C2. Okreslenie specyfiki systemu rachunkowosci jednostek samorzqdu terytorialnego.

C3. Okreslenie rodzajéw instrumentow polityki rachunkowosciw obszarze ksztattowania
dopuszczalnego poziomu zadluzenia Jjednostek samorzqdu terytorialnego.

C4. Zbadanie czy jednostki samorzqdu terytorialnego za pomocq celow i instrumentow
polityki rachunkowosci ksztaltujg dopuszczalny poziom zadtuzenia.

CS5. Wskazanie determinantéw wykorzystania instrumentéw polityki rachunkowosci w
celu ksztaltowania dopuszczalnego  poziomu zadluzenia jednostek samorzqdu

terytorialnego.

W dalszej kolejnosci przedstawione zostaty hipotezy badawcze.

Hipoteza glowna: Cele i instrumenty polityki rachunkowosci wplywajg na pomiar i

ksztaltowanie dopuszczalnego poziomu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

W celu weryfikacji hipotezy gtownej badaniu poddano 5 hipotez szczegotowych.

Hi. Instrumenty polityki rachunkowosci sq wykorzystywane w Jednostkach samorzgdu
terytorialnego w celu ksztaliowania dopuszczalnego poziomu zadluzenia.

H2. Istnienie zaleznos$é pomigdzy stosowaniem instrumentéw polityki rachunkowosSci w
celu ksztaltowania dopuszczalnego poziomu zadluzenia a stopniem jednostki
samorzqdu terytorialnego w podziale terytorialnym.

H3. Zastosowanie instrumentéw polityki rachunkowosci w celu ksztaitowania
dopuszczalnego poziomu zadluzenia zalezy od wyniku wykonania budzetu jednostki
samorzgdu terylorialnego.

HA4. Isinieje zaleznosé pomigdzy siosowaniem instrumentow polityki rachunkowosci w

celu wplywu na dopuszczalny poziom zadtuzenia a czynnikami politycznymi.
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H5 Istnieje  ujemna  zalezno$¢  pomiedzy — stosowaniem  instrumentow  polityki
rachunkowosci w celu ksziaftowania dopuszczalnego poziomu zadluzenia a

obowigzkiem audytu sprawozdan finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przyjete cele i hipotezy badawcze dowodza, ze Doktorantka wie dokladnie co chce
osiggnaé. Niemniej jednak dyskusyjna, w ocenie recenzenta nie wymagajaca weryfikacji,
jest hipoteza 5. W Polsce wystgpuje bowiem, ograniczony obowigzek badania
sprawozdan finansowych JST przez niezaleznych bieghych rewidentow. Z tego wzgledu

nie ma powszechnego wplywu na ksztattowanie polityki rachunkowosci.

5. Ocena metod badawczych

W pracy postuzono si¢ zréznicowanymi metodami badawczymi. W czesci teoretycznej
wykorzystano studia literaturowe z obszaru rachunkowosci i finanséw publicznych,
zarzadzania finansami publicznymi. Zastosowano krytyczna analizg literatury,
konfrontacje aktéw prawnych z praktyka. W czesci empiryczne] zastosowano analizy
statystyczne danych empirycznych. W rozdziale 4 badanie zostato przeprowadzone na
podstawie wynikdw ankiet rozestanych droga elektroniczng do losowo wybranych JST.
Metodyka badania zostata dostosowana do zmiennych ujetych w kwestionariuszu ankiety
i bazuje na nieparametrycznych testach statystycznych. W badaniu wykorzystano
program STATISTICA 13.3. Natomiast w rozdziale 5 zweryfikowano hipotezy
szczegdtowe na podstawie drugiej proby losowo wybranych JST. W badaniu
wykorzystano obserwacje pochodzace ze sprawozdan finansowych za lata 2014-2019.
Przeprowadzono estymacje modelu regresji przy uzyciu programu GRETL 2020b.
Nalezy doceni¢ wkiad autorki w wykorzystanie narzedzi statystycznych do zbadania
determinant wykorzystania instrumentow polityki rachunkowosci w oddziatywaniu na
dopuszczalny wartosciowy poziom zadluzenia JST we wspotezesnych warunkach
spofeczno-gospodarczych.

Wybrany i zastosowany przez Doktorantke warsztat metodyczno- badawczy
pozwala uzna¢ dysertacje jako oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, wykazuje
wiedzg teoretyczna autorki a takze umiejetnosei samodzielnego prowadzenia przez nig

pracy naukowe;j.
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6. Ocena merytoryczna pracy

Rozprawa w swoim ksztalcie i zakresie spetnia wymogi samodzielnej prac naukowe;.
Struktura pracy jest odpowiednia i odzwierciedla analizowane problemy i hipotez
badawcze.

Po zapoznaniu si¢ z treécia rozprawy uwazam, ze tytul rozprawy powinien by¢
doprecyzowany poprzez okreslenie zakresu ksztattowania zadtuzenia (mozliwe obszary
to: struktura wg podmiotu, przedmiotu, waluty, wartosci). Prowadzone badania
empiryczne wskazuja, ze przedmiotem badan sa czynniki ksztattujace warto§é
dopuszcezalnego poziomu zadluzenia. Wobec powyzszego tytul . Polityka
rachunkowosci w pomiarze i ksztaltowaniu wartosci zadfuzenia jednostek samorzqdu
terytorialnego” byly w pelni zgodny z zawartoscig merytoryczna pracy.

Rozdzial 1 Sfera regulacji prawnych w zakresie zadluzenia jednostek samorzqdu
terytorialnego. Tresé tego rozdziatu jest istotna dla zrozumienia otoczenia prawnego i
warunkow dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Przedstawiono zakres
regulacji prawnych w zakresie zadluzania sig JST.

Rozdziat 1l System rachunkowosci jednostek samorzgdu terytorialnego jako
instrumeniarium ksztaltowania zadluzenia. Rozdzial ten poswigcony jest specyfice
rachunkowosci JST. W pkt. 2.1. — Rachunkowos$¢ jednostek sektora finanséw
publicznych oméwiono istote systemu informacyjnego rachunkowosci. Zawartosc jest
zgodna z tytutem tego punktu. Jednakze, w kontekscie tytutu rozdziatu i catej dysertacji
rozwazania powinny odnosi¢ si¢ do rachunkowosci obowiazujacej jednostki samorzadu
terytorialnego. W Rozdziale 1- s. 16 Doktorantka wskazala na katalog podmiotow
tworzgcych sektor finanséw publicznych w Polsce. Nalezy zauwazy¢, ze podmioty inne
niz JST nie sg objete szczegdlnymi regulacjami w zakresie rachunkowosci i planéw kont.
Swiadomos$é tych relacji jest istothna w ocenie rozwigzah i wynikéw badan
prezentowanych zarowno w literaturze krajowej jak i zagranicznej. Autorka ma wiedze
w tym zakresie piszac na s. 13: ,,Poszczegdlne panstwa i organizacje migdzynarodowe na
potrzeby prowadzonych analiz definiuja sektor publiczny wedlug wilasnej metody.”
Jednakze w wielu obszarach rozwazanych w dysertacji zapomniata o tym.

W pkt. 2.2. i 2.3. przestawiono wyniki badan literaturowych w zakresie definiowania
pojecia ,,polityka rachunkowosci”. W ocenie recenzenta wskazany bytby proces syntezy
informacji w oparciu o materiaty Zrodtowe, co wpltynetoby na przejrzystos¢ wywodow.

Zabraklo rozwazan w zakresie ksztaltowania polityki rachunkowos$ci jednostek
6
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samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem struktury podmiotowej i rozwigzan
organizacyjnych prowadzenia rachunkowosci (np. centrum ustug wspélnych). Niezbyt
jasne jest stwierdzenie Doktorantki — 5.69 - Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych
jednostek samorzadu terytorialnego =zalezy ponadto od zasad funkcjonowania
samorzadowych jednostek budzetowych* (*przypis 30 — z wyjgtkiem jednostek
o$wiatowych...) i samorzadowych zaktadéw budzetowych”. W zwiagzku z tym czasie

obrony oczekiwana jest odpowiedZ na pytanie: jakie sa granice swobody kierownikoéw

jednostek organizacyjnych w ustalaniu polityki rachunkowosci?

W pkt. 2.4 przedstawiono klasyfikacje¢ instrumentéw rachunkowosci. Szkoda, Zze nie
uwzgledniono zasad gospodarki srodkami publicznymi. Dla przykfadu otrzymana przez
powiat dotacja na realizacje zadaf wtasnych musi by¢ rozliczona w okreslonym terminie
i wykorzystana zgodnie z celem. Tak wigc przesuniecie terminu platnosci nie jest
mozliwe. Owszem ten instrument moze by¢ zastosowany przez inne jednostki sektora
finanséw publicznych, np. uczelnie publiczne. Poza tym dla jednostek dziatajacych nie
dla zysku nie bada si¢ rentownosci.

Rozdziat 1l Wybrane instrumenty polityki rachunkowosci w zakresie

ksztattowania zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce.
Po zapoznaniu sig z trescia tego rozdziatu rodzi si¢ watpliwos¢ w odniesieniu do jego
tytutu. Wybér zasady kasowej czy memorialowej jest rozstrzygnigty na poziomie makro-
polityki rachunkowosci. W ocenie recenzenta przedstawiono charakterystyke
standardowych i niestandardowych instrumentow finansowych. Oczywiscie rozpoznanie
ich natury jest istotne dla ustalenia tresci ekonomicznej zdarzeil ujmowanych w systemie
rachunkowosci. Doktorantka nawigzuje do probleméw wyceny, ktdre zalicza si¢ do
instrumentow polityki rachunkowosci, ale jest to do$¢ zawile przedstawione. Nalezy
zauwazy¢, ze mozliwosci identyfikacji, gromadzenia i przetwarzania informacji przez
komorki rachunkowosci sg ograniczone. Odpowiedzialnosé za dostarczanie niektorych
informacji niezbednych do sporzadzania sprawozdan finansowych i budzetowych
powinny przejaé¢ stosowne zespoly merytoryczne (komorki, dzialy).

Rozdziaty 1V i V obejmuja znaczace dla celu pracy badania empiryczne.
Zawierajg opis metodyki badan i doboru proby badawczej dla zweryfikowania hipotezy
gtéwnej i hipotez pomocniczych.

Rozdziat IV Insirumenty politvki rachunkowosci i determinanty ich stosowania

wykorzystywane w ksztaltowaniu zadluzenia w opinii skarbnikéw i gtéwnych ksiegowych
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Jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce. W tym rozdziale zostaty przedstawione
przeprowadzone badania dla zrealizowania celéw badawczych: C4 i C5 oraz hipotezy
gtéwnej i wszystkich hipotez pomocniczych. Badanie empiryczne miato formg badania
ankietowego z wykorzystaniem kwestionariusza udostepnionego respondentom w formie
elektronicznej. Losowo dobrana proba badawcza wynosita 627 IST z czego uzyskano
273 obserwacje. Metodyka badania zostata dopasowana do zmiennych zastosowanych w
kwestionariuszu ankiety i bazuje na nieparametrycznych testach statystycznych. W tabeli
4.1 zawarto opis zmiennych przyjetych w badaniu. W kolejnych tabelach zestawiono
wyniki badania opinii respondentow na temat: a) wykorzystania instrumentéw polityki
rachunkowosci w ksztattowaniu zadluzenia JST w Polsce oraz b) wybranych
determinantéw wykorzystania instrumentéw polityki rachunkowosci w  celu
ksztattowania zadluzenia JST w Polsce. Podsumowanie rozdzialu stanowia wnioski z
badan ankietowych.

Rozdzial V Analiza proceséw ksztaltowania zadluzenia jednostek samorzqdu
terytorialnego w Polsce na danych sprawozdawcezych za lata 2014-2019. Poswigcony jest
realizacji celow C4 i C5 oraz weryfikacji hipotez HI, H2, H4, H5. Przedmiotem badania
byly obserwacje ze sprawozdan finansowych - gtéwny element Bilans z wykonania
budzetu JST oraz obserwacje ze sprawozdan budzetowych. Zastosowano model regresji
panelowej wielorakiej. W tym rozdziale opisano wyniki estymacji wptywu wybranych
zmiennych na ksztattowanie zadtuzenia JST w okresie 5 lat. W podsumowaniu rozdziatu
zawarto wnioski z analizy danych panelowych.

Podsumowanie
W pierwszej czeéci podsumowania przytoczono cele i hipotezy badawcze oraz zakres
tresci poszczegolnych rozdziatéw. W ocenie recenzenta jest to zbyteczne powtorzenie.
Wskazano takze na wyniki badan innych, zagranicznych badaczy co w $wietle réznego
definiowania zakresu sektora finanséw publicznych jest dyskusyjne.

Whnioski z badan empirycznych Doktorantki zostaty przedstawione w odniesieniu do
przyjetych hipotez badawczych.

Przechodzac do konkluzji autorka stwierdza, ze ,.przeprowadzone badania literaturowe i
empiryczne pozwolity na pozytywna weryfikacjg hipotezy gtéwnej. Nalezy zatem uznac,
ze cele i instrumenty polityki rachunkowosci wplywaja na pomiar i ksztaltowanie
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego”. Wskazata

takze na potrzebe dalszych badan majacych na celu oceng systemu rachunkowosci w
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zakresie raportowania poziomu zadiuzenia jednostek sektora finanséw publicznych w
Polsce.

Podsumowujac konstrukcje rozprawy nalezy stwierdzié, ze w gléwnych
zatozeniach struktura pracy jest poprawna. Wystgpujace zastrzezenia zostaty wskazane
w trakcie omawiania poszczegdlnych czesci. Uwagi te nie pomniejszaja merytorycznej

wartosci pracy i nie podwazajg pozytywnej o niej opinii.

7. Ocena rozprawy pod wzgledem formalnym i redakeyjnym

Ogolnie rozprawa napisana jest poprawng polszczyzng, cho¢ zdarzaja sie zbyt ztozone
zdania, literowki.

Nieprecyzyjnos$é- zamiennie stosowanie okreslen ,,sektor publiczny”, ,,sektor finansow
publicznych” w odniesieniu do jednostki samorzadu terytorialnego prowadzi do
niejasnosci wywodow i ryzyka blednej interpretacji.

Zawarte tabele, rysunki i wykresy sa czytelne, systematyzujg oraz utatwiajg analize i
interpretacje prowadzonych badan i wynikow.

Zastrzezenia budzg niektére cytowania- autorka stosuje odwotlanie do pozycji
literaturowych przy prezentowaniu tresci zawartych w regulacjach prawnych (np. zadania
wilasne JST). Zdaniem recenzenta nalezy rozrézniaé informacje ze zrédia pierwotnego i
komentarze oraz interpretacje literaturowe.

Pod wzgledem jakos$ciowym literatura jest dobrze dobrana, odpowiednio zréznicowana.
Jest bogata ilosciowo zarowno w odniesieniu do polskich, jak i zagranicznych opracowan

naukowych. Z uwagi na tematyke pracy wykorzystano wiasciwe akty prawne.

8. Konkluzja

Obszar badawczy wybrany przez mgr. Iwon¢ Franczak cechuje sie holistyczng
perspektywa, co wpisuje si¢ we wspdlczesne kierunki badan naukowych. Zgloszone
uwagi krytyczne wynikaja z obowigzku recenzenta, maja na celu wskazanie dalszych
badan naukowych oraz stanowia gltos w dyskusji.

Doktorantka  podjeta probe  zidentyfikowania instrumentéw  polityki
rachunkowosci, ktére moga oddziatywaé na warto§¢ dopuszczalnego poziomu
zadluzenia. Dla wybranych instrumentéw dokonatla egzemplifikacji istotnych czynnikow

determinujacych ich zastosowanie.
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Whnikliwa ocena dysertacji pozwala sformutowaé nastepujace wnioski:

e Dokonany przez autorke wybor problemu naukowego spetnia oczekiwania i
wymogi stawiane rozprawom doktorski. Struktura pracy jest odpowiednia i
odzwierciedla analizowane problemy oraz hipotezy badawcze.

e Doktorantka wykazata sig szerokg ugruntowana wiedza z zakresu teorii i praktyki
rachunkowosci oraz finansow publicznych.

e Zastosowane metody badawcze 53 prawidtowe a whioskowanie wzbogaca wiedzg
z zakresu podjetej tematyki badawczej.

e Przeprowadzone badania empiryczne wskazuja na przygotowanie i zdolnosé
wykonywania samodzielnej pracy naukowej.

e Tematyka rozprawy miesci si¢ W obszarze nauk ekonomicznych w dyscyplinie

finanse (aktualnie nauki spoteczne, dyscyplina ekonomia i finanse).

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzam, ze rozprawa doktorska Pani mgr Iwony
Franczak pt. ,Polityka rachunkowosci w pomiarze i ksztaltowaniu zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego” spelnia wymagania ustawy Z 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki, Dz. U. 2017, poz. 1789 z péz. zm.) i rekomenduje Komitetowi Naukowemu
Dyscypliny Ekonomia i Finanse Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

przyjecie jej oraz dopuszczenie Doktorantki do publicznej obrony.
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