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RECENZJA
Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Jozefiny Krol-Nowinski pt. ROLNICZE
UBEZPIECZENIE EMERYTALNE W POLITYCE SPOLECZNEJ I ROLNEJ
przygotowanej pod kierunkiem dra hab. Radostawa Pacuda, prof. UE.

Recenzje przygotowano w oparciu o pismo Przewodniczacego Komitetu Naukowego
Dyscypliny Ekonomia i Finanse prof. dr hab. Grzegorza Konficzaka w sprawie przygotowania
recenzji rozprawy doktorskiej mgr Jozefiny Krél-Nowinski pt. ROLNICZE
UBEZPIECZENIE EMERYTALNE W POLITYCE SPOLECZNEJ I ROLNE].

Recenzja zostala przygotowana w oparciu o wymagania okreslone w art. 13 Ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki

1. Ogodlna ocena

Recenzowana rozprawa doktorska autorstwa mgr Jozefiny Kr6l-Nowinski spetnia warunki
formalne rozprawy doktorskiej.

Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ tytul, Doktorantka juz w nim przedstawia problem
badawczy oraz cel. Cala praca jest bezposrednio podporzgdkowana tematowi okreslnemu w
tytule. Dotyczy bowiem zbadania rolniczego ubezpieczenia emerytalnego oraz sformulowania
postulatow dotyczacych jego zmiany, jednak z poszanowaniem zasad polityki spolecznej i
rolnej.

Celem rozprawy bylo ustalenie zaleznosci wlasciwych dla urzadzenia rolniczego
ubezpieczenia emerytalnego — pomiedzy polityka spoleczng a polityka rolna — i na tej

podstawie wyznaczenie potencjalnych kierunkéw zmian ubezpieczenia emerytalnego
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rolnikow.



Realizacji celu glownego mialo shuzy¢ zrealizowania celéw szczegotowych:

+ wyprowadzenie wnioskéw w zakresie ekonomicznej efektywnosci regulacji prawnej
rolniczego ubezpieczenia emerytalnego;

« okreslenie efektywnosci finansowej rolniczego systemu ubezpieczenia emerytalnego
rolnikow;

» ocena skutecznosci ochrony w rolniczym ubezpieczeniu emerytalnym oraz okreslenie
czynnikow warunkujacych jej poprawe.

Praca jest jednak na tyle bogata tresciowo, ze Autorka mogla sformutowac wiecej celow
szczegblowych np. w zakresie przedstawienia ewolucji rozwiazan emerytalnych dla rolnikéw
oraz, szczeg6lnie, okreslenia bazy ekonomicznej rolniczego ubezpieczenia emerytalnego, itd.

W pracy sformutowano réwniez trzy hipotezy badawcze.

H1: Autonomia rolniczego systemu emerytalnego jest uwarunkowana wspolnym
oddziatywaniem polityki spotecznej i polityki rolnej na ludno$¢ prowadzacg dzialalnos¢
rolniczg w rodzinnych gospodarstwach rolnych.

H2: Skutecznoé¢ ochrony emerytalnej rolnikow jest w wigkszym stopniu zalezna od doptat
z budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego niz od finansowania sktadkowego.

H3: Poprawa sprawnosci systemu emerytalnego rolnikéw nastepuje przy jednoczesnym
zwickszaniu wielkosci funduszu finansujacego emerytury rolnicze oraz zwigkszaniu
efektywnosci wydatkowania srodkéw z dotacji budzetu panstwa do FER.

Doktorantka prowadzac badania dostrzega luke badawcza, ktéra jest oddziatywanie zmian
zachodzacych w sektorze rolnym, z uwzglednieniem czynnik6w o charakterze
ekonomicznym, prawnym i spofecznym oraz ich wplyw na organizacj¢ i finanse rolniczego

ubezpieczenia emerytalnego.

2. Uwagi szczegolowe
Problem badawczy, cel, hipoteza

Hipoteza 1 oraz 3 sa sformutowane w sposéb poprawny, ich weryfikacja wnosi nowe tresci
do nauki, szczeg6lnie w zakresie ekonomii emerytalne;.

Jednak ‘H2 Skuteczno$¢ ochrony emerytalnej rolnikdéw jest w wigkszym stopniu zalezna
od doptat z budzetu panstwa do Funduszu Emerytalno-Rentowego niz od finansowania
sktadkowego’ w moim przekonaniu nie mozna bylo nie potwierdzi¢. Pozytywnie nalezy

oceni¢ okreslenie miernikow skutecznosci ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw, mimo




wszystko jakkolwiek mierzona skuteczno$¢ ochrony emerytalnej rolnikéw zalezy od dopfat
panstwa.

W pracy skorzystano z licznych metod badawczych, ktore pozwolity na weryfikacje
hipotez i zrealizowanie celu badawczego.

Autorka opisujac metody badawcze zrobila to zbyt niewyraziscie. W pracy w zasadzie
trzeba szuka¢ jakie metody zostaty wykorzystane i nie mozna by¢ pewnym, Ze zostaly juz
opisane wszystkie. Czesé, sadzitem, ze wszystkie, s3 przedstawione w réznych czgsciach
wstepu: ,,...wielokryterialnej analizy stanu prawnego, spolecznego oraz finansowego
zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw w odniesieniu do organizacji ubezpieczenia
emerytalno-rentowego...”, ,Za pomoca wybranych metod analitycznych oraz
interdyscyplinarnych sposobéw wnioskowania...” (strona 9); ,,W czgsci teoretycznej pracy
przewazaja badania literaturowe oparte na krytycznej analizie krajowych i zagranicznych
publikacji w postaci monografii i artykulow naukowych z zakresu ekonomii, polityki
spotecznej, polityki rolnej, finanséw publicznych, prawa zabezpieczenia spolecznego, a takze
analizie aktow prawnych. Cze$¢ empiryczna zostala przeprowadzona przy zastosowaniu
dwoéch podejéé metodycznych — poprzez analize poréwnawcza systeméw ubezpieczenia
emerytalnego w wybranych krajach europejskich oraz poprzez wielokryterialng analizg i
ocene ekonomiczng instytucji rolniczego ubezpieczenia emerytalnego w Polsce, ktorg
uzasadnia wybierane kierunki symulacji zrodet finansowania dla modelu docelowego™ (strona
11). Jednak Autorka ponownie nawigzala do metod w tresci pracy: ,Nalezy podkresli¢, ze
interdyscyplinarno$é problematyki ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw wymaga
zastosowania wielokryterialnej analizy i oceny ekonomicznej, ktorej celem jest wykrycie
prawidlowosci rzadzacych zachowaniem danej instytucji oraz reakcji na oddziatywanie
czynnikéw otoczenia, w odniesieniu nie tylko do kwestii spotecznych, ale takze do kwestii
rolnych.” (rozdziat 5.1). Z kolei odwotanie do wykorzystanych metod przy weryfikacji
poszczegdlnych hipotez jest catkowicie prawidlowe, ale w kontekscie powyzszego sprawia
wrazenie powtorzenia.

Doktorantka uzywa w pracy okreslenia ‘drobne gospodarstwa rolne’, rozdzielajgc je od
gospodarstw rodzinnych i przedsigbiorstw rolnych (Schemat 4). Wskazane okreslenie dotyczy
wielkoséci i nie powinno byé igczone, utozsamiane z formg wiasnosci. Przeciez drobne

gospodarstwa rolne moga by¢ rodzinne, tak samo jak przedsigbiorstwa rolne moga by¢
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rodzinne.




Jeszcze przed formalnymi propozycjami zmian zawartymi w rozdziale szdéstym
Doktorantka opisujac wyniki swoich badan formuluje odwazna, poprawna i uzasadniong
wynikami badan teze, ze ‘Przemiany w rolnictwie prowadza do dezaktualizacji wspotczesnej
organizacji rolniczego ubezpieczenia spolecznego w zakresie emerytalno-rentowym,
zwlaszcza w zakresie dostosowania rozkladu kosztow i obowiazkéw skladkowych do
mozliwosci ich ponoszenia wéréd gospodarstw rolnych.” (s. 141), okreslajac rowniez w jaki
sposdb zmienione obcigzenia powinny by¢ definiowane: ‘Okreslenie podmiotu ubezpieczenia
moze nastepowaé poprzez odwotlanie do atrybutu zwiazanego z wielkoscia wytwarzanej
produkgcji rolnej, a nie tylko powigzania z samym faktem posiadania gruntu rolnego’ (s. 171).

W pozycji literaturowej: ‘Sas R., Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw rolnych w Polsce i
ich efektywnosé¢ w latach 2004-2018, ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego™, 2021, nr 2, s. 31-

47’ Doktorantka zmienita nazwisko autora, powinno by¢ Sass R.

Uklad i tresé pracy

Rozprawa liczy 308 strony, a sklada sie ze wstepu, szedciu rozdzialéw, zakonczenia,
bibliografii oraz spisu ilustracji. Pozytywnie oceniam réwniez dwustronny, bardziej
ekologiczny wydruk rozprawy.

Autorka przygotowujac dysertacje skorzystala tacznie z 401 Zrodel, nie opuszczajac
istotnych prac w analizowanym temacie.

W rozdziale pierwszym Autorka przedstawila zabezpieczenie emerytalne rolnikow w
polityce spotecznej i polityce rolne;.

W rozdziale drugim doktadnie zostatlo okreslone, sformulowane w tytule, rolnicze
ubezpieczenie emerytalne. Zostato ono przedstawione w zakresie historycznym, prawnym
oraz finansowym. Doktorantka podkreslita we wnioskach, ze ‘W zasadnicze] czgsci
ustawodawstwo w zakresie ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw pozostaje niezmienione od
1990 r. Natomiast, stosunki ekonomiczne, w ktorych funkcjonuje system rolniczego
ubezpieczenia emerytalnego uleght istotnym zmianom, ktére podwazajg sens istniejacej
konstrukcji systemu.”

W rozdziale trzecim Doktorantka kontynuuje opis uwarunkowan funkcjonowania
polskiego rolnictwa, wskazujac na strukture agrarng, strukture spoleczno-demograficzna w
rolnictwie oraz na dochodowo$¢ polskiego rolnictwa. Rozdzial, podobnie jak wczesniejszy,
zostal podsumowany wnioskami. Doktorantka proponuje, aby baza ekonomiczna

ubezpieczenia rolniczego uwzgledniata wzrost warto$ci ziemi rolniczej. Wniosek ten jest




wazny naukowo i wydaje si¢ stuszny, jednak operacyjnie (a szczegélnie politycznie) moze
by¢ trudny do wdrozenia. Doktorantka potrafita jednak odniesé sie¢ do bazy ekonomicznej
ubezpieczenia rolniczego nie tylko w kontekscie dochodowosci rolnikéw, ale réwniez ich
majatku, czego w literaturze polskiej w zasadzie nie ma.

Rozdzial czwarty zatytulowany ‘Systemy rolniczego ubezpieczenia emerytalnego w
wybranych krajach europejskich’ zawiera, co wskazata Doktorantka we wstepie, spojrzenie z
perspektywy migdzynarodowej, ktére pozwoli zidentyfikowac te rozwigzania, ktére mogg staé
si¢ inspiracja do innego ksztattowania rozwiazan ubezpieczeniowych w Polsce. Rozdzial ma
wige charakter teoretyczny, stanowi jedng z podstaw do przygotowania rozdziatu szostego.

W rozdziale pigtym — Ekonomika ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw — Doktorantka
prowadzi najszersze badanie analityczne. Dotycza one efektywnosci 1 skutecznodei
ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw. W rozdziale tym — w tabeli 30 — Autorka przedstawita
wlasne kryteria wartosciujace efektywnosé i skutecznosé, a nastepnie dokonata odpowiednich
badan. Poprawnie zaplanowane badanie, zrealizowane i podsumowane, tacznie z odwaznym
i, co wazniejsze, poprawnym zdaniem, ze ,System rolniczy dryfuje w kierunku
zabezpieczenia emerytalnego, w ktérym nie wystepuja wystarczajgce mechanizmy
instytucjonalne sprzyjajace modernizacji sektora rolnego, a posrednio stymulujacych wzrost
funduszu ubezpieczeniowego celem zabezpieczenia mozliwosci wyplaty wyzszych
emerytur.”

Rozdzial szésty to synteza uzyskanych wynikéw. Wskazujg one kierunki rozwoju
ubezpieczenia emerytalnego rolnikéw w $wietle jednego z celéw kazdego systemu
emerytalnego, czyli ciaglej modyfikacji, ktéra w przypadku ubezpieczen rolnikow w zasadzie
nie nastepuje.

Kazdy z rozdzialéw koniczy si¢ ‘Wnioskami’. Podrozdziat ten jest wazny w kontekscie
prowadzonych w pracy badan i stanowi kompilacje badan oraz wnioskéw w danym rozdziale.
Mozna zrozumie¢ dlaczego nie ma wnioskéw w rozdziale széstym, jednak w rozdziale
pierwszym jest to niezrozumiate.

Doktorantka poprawnie przedstawila zakonczenie, ktére podporzadkowata weryfikacji
poszezegolnych hipotez, czyli wkiadowi do nauki. Dodatkowo zakoficzenie umiejetnie
podzielifa na sekcje. W zakoficzeniu poza weryfikacja hipotez Doktorantka przedstawita
szereg wnioskow badawczych oraz aplikacyjnych wynikajacych z badan, m.in.: ‘ Warunkiem
wprowadzenia tego rozwigzania jest wdrozenie powszechnego obowiazku ewidencjonowania

dochodéw rolniczych, dlatego konieczne jest prowadzenie dalszych badan w zakresie rozwoju




systemu rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.” Samo zakoriczenie §wiadczy nie tylko o
umiejetnym prowadzeniu badan, ale podkresla umiejetnosé prezentacji wynikow tych badan
oraz biegtos¢ w zakresie formutowania wnioskéw wynikajacych z badan.

Praca jest przemyslana w kazdym aspekcie, metodycznym, tresciowym, odpowiedniego
wnioskowania. W pracy nie ma przypadkowych, nieprzemyslanych treci, pomimo tego, ze
praca ma charakter interdyscyplinarny, nie ma wrazenia ,,powierzchownosci” niektérych
tresci. Liczne wnioski, zawarte w poszczegélnych rozdzialach oraz, oczywiscie, w
zakonczeniu, wskazuja na umiejetno$é prowadzenia badan.

Na podkreslenie zastuguje réwniez element, czesto niedostrzegany w ocenie pracy, czyli
poprawne nazewnictwo rozdzialéw, podrozdzialéw, tabel, wykresow, itd. Réwniez w tym
elemencie praca zostala dopracowana, czytajac prace, juz po zapoznanie z odpowiednim

tytulem, wiadomo, co bedzie przedstawione w tresci.

3. Pytania do Doktorantki

1. W pracy zaproponowata Pani istotne zmiany w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
wprowadzajace ograniczenie podmiotowe: ‘Modyfikacja definicji podmiotu w rolniczym
ubezpieczeniu emerytalnym powinna zatem odnosi¢ sie do ustalenia kryteriéw pozwalajacych
na weryfikacj¢ rolnikéw aktywnych zawodowo.” (s. 247). Jednak réwnoczesnie proponuje
Pani ‘Po pierwsze, wyrazem solidarnodci spotecznej jest niepozostawianie poza systemem
rolnikéw, prowadzacych niewielkie gospodarstwa rolne, niemieszczace si¢ w kategorii
gospodarstwa rodzinnego, ktorzy nie sa zdolni do ponoszenia cigzarOw ubezpieczenia
emerytalnego opartego tylko na zasadzie solidarnosci grupowe;j’ (s. 260). Proszg o wskazanie
proponowanego rozwigzania w zakresie zmian oséb uprawnionych do ubezpieczenia w
systemie rolniczym.

2. W pracy podkreslita Pani, ze zaproponowane warianty zmian °...nie uwzgledniaja
zasobOw majatkowych i wzrostu wartosci kapitatu zaangazowanego w gospodarstwie rolnym,
co stanowi niewykorzystany potencjat w eksploatacji bazy ekonomicznej ubezpieczenia i
zapewnieniu dodatkowej emerytury kapitatowe;j.”. Prosze wskazaé w jaki sposéb mozna ten
niewykorzystany potencjat uwzgledni¢ w projektowanych zmianach.

3. Pisze Pani, ze ,,...ubezpieczenie emerytalne rolnikéw powinno wspomagac¢ wymiang
pokoleniowg w rolnictwie...”. Jak ocenia wiec Pani nowelizacje z 2022 r. ustawy o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw pozwalajaca na otrzymywanie emerytury rolniczej bez
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przekazywania gospodarstwa rolnego?




4. Konkluzja

Rozprawa doktorska mgr Jézefiny Krél-Nowinski stanowi oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego i stanowi potwierdzenie wiedzy teoretycznej Doktorantki z zakresu
ekonomii. Jednak trzeba podkresli¢, ze praca ma charakter interdyscyplinarny, nawiazuje
bowiem do nauk prawnych, spotecznych, a takze ekonomiki rolnictwa.

Stwierdzam, ze przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska spetia kryteria stawiane
rozprawom doktorskim zawarte w art. 13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki i stawiam wniosek
o dopuszczenie mgr Jozefiny Krol-Nowinski do dalszych etapow przewodu doktorskiego.

Ponadto proponuj¢ wyréznienie rozprawy oraz zachecam Autorke/Wydziat do publikacji

dysertacji, poniewaz jej wartosci naukowe oraz aplikacyjne powinny by¢ upowszechnione.
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