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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Skret-Bednarz
pt.: , Wplyw zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych w specjalnych strefach

ekonomicznych na wartos¢ przedsi¢biorstwa”

1. Uwarunkowania formalno-prawne determinujjce przygotowanie recenzji rozprawy

doktorskiej

Pismem nr 58/2022/2023 z dnia 24.05.2023 r. Przewodniczacy Komitetu Naukowego
Dyscypliny Ekonomia i Finanse, pan prof. dr hab. Grzegorz Konczak poinformowat
0 powolaniu mojej osoby na recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Agnieszki Skret-
Bednarz, z czego wynika obowigzek sporzadzenia recenzji rozprawy doktorskiej pt.:
»Wplyw zwolnienia z podatku dochodowego od osob prawnych w specjalnych strefach
ekonomicznych na wartos¢ przedsigbiorstwa™ w terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania
wniosku o jej sporzadzenie.

Przewod doktorski przeprowadzany jest w dziedzinie nauk ekonomicznych w dyscyplinie
finanse na podstawie przepisow dotychczasowych (Ustawa o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595
z pozniejszymi zmianami w zwigzku z art. 179, ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — Dz. U. z 2018 .
poz. 1669 z pozniejszymi zmianami).

Art. 13 ust. 1 przytoczonej Ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki okresla, ze: ,Rozprawa doktorska, przygotowywana pod opieka

promotora albo pod opieka promotora i promotora pomocniczego, powinna stanowié
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oryginalne rozwigzanie problemu naukowego lub oryginalne rozwiazanie problemu w oparciu
o opracowanie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne, lub oryginalne dokonanie
artystyczne, oraz wykazywaé¢ ogolng wiedze teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie
naukowej lub artystycznej oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub
artystycznej”. W zwiazku z powyzszym w dalszych czgsciach recenzji dokonano stosownej

weryfikacji przedtozonej rozprawy doktorskiej we wskazanych ustawowo wymiarach.

2. Temat rozprawy i zidentyfikowany problem naukowy

Podjecie przez mgr Agnieszke Skret-Bednarz tematu rozprawy doktorskiej pt.: ,,Wplyw
zwolnienia z podatku dochodowego od 0sob prawnych w specjalnych strefach ekonomicznych
na warto$¢ przedsigbiorstwa” jest w pelni uzasadnione. Przyjeta przez Autorke
mikroekonomiczna perspektywa badawcza dotyczaca okreslenia rzeczywistych efektow
pomocy publicznej — w szczegdlnosci w formie zwolnienia z podatku dochodowego — dla
wartosci przedsiebiorstwa prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnej strefie
ekonomicznej (SSE) nie jest szeroko rozpowszechniona w literaturze przedmiotu. Wiele
z dostepnych pozycji literaturowych poswigconych funkcjonowaniu SSE dotyczy kategorii
i wymiaréw mezo i makroekonomicznych. Pozytywnie zatem nalezy oceni¢ zidentyfikowang
luke badawcza. Niewielkie zastrzezenia budza jednak kwestie, ktore mgr A. Skret-Bednarz co
prawda wskazuje we Wstepie rozprawy (s. 12-13), tj.:

— koncentracja uwagi wylacznie na zwolnieniach z podatku dochodowego od o0sob

prawnych,
— ograniczenie przedmiotowe badan do przedsigbiorstw, ktére uzyskaly zezwolenie na
dzialalnos$¢ w SSE, z wylgczeniem firm posiadajacych decyzje o wsparciu,

jednakze w mojej opinii wyjasnia je w sposob niewyczerpujgcy, szczegolnie w kontekscie
stwierdzenia o uniwersalnosci opracowanej metody szacowania rzeczywistej wartosci
przysporzenia finansowego z tytulu zwolnienia z podatku dochodowego w specjalnych
strefach ekonomicznych. Tym samym zidentyfikowana luka badawcza mogla nie zosta¢
wypelniona w sposob holistyczny.

Autorka formutuje problem badawczy w aspekcie mozliwosci ustalenia, czy uzyskanie

pomocy publicznej w specjalnej strefie ekonomicznej w formie zwolnienia z podatku




dochodowego od o0séb prawnych zawsze prowadzi do wzrostu wartosci przedsiebiorstwa.
Jako mierniki wartosci firmy przyjmuje ekonomiczng warto$¢ dodang (EVA) oraz rynkowa

wartos¢ dodang (MVA).

3. Cele rozprawy doktorskiej i hipotezy badawcze

Mgr A. Skret-Bednarz sformulowala nastgpujace cele rozprawy doktorskiej (s.14):
1) Cele glowne:

— ocena z perspektywy finanséw przedsigbiorstwa réznic w zasadach kalkulacji wartosci
pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych w formie zwolnienia z podatku
dochodowego od osob prawnych wynikajgcych z przepisow oraz stanowisk organow
podatkowych i orzecznictwa sadowego,

— adaptacja modelu ekonomicznej wartosci dodanej do szacowania wartosci pomocy
publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych w formie zwolnienia z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych dla przedsigbiorstwa.

2) Cel metodyczny:

— wykazanie przydatnosci zastosowania miar efektywnosci finansowej do oceny
konsekwencji wykorzystania pomocy publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych
w formie zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz skonstruowanie
metody szacowania wartosci publicznej w specjalnych strefach ekonomicznych w formie
zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

3) Cele utylitarne:

— weryfikacja metody szacowania wartosci pomocy publicznej w specjalnych strefach
ekonomicznych w formie zwolnienia z podatku dochodowego od o0séb prawnych
z perspektywy finansow przedsiebiorstwa na wybranych studiach przypadkow,

— pordéwnanie warto$ci pomocy publicznej oszacowanej na podstawie skonstruowanej
metody z wartosciami pomocy publicznej ustalanymi na podstawie przepiséw oraz
stanowisk organow podatkowych i orzecznictwa sgdowego.

Biorac pod uwage temat rozprawy doktorskiej i jej strukture oraz stownikowe i praktyczne

znaczenie przymiotnika ..gtoéwny”, przyjecie jednego celu jako celu glownego i ewentualne

wskazanie uzupelniajacych celow szczegotowych byloby bardziej uzasadnione. Znajduje to




wyraznie odzwierciedlenie w sposobie prowadzonych rozwazan zogniskowanych na kategorii
wartosci przedsiebiorstwa prowadzacego dzialalnos¢ w SSE w aspekcie udzielonej pomocy
publicznej, tj. zwolnienia podatkowego.

Niezaleznie od powyzszej uwagi lektura rozprawy pozwala stwierdzi¢, ze wszystkie wskazane

przez Autorke cele zostaly podjete i skutecznie zrealizowane.

Na podstawie przytoczonego wczesniej w dokumencie recenzji problemu badawczego,
mgr A. Skret-Bednarz formuluje trzy hipotezy badaweze, tj. (str. 15 Wstepu):

1) Realizacja inwestycji w specjalnej strefie ekonomicznej nie jest warunkiem
wystarczajacym przyrostu wartosci przedsigbiorstwa wynikajacego z prawa do
zwolnienia z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

2) Sposob rozliczen podatkowych w specjalnej strefie ekonomiczne] wplywa na
zmniejszenie wartosci tarczy podatkowej.

3) Warto$¢ pomocy publicznej ustalona zgodnie z zasadami wynikajacymi ze stanowisk
organéw podatkowych i orzecznictwa sadowego nie odpowiada wartosci tej pomocy
dla przedsigbiorstwa.

Autorka pomija stawianie pytan badawczych, co w mojej opinii moze wynika¢ z bardzo dobre;j
znajomosci przez mgr A. Skret-Bednarz podejmowanej w dysertacji problematyki, nie tylko
w wymiarze teoretycznym, ale rowniez praktycznym — w zwigzku z wykonywang pracg
zawodowa i specjalizacjg. Nie zmienia to faktu, iz mozna odnies¢ wrazenie, ze postawione
hipotezy badawcze przynajmniej w czg¢sci majg charakter wnioskow z przeprowadzonych
badan. Paradoksalnie podejscie dotyczace formutowania hipotez oparte na logice indukcji jest
raczej charakterystyczne w przypadku niedostatkow informacji i wiedzy w zidentyfikowanym
obszarze badan. Konkludujac, zastosowanie podejscia od zdefiniowania problemu
badawczego, poprzez pytania badawcze i hipotezy mogloby poprawi¢ jakos¢ sformutowanych
twierdzen wymagajacych potwierdzenia lub odrzucenia (falsyfikacji).

Hipoteza 1 zostala potwierdzona w krétkim okresie, przy braku mozliwosci jej weryfikacji
w perspektywie dlugookresowej na podstawie przeprowadzonych studiéw przypadkow.
Rowniez w przypadku hipotezy 2 przeprowadzone badania nie pozwolity na jej jednoznaczne

potwierdzenie lub odrzucenie.




Jednoznacznie pozytywnie zostala zweryfikowana hipoteza 3, zgodnie z ktorg wartos¢ pomocy
publicznej ustalona zgodnie z zasadami wynikajacymi ze stanowisk organow podatkowych
1 orzecznictwa sagdowego nie odpowiada wartosci tej pomocy dla przedsigbiorstwa zardwno
w perspektywie krotkookresowej, jak i dlugookresowe;.

W opinii Recenzenta proces weryfikacji tak sformulowanych hipotez przebiegal prawidtowo.

4. Metody badawcze

Mgr A. Sket-Bednarz w prowadzonych badaniach zastosowata metody jakosciowe i ilosciowe.
W opinii Autorki (Wstep, str. 15) byly to: metoda dedukcji w zakresie analizy ekonomicznej,
metoda ekonomicznej analizy prawa, studia przypadkow i metoda indukcji. W mojej opinii
prowadzone badania mialy bardziej charakter finansowy niz stricte ekonomiczny, co jest
w pelni uzasadnione biorac pod uwage dyscypling, w ktérej prowadzony jest przewod.
Jednocze$nie w opinii Recenzenta Autorka w obszarze wskazanej ekonomicznej analizy prawa

dokonuje bardziej ocen, anizeli wynikajacych z badan rekomendacji zmian.

5. Ocena formalnej i merytorycznej strony rozprawy doktorskiej

Praca doktorska mgr A. Skret-Bednarz liczy 521 stron, w tym:
— spis tresci — 3 strony,
— wykaz skrotéw — 3 strony,
— tekst rozprawy zawierajacy wstep, cztery rozdzialy i zakonczenie stanowig 222
strony,
— bibliografia — lgcznie 17 stron,
— spisy tabel, rysunkow 1 wykresow — 9 stron,
— spis zalacznikow — 2 strony
— zalgczniki — 259 stron.
W dalszej czgéci recenzji postanowilem pominaé¢ przytaczanie, nawet skrotowe, tresci
zawartych przez Autorke w poszczegolnych czesciach rozprawy (wstepie, poszczegdlnych

rozdzialach, zakonczeniu i zalacznikach), zaktadajac, ze po pierwsze sg one znane cztonkom




komisji, a po drugie sg przyczyna przedstawienia w wersji koncowej nienaturalnie obszernej

recenzji, w czgéci wprost powielajacej okreslone fragmenty rozprawy.

Oczywiscie rolg Recenzenta jest wskazanie silnych i slabych stron pracy w kontekscie

oryginalnosci rozwigzania podjetego problemu naukowego, ogdlnej wiedzy teoretycznej

kandydatki w danej dyscyplinie naukowej (w tym przypadku: finansach) oraz umiejetnosei

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Kwestie te zostang podjete ponizej.

1) Strona formalna pracy

generalnie poprawna struktura rozprawy doktorskiej z istotng uwaga dotyczaca tytutu
i zakresu rozdzialu pierwszego, ktory w ocenie Recenzenta powinien bardziej
koncentrowa¢ sie na zagadnieniach dotyczacych finansowych aspektow pomocy
publicznej dedykowanej przedsigbiorstwom w konteksécie stosowania mechanizmow
konkurencji rynkowej. a problematyka SSE zosta¢ ujeta jako jeden z przykladéw takiej
pomocy zamiast zogniskowania uwagi — zgodnie z tytulem na charakterystyke SSE;
znaczny udzial zalgcznikow w calosci rozprawy (259 stron) — cho¢ w pierwszej chwili
moze budzi¢ watpliwosci — to w ocenie Recenzenta nie jest nadmiarowy, a prezentowane
w nich dane zostaly racjonalnie wkomponowane poprzez stosowne podsumowania
prezentowane w zasadniczej czgéci rozprawy (z uzyciem bolda);

logiczny, spdjny i przejrzysty wywod;

starannie opracowane tabele, wykresy i rysunki;

ogolna starannos¢ w przestrzeganiu zasad dotyczacych odwolan Zrédlowych,
z niewielkimi wyjatkami dotyczacymi aktow prawnych;

niewielka liczba bledéw o charakterze stylistycznym czy interpunkcyjnym (np.: str. 17 —
.podsumowania™ zamiast ,,podsumowanie”; str. 26 — .,nowego tereny” zamiast ,,nowego
terenu”; str. 97 — ,rynkoweg” zamiast .rynkowa”; str. 117 — (wyzsza dzwignia
operacyjna)”; str. 118 — ,ze niezmienne” zamiast .za niezmienne™; str. 123 -
..pozaodsetkowg tarcze podatkowa” zamiast ,.pozaodsetkowa tarcza™; str. 135 — ,.zalezne™
— zamiast ,,zaleznej”; str. 137 — ,utrzmania” zamiast ,utrzymania™; str. 153 i 166 —
Zezwolenia” zamiast ,,zezwolenia™; str. 222 — ,(np. przychodéw finansowych... brak
nawiasu zamykajacego odnosnik,

niewielka ilo$¢ powtorzen w jednym zdaniu (np. str. 30 — ,regiony™; str. 55 —,,wartos¢™;




2)

brak stosowania kursywy w przypadku cytowania w tekscie rozprawy aktow prawnych, co
poprawiloby przejrzystosc pracy,

kilka bledow w zakresie poprawnosci cigglosci tekstu (np. str. 63 — ,Regulacje \w
zakresie™),

kilka bledow w zakresie niewyjasnionych w wykazie skrotow akronimow (np. str. 96 —
~CVA” istr. 98 ,,CVA™),

staba czytelnos$¢ niektérych zalacznikow, np.: Zalgcznikéw nr 9, 14 — mozliwa do poprawy

za pomoca niewykorzystanej wolnej przestrzeni na stosownych stronach.

Strona merytoryczna pracy

scista korelacja migdzy tytulem rozprawy a trescig poszczegélnych rozdzialow
1 podrozdziatdw;

oryginalno$¢ i walor aplikacyjny zaproponowanej autorskiej metody oszacowania wartosci
pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku CIT w SSE w oparciu o koncepcj¢ EVA
jako miernika wartosci przedsiebiorstwa (rozdzial 111 oraz rozdzial IV);

pozytywna weryfikacja opracowanej metody szacowania wartosci pomocy publicznej
w formie zwolnienia podatkowego CIT w czterech przedsigbiorstwach prowadzacych
dziatalnos¢ w Katowickiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A.;

interdyscyplinarno$¢ prowadzonych rozwazan dzigki bardzo dobrej znajomosci
i poprawnym poshugiwaniu si¢ przez Autorke terminologia z zakresu dyscypliny finanse
oraz dobrg znajomoscig regulacji prawnych oraz stanowisk organow podatkowych
i orzecznictwa w  zakresie  ustalania  wartosci  pomocy  publicznej
w SSE (m.in.: rozdziat I i II);

poprawny dobor pozycji literaturowych — zaréwno pozycji zwartych i artykulow
naukowych (w znacznej czgéci anglojezycznych), jak réwniez stosownych aktow
prawnych;

watpliwosci Recenzenta budzi stwierdzenie o uniwersalnosci opracowanej metody
szacowania rzeczywistej wartosci przysporzenia finansowego z tytulu zwolnienia
z podatku dochodowego w specjalnych strefach ekonomicznych, biorac pod uwage
koncentracje uwagi Autorki wylacznie na zwolnieniach z podatku dochodowego od os6b

prawnych oraz ograniczenie przedmiotowe badan do przedsigebiorstw, ktore uzyskaly




zezwolenie na dzialalno$¢ w SSE, z wylaczeniem firm posiadajacych decyzje o wsparciu
(str. 231 — ..Metoda ta stanowi narzedzie dla inwestoréw do oceny wplywu zwolnienia
strefowego na warto$¢ przedsigbiorstwa korzystajacego z tego zwolnienia z perspektywy
mikroekonomicznej™);

— rowniez inne, przyjete w dysertacji zalozenia moga rodzi¢ dodatkowe pytania, np.: str. 137
— .(...) przyjeto zalozenie o utrzymaniu pierwotnej struktury kapitalu rowniez przy
symulacji warto$ci miernika EVA nsez”; str. 171 — W efekcie powyzszego poréwnania
stwierdzono, ze Kompap S.A. dysponuje wprawdzie znaczgco wigkszym kapitalem
wilasnym, jednak jest najbardziej porownywalnym podmiotem co do skali ze wszystkich
podmiotdéw z tej branzy notowanych na GPW™ — 50 tys. PLN versus pond 5 min PLN;

— brak danych teleadresowych dotyczacych czterech przedsigbiorstw poddanych analizie,
bez wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy (uzyto sformutowan: .Na bazie

otrzymanych od Spolki danych ...”).

6. Konkluzja

Whikliwa lektura rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Skret-Bednarz pozwala stwierdzié, co
nastepuje. Autorka zidentyfikowata istotny problem badawczy z punktu widzenia dyscypliny
finanse dotyczacy wplywu pomocy publicznej w formie zwolnienia podatkowego CIT w SSE
na warto$¢ przedsiebiorstwa. W celu jego rozwiazania opracowala autorska metode
oszacowania warto$ci pomocy publicznej w formie zwolnienia z podatku CIT w SSE
w oparciu o koncepcje EVA i MVA jako miernika wartosci przedsigbiorstwa. Mgr A. Skret -
Bednarz podczas prowadzenia badan wykazata ogdlng wiedze teoretyczna w dyscyplinie
finanse na dobrym poziomie, jak roéwniez potwierdzila umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej (takze cytowanym w rozprawie wlasnym dorobkiem
naukowym).

Nie ustrzegla sie rzecz jasna, jako zdobywajaca doswiadczenie adeptka nauki, pewnych
wskazanych w recenzji niedociggnie¢, bledow, brakow czy tez dyskusyjnych sformulowan —
w tym trudnych do zweryfikowania zatozen. Tym niemniej w mojej opinii sa to raczej
wskazowki majgce na celu udoskonalenie warsztatu do zaimplementowania w dalszych

pracach naukowo-badawczych.



Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska, stanowi
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, potwierdza ogblng wiedz¢ teoretyczng
Autorki w dyscyplinie finanse oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Tym samym spelnia warunki okreslone w Art. 13 ust. 1 Ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz. U. z 2003 r. Nr
65, poz. 595 z pozniejszymi zmianami w zwiazku z art. 179, ust. 1 i ust. 2 Ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajqce ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce — Dz.
U. z 2018 r. poz. 1669 z pézniejszymi zmianami.

Whioskuje o dopuszczenie mgr Agnieszki Skret-Bednarz do publicznej obrony rozprawy
doktorskie;j.
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