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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Edyty Sygut pt. Konstrukcja a wydajnos¢ fiskalna podatku
akcyzowego na przykladzie opodatkowania wyrobéw tytoniowych

Prezentowana ponizej recenzja sklada si¢ z trzech czeéci; mianowicie; uwag

merytorycznych, formalnych oraz konkluzji.
I. Uwagi merytoryczne
1. Przeslanki podjecia tematu i wyboru okresu badan

Nie ulega watpliwosci, ze problematyka podatkow jest tak wazna, iz jest przedmiotem
zainteresowania licznych grup naukowcéw, a w tym; prawnikéw, ekonomistow,
psychologéw, socjologdw, etc. Skutkuje to wieloma publikacjami naukowymi i popularno
naukowymi. Nie oznacza to jednak, ze uzyskano odpowiedzi na wigkszo$¢é pytan dotyczacych
systemow podatkowych badZz poszczegélnych podatkow. Wsrod licznych podatkow
sktadajacych sig¢ na system podatkowy w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej istotng
role odgrywa akcyza. Akcyza znana rowniez w niektorych podrecznikach pod nazwg podatku
od grzechu jest daning specyficzng. Proces harmonizacji tego podatku w Unii Europejskiej
trwa od wielu juz lat co oznacza, ze tylko niektére elementy jego konstrukcji podlegaja
samodzielnej regulacji prawnej poszczegdlnych panstw UE.

Podejmujgc rozwazania na temat podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych
mgr Edyta Sygut stawia konkretne zadanie badawcze, ktore zamiescita w temacie rozprawy i
powtorzyla we wstepie. Autorka dysertacji wychodzi z zalozenia - w moim przekonaniu
bardzo stusznie - ze problematyka zwigzana z zaleznoscig jaka wystgpuje pomigdzy
konstrukcja podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych, a jego wydajnoscia fiskalng jest
stosunkowo stabo rozpoznana w literaturze przedmiotu. We wstepie do rozprawy znajdujemy
jeszcze inne, dodatkowe argumenty, ktére stanowig uzasadnienie wyboru takiego wilasnie




przedmiotu badan. Zaliczyé do nich nalezy miedzy innymi to, ze akcyza to podatek
szczegolny, specyficzny. Istnieje bowiem wyrazna sprzeczno$é pomiedzy funkcja fiskalng
tego podatku a jego funkcjami pozafiskalnymi. Ta antynomia ujawnia si¢ bardzo wyraziscie
w przypadku akcyzy od wyrobéw tytoniowych. Z jednej bowiem strony nalezatoby dazyé do
wzrostu wpltywéw z tego tytutu, z drugiej natomiast ze wzgledow spotecznych nalezy mieé
na wzgledzie koniecznos¢ ograniczania spozycia wyroboéw tytoniowych. Autorka dysertacji
zwraca uwagg, ze wskazany powyzej podatek jest w Unii Europejskiej harmonizowany.
Ponadto, w pierwszej czg$ci opracowania analizujgc determinanty wydajnosci fiskalnej
podatku w aspekcie prawnym, ekonomicznym i behawioralnym stwierdza, ze ,.determinanta
rzeczywistej wydajnosci fiskalnej podatku jest jego konstrukcja, ktéra powoduje okreslone

reakcje u podatnikéw i zmiany w otoczeniu poboru podatkéw” (s.46).

Uwazam, ze wskazana powyzej argumentacja stanowi pelne uzasadnienie dla podjecia
badann w zakresie wydajnosci fiskalnej podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych w
$wietle zasad przyjetych przy konstrukcji tej daniny.

Warto zwrdcié uwage na to, Ze stan prawny rozprawy oznaczony zostat na dzien 30
czerwca 2021 rok co oznacza, ze badania sg aktualne. Autorka przyjela bardzo dhugi okres
badan empirycznych. Obejmuje on bowiem lata 2004 — 2019. Poczatek tego okresu
wyznaczony zostal w oparciu o datg¢ wstapienia Polski do UE i zwigzang z tym konieczno$¢
dostosowania krajowych regulacji prawnych do prawa wspélnotowego. Analizg objety zostat
zatem okres po wprowadzeniu ustawy z dnia 23 stycznia 2004 roku o podatku akcyzowym
(Dz. U. nr 29 poz. 257). Oznacza to, ze w rozwazaniach pominigto rozwigzania zawarte w
ustawie z dnia 8 stycznia 1983 roku o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz.U.1993 nr 11 poz.50) . Podejscie takie uwazam za w pelni uzasadnione. Zwazywszy na
realizowany cel pracy bardziej przydatne bylo przyjete przez Autorke rozwigzanie polegajace
na odniesieniu si¢ do problematyki dotyczacej harmonizacji podatku akcyzowego w Unii
Europejskiej latach 1960 —2019.

Podsumowujgc; wyboér tematu jest celny, a przyjety okres badan nie budzi zadnych
zastrzezen.

2. Konstrukeja pracy i tres¢ rozdzialow

Zaprezentowana rozprawa jest obszerng liczaca 334 strony monografig, ktéra
po$wiecona zostala tematowi nakreslonemu w jej tytule. Realizujgc postawiony we wstepie




cel pracy badania na temat wydajnoscei fiskalnej podatku akcyzowego przez pryzmat jego
konstrukcji zamiescita w czterech rozdziatach. W pracy znajdujemy 76 tabel w tym 16
zamieszczonych w zalgcznikach oraz 48 rysunkow.

Zaprezentowana w pracy literatura jest bardzo obszerna. Wérod znajdujacych sig¢ w spisie
274 pozycji oraz 17 Zrédel zaczerpnigtych z internetu  jest wiele opracowan
anglojezycznych. Istotne jest takze to, ze Autorka siggneta nie tylko do aktualnych publikacji
polskich ekonomistow, ale takze do opracowan z okresu miedzywojennego. Literatura
zostata starannie wyselekcjonowana i dobrana zgodnie z realizowanym tematem badan.

Dodac¢ do tego nalezy, iz Autorka umiejetnie jg wykorzystata

Celem recenzowanej dysertacji jest ,,identyfikacja zaleznosci pomigdzy konstrukcjg a
wydajnoscig fiskalng podatku akcyzowego na przykladzie opodatkowania wyrobow
tytoniowych.” Realizacji tego celu stuzy¢ majg cele czastkowe, ktorych Autorka wyznaczyta
az osiem. Przyjeta rowniez trzy hipotezy badawcze, dotyczace wydajnoscei fiskalnej podatku

akcyzowego.

Ukfad pracy jest logiczny. Autorka rozpoczyna rozwazania od zdefiniowania
podstawowych pojeé zwigzanych z zakresem badan. Czyni to gtéwnie w dwoch pierwszych
rozdziatach pracy. Stara si¢ przy tym nie tylko rozwiaé watpliwosci interpretacyjne
dotyczace wigkszosci omawianych pojeé, ale takze, co zastluguje na wysoka oceng

zaprezentowa¢ wlasne zdanie na ich temat.

W rozdziale pierwszym znajdujemy migdzy innymi wnikliwg charakterystyke takich
poje¢ jak; wydajnos¢ fiskalna, mierniki wydajnosci fiskalnej podatku, determinanty
wydajnoéci fiskalnej podatku, potencjat fiskalny podatku, niezrealizowana wydajnos$¢ fiskalna
podatku, luka podatkowa, miernik, wskaznik oraz inne. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
analizujgc wydajnos$¢ fiskalng w trzech plaszczyznach dokonuje rozréznienia wydajnosci
fiskalnej sensu largo oraz sensu stricte. Ponadto Autorka prezentuje liczne mierniki
rzeczywistej wydajnosci podatku w tym w szczegélnosci; odnoszace sig¢ do zdolnosci do
gromadzenia dochodow budzetowych z tytutu danego podatku, w tym dotyczace wielkosci,
struktury i dynamiki dochodow z tego podatku oraz takie, za pomocg ktérych mozna
zaprezentowaé zdolno$§¢ do pokrywania wydatkow publicznych. W dalszej czegsci
opracowania bedg one stanowily kanwe badan empirycznych. Rozdziat pierwszy zakonczony
jest opisem elementéw techniki podatkowej z punktu widzenia realizacji funkcji fiskalnej
podatku.
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W omawianym powyzej fragmencie pracy na szczegdlne zainteresowanie zashiguja
rozwazania podjete w punkcie 1.2 pt. Istota i miary wydajnosci fiskalnej podatku oraz punkcie
1.4 pt Konstrukcja podatku a realizacja funkcji fiskalnej.

W drugim rozdziale pracy zaprezentowata Autorka miedzy innymi geneze danin
akcyzowych oraz kierunki zmian jakie zachodzily w konstrukcji akcyzy w Polsce. Na
wysokg oceng zastuguje zawarte w tym rozdziale poréwnanie podatku akcyzowego z
innymi instrumentami fiskalnymi a szczegdlnosci z; clem, monopolem skarbowym,
podatkiem obrotowym, podatkiem od towaréw i ustug. Istotnym walorem tego fragmentu
opracowania jest ujecie syntetyczne podstawowych cech tych instrumentéw finansowych
zawarte w  ssiedmiu tabelach (tabele 8 — 14). W rozdziale drugim uwage czytelnika
przyciaga punkt 2.3 pt. Specyfika podatku akcyzowego a jego wydajnosé fiskalna w ktérym
zaprezentowata Autorka zalety podatku akcyzowego wplywajace na jego wydajnosé fiskalng.

Pewne watpliwosci wzbudzi¢ mogg uwagi zawarte w punkcie 2.4 pt. Funkcje
pozafiskalne podatku akcyzowego z punktu widzenia z punktu widzenia wydajnosci fiskalnej
podatku. Autorka zwraca uwage na to, iz ,,w niektérych publikacjach funkcja redystrybucyjna
jest pomijana, gdyz przyjmuje sig, ze redystrybucja dokonuje si¢ w ramach budzetu, a wigc
niejako juz poza podatkami.”(rozdziat II str. 103). W moim przekonaniu Autorka stusznie
polemizuje z takim pogladem lecz trudno jest zgodzi¢ si¢ z argumentami, ktoérymi sig¢
postuguje. Uwaza bowiem, ze redystrybucja dokonuje si¢ rowniez w sferze dochodowej, ,,np.
poprzez stosowanie ulg i zwolnieni podatkowych. Tymczasem stosowanie zarowno zwyzek
jak i zwolnien oraz ulg podatkowych jest w literaturze przedmiotu utozsamiane z funkcja
stymulacyjng podatku. Jak wynika z dalszego fragmentu opracowania Autorka réwniez
podziela ten poglad. Charakteryzujgc funkcje¢ stymulacyjng podatku akcyzowego stwierdza
miedzy innymi”.. najwazniejszym narzedziem stymulacji jest system zwolnien i ulg

podatkowych™ (s. 105 rozdziat II).

Odnoszgc si¢ do tresci zawartych w dwodch pierwszych rozdzialach pracy nalezy
wyraznie stwierdzié, ze zastluguja one na wysoka pozytywng ocen¢ nie tylko z punktu
widzenia merytorycznego, ale takze ze wzgledu na sposb prezentacji omawianych
zagadnien, formalnego. Uwagi te mozna takze zaadresowaé do kolejnych rozdziatlow pracy.
Wysoka ocena rozdzialu trzeciego i czwartego rzutuje - w istotny sposob - na oceng catosci
pracy poniewaz majg one kluczowe znaczenie z punktu widzenia realizacji zatozonego celu
pracy oraz weryfikacji postawionych hipotez badawczych oraz niektorych — celow
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czgstkowych. Rozdzialy III i IV poswigcone zostaly szczegdtowej analizie konstrukcji
podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych w Polsce w latach 2004 — 2019 ( rozdziat I1T)
oraz badaniom empirycznym majagcym na celu ocene wydajnosci fiskalnej podatku
akcyzowego od wyrobéw tytoniowych w powigzaniu z elementami konstrukcyjnymi podatku
(rozdziat IV). Istotnym walorem tego fragmentu opracowania jest analiza fiskalnego
znaczenia dla dochodéw budzetu pafistwa wplywéw z podatku akcyzowego od wyrobow
tytoniowych w latach 2004 — 2019 oraz prezentacja stopy pokrycia wydatkéw publicznych z
tego zrédla. Fundamentalne znaczenie dla postulowanych przez Autorke zmian w zakresie
regulacji prawnych dotyczacych podatku akcyzowego od wyroboéw tytoniowych ma czesé
dysertacji w ktorej Autorka skupifa si¢ na badaniach dotyczacych przyczyn powstawania
luki podatkowej w podatku akcyzowym od wyrobéw tytoniowych, obliczyla tg luke i
dokonata jej kwantyfikacji w latach 2006 —2019.

Biorgc pod uwage fakt, ze praca po$wiecona zostala wydajnosci fiskalnej podatku
akcyzowego zastanawialam sig, czy w rozdziale czwartym nie warto bytoby doda¢ wzmianki,
iz obraz dochodéw z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego
od oséb prawnych jest niepelny poniewaz zawarto w nim jednie dochody budzetu panstwa
podczas, gdy jednostki samorzgdu terytorialnego wszystkich szczebli majg wyznaczone
udziaty w tych podatkach, a zatem dochody z tych Zrédet sg znaczaco wyzsze. Umozliwitoby
to poréwnanie catosci dochodéw z tych zrédet z dochodami z podatku akcyzowego. Z
drugiej jednak strony zdaje¢ sobie sprawe z tego, ze Autorka w kazdym rozdziale prébowata
minimalizowaé rozmiary dysertacji i nie rozwijala tzw. watkow ubocznych badanej
problematyki.

Calo$¢ przeprowadzonego w pracy wywodu oceniam — 2z punktu widzenia
merytorycznego pozytywnie. Podjeta w monografii problematyka jest interesujgca i wazna
zar6wno z teoretycznego jak i praktycznego z punktu widzenia. Za istotne osiggnigcia Autorki
uznaé nalezy realizacje; postawionego celu pracy, weryfikacj¢ hipotez badawczych oraz
wyznaczonych o$miu celéw czgstkowych. Stopien realizacji celu badawczego $wiadezy o

tym, iz Autorka posiada zar6wno wiedzg teoretyczng jak i wlasny warsztat badawczy.

Warto takze zwrécié uwage na zgloszone przez Autorkg postulaty dotyczgce
pozadanych kierunkéw zmian w zakresie opodatkowania wyrobow tytoniowych podatkiem
akcyzowym w ramach harmonizacji tego podatku oraz w zakresie opodatkowania wyrobow
,,odtytonionych”, ktérych opodatkowanie nie zostato objete harmonizacja na terytorium Unii
Europejskiej. Autorka zglosita miedzy innymi postulat dotyczacy suszu tytoniowego,
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papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich, ktére zgodnie z obowigzujacym
prawodawstwem traktowane sa jako odrebne kategorie wyrobow akcyzowych.
Zaproponowata takze inny niz jest obecnie stosowany sposob ustalania stawki podatku
akcyzowego od wyrob6w nowatorskich. Ponadto Autorka zawnioskowata powigzanie stawki
podatku akcyzowego od wyrobéw nowatorskich z wysokoscig minimalnej stawki podatku
akcyzowego od papieroséw. W przekonaniu Autorki przeprowadzone w ramach harmonizacji
doprecyzowanie przepisow w zakresie podstawy opodatkowania wyrobéw nowatorskich
umozliwitoby jednolite ich traktowanie na rynku wewnetrznym w krajach Unii Europejskie;.
Argumenty, ktérymi postuzyta si¢ Autorka sg bardzo przekonywujace.

Jako uzasadnienie wysokiej oceny recenzowanej dysertacji chciatbym zwrécié uwage na to,

ze praca migdzy innymi zawiera:

1. Obszerng i bardzo wnikliwg charakterystyke dorobku naukowego w zakresie
wydajnosci fiskalnej podatkoéw, a w tym podatku akcyzowego.

2. Analize poréwnawczg przepisow krajowych z wymogami unijnymi w zakresie
techniki podatkowej stosowanej akcyzy od wyrobéw tytoniowych.

3. Prezentacj¢ procesu harmonizacji podatku od wyrobéw tytoniowych w Unii
Europejskiej w latach 1960 — 2019

4. Oceng¢ wspolnych zasad opodatkowania akcyza wyrobow tytoniowych w Unii
Europejskiej z punktu widzenia ograniczania wytypowania zjawisk szkodliwych dla
wydajnosci fiskalnej tego podatku.

5. Oceng¢ zmian konstrukcji podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych
oddzialujacych na wydajnos$¢ fiskalna tego podatku.

6. Analize wydajnosci fiskalnej podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych poprzez
pryzmat zdolnosci tego podatku do gromadzenia dochodéw oraz pokrywania
wydatkéw publicznych, w tym na ochrone zdrowia.

7. Oceng potencjatu fiskalnego podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych

8. Analize przyczyn powstawania luki podatkowej w podatku akcyzowym od wyrobow
tytoniowych oraz wielkosci tej luki w latach 2006 — 2019.

9. Liczne i co jest istotne zasadne postulaty kierowane pod adresem wiadz fiskalnych

w Unii Europejskiej oraz w Polsce.

Zaprezentowane w pracy syntetyczne wnioski oparte na przeprowadzonych poprzednio
wywodach s3 w moim przekonaniu stuszne i uzasadnione. Autorka udowodnita wszystkie
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trzy hipotezy badawcze, ktore nakrelita we wstepie pracy dotyczace wydajnosci fiskalnej
podatku akcyzowego, w szczegélnosci za$§ wykazala, iz na t¢ wydajnosé wplywa; jego
specyfika oraz realizowane jego funkcje pozafiskalne ( hipoteza I) jak réwniez harmonizacja
regulacji prawnych w Unii Europejskiej (hipoteza II). Ponadto wykazata, ze zasadnicza
determinantg wydajnosci fiskalnej podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych jest jego
konstrukcja.

Opracowujgc poszczegolne fragmenty dysertacji Autorka konsekwentnie przestrzegata
zasady ,,od ogétu do szczegotu.” Jezeli dodamy doi tego jasny i przejrzysty sposob
prezentacji zar6wno pogladéw zawartych w literaturze przedmiotu jak i wlasnych wywodéw
Autorki a takze logiczny zwigzek jaki zachodzi pomigdzy poszczegdlnymi rozdziatami pracy

mozemy stwierdzié, ze praca stanowi jednolitg i zwartg cato$é.
II. Ocena formalnej strony pracy

Od strony edytorskiej praca przygotowana zostala wrecz perfekcyjnie. Przypisy i spis rzeczy
zostaly sporzadzone bardzo starannie. W pracy zamiescita Autorka 60 tabel oraz 48
rysunkéw, a w zalgczniku 16 tabel. Tabele postuzyty Autorce nie tylko do zaprezentowania
danych liczbowych, ale takze do zapoznania czytelnika z z réznicami jaki wystepuja w
literaturze przedmiotu w zakresie wielu pojeé, definicji, instrumentéw finansowych, etc.
Przyktadowo w ten sposéb analizie poddane zostaly takie pojecia jak: podatek (tabela 1),
wydajnos¢ fiskalna (tabela 2), akcyza i clo (8) kryteria podziatu podatkéw na bezposrednie i
posrednie ( tabela 15), formy ucieczki przed podatkami konsumpcyjnymi (tabela 18).
Wskazaé nalezy takze na zamieszczone w tabelach definicje, takie jak miedzy innymi;
papierosow zawartych w aktach prawnych obowiazujacych w Polsce w latach 2004 — 2019
(tabela 26), tytoniu drobno krojonego przeznaczonego do skrecania papierosoéw zawartych w
aktach prawnych obowigzujacych w Polsce w latach 2004 — 2019 (tabela 27), cygar i
cygaretek zawartych w aktach prawnych obowigzujgcych w Polsce w latach 2004 — 2019
(tabela 28). Analogiczny sposéb potraktowane zostaly takze inne zagadnienie. Przykiadowo;
zmiany jakie zachodzily w zakresie obowigzku oznaczania znakami akcyzy i ich
opodatkowanych substytutow w latach 2004 — 2019 tabela 45),

Wskazane powyzej rozwigzanie pozwolilo Autorce na zmniejszenie ilosci stron
opracowania i znaczaco wplynelo na jego przejrzystosé.
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Analogiczna rolg odegraly takze zamieszczone w pracy rysunki. Wymieni¢ wsréd nich
nalezy: takie ktore po$wiecone sag wydajnosci fiskalnej podatku ( rysunki 2-8), Ogolem jest
ich 48.

Zaletg opracowania jest rowniez to, ze po kazdym fragmencie rozwazan zamieszczone
zostato krotkie podsumowanie.

II1. Konkluzja

Zgodnie art. 13 z ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki ( Dz. U. 2018 poz. 1669) rozprawa doktorska powinna
stanowié:

- oryginalne rozwigzanie problemu naukowego
- wykazywaé ogdlng wiedzg teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej
- umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Autorka postawila sobie interesujgcy problem badawczy jakim jest odpowiedZz na
pytanie czy konstrukcja podatku akcyzowego ma wplyw na jego wydajnosé fiskalng dokonata
oceny badanej problematyki w tym migdzy innymi przeanalizowata obowigzujace w Polsce w

latach 2004 -2019 akty prawne dotyczace konstrukcji akcyzy.

Dokonujgc przegladu literatury przedmiotu z punktu widzenia badanej problematyki
wykazata Autorka nie tylko to, ze dobrze zna t¢ literaturg i umiejetnie jg interpretuje, ale takze

w wielu kwestiach ma wilasne zdanie

Spos6b  jaki zaprezentowala prowadzone badania $wiadczy o umiejgtnosci

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej Kandydatki.

Pracg uznaé nalezy za oryginalne i warto§ciowe opracowanie naukowe, ktore przyczyni si¢ w
istotny sposéb do wzbogacenia literatury przedmiotu miedzy innymi w zakresie finanséw oraz
finanséw publicznych. Autorka potwierdzita w niej cechy wnikliwego badacza. Nalezy sig
spodziewaé, ze recenzowana praca spotka si¢ nie tylko z zainteresowaniem $rodowiska
naukowego i stanowi¢ bedzie przyczynek do ozywionej dyskusji na ten temat, a. zglaszane
przez Autorke postulaty pod adresem podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych
stanowi¢ beda inspiracjg dla wiadz publicznych do podejmowania zmian w konstrukcji tego
podatku.

8 L




Konkludujgc, uwazam, Ze recenzowana rozprawa doktorska mgr Edyty Sygut spetnia
warunki ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki stad
wnosz¢ o dopuszczenie do jej publicznej obrony. Ponadto uwazam, ze praca zastuguje na

wyréznienie i powinna byé opublikowana.
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