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1. Ogolna charakterystyka rozprawy

Recenzowana rozprawa pt. ,Pomoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje jako determinanta
sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw” zostata przygotowana przez mgr Magdalene Wiercioch pod
opiekg promotora prof. dr hab. Haliny Buk oraz promotora pomocniczego dr Jolanty Wartini-
Twardowskie]. Zasadnicza tres¢ rozprawy skfada sie z czterech rozdziatow oraz wstepu i zakonczenia.
Ogotemn tekst opracowania obejmuje wraz z bibliografig oraz dodatkowymi spisami i zatgcznikami 214
stron. Bibliografia zawarta w rozprawie obejmuje 172 pozycje krajowe i zagraniczne, ktore zostaty
wykorzystane przy opracowaniu wynikdw badan literaturowych. W odrebnych spisach ujeto takze akty
prawne i zrodta netograficzne. Przedstawione w tekscie wywody zostaty zilustrowane 41

zestawieniami tabelarycznymi oraz 10 rysunkami, 24 wykresami i 3 schermatami.
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Tematyka badawcza

Problematyka efektywnosci pomocy publiczne] stanowi szerokie i popularne od lat pole badan
prowadzonych w dyscyplinie ekonomia i finanse. W ostatnich latach szczegdlnym zainteresowaniem
badaczy ciesza sie studia na temat $rodkéw pomocowych skierowanych na poprawg potencjatu
innowacyjnosci gospodarki. Dotychczasowe badanie w tym zakresie oscylujg miedzy normatywnym
podejéciem skierowanym na wypracowanie i propagowane racjonalnych ekonomicznie WZOrcow
interwencji  publicznej, a pozytywng i konstruktywnie krytyczng analizg praktyki gospodarcze;.
Wskazanym trendom badan naukowych towarzyszy aktualnie bardzo wysoki poziom akceptacji
spotecznej dla tzw. ,pomocy publicznej” jako konkurencyjnego dla rynku sposobu alokacji zasobow w
gospodarce. Zrédtami silnej legitymizacji dla idei pomocy publicznej z perspektywy Polski sg nie tylko
aktualna polityka Unii Europejskiej, ale takze ciggle silne instytucje gospodarki centralnie sterowanej.
Samo juz okreélenie ,pomoc” ma zabarwienie pozytywne, podczas gdy bardziej precyzyjnie
nalezatoby raczej méwic o alokacji zasobdw. Uwarunkowania te powodujg poddawanie badaczy tej
problematyki bardzo silnej i czesto nieuswiadomionej presji na normatywne wykazanie zasadnosc

stosowania pomocy publicznej i potwierdzenia przynajmniej czgsciowej jej efektywnosci.

Tematyka rozprawy wpisuje sie w ten nurt rozwazan naukowych i jest probg weryfikacji efektywnosci
wykorzystania pomocy publiczne] skierowanej na szeroko rozumiang poprawe potencjaty wiedzy i
innowacyjnosci z poziomu wybranej grupy podmiotéw gospodarczych. Ograniczenie zakresu badan
sygnalizuje cel gtéwny ,okreslenie powigzar wystepujgcych pomigdzy pomocq publiczng na badanig,
rozwdj i innowacje, a sytuacjg ekonomiczng przedsigbiorstw tworzqgcych klaster Dolina Lotnicza® Takie
zdefiniowanie problemu badawczego nadaje mu wyrazne walory aplikacyjne. Silne osadzenia

praktyczne rozwazan zawartych w rozprawie sygnalizujg takze jej cele czgstkowe:

1. ldentyfikacja oraz ocena form i rodzajéw pomocy publicznej na dziatalnosc badawczo-rozwojowq ze
szczegblnym uwzglednieniem $rodkéw z Unii Europejskiej.

2. Rozpoznanie najwazniejszych stymulatoréw i barier pozyskiwania pormocy publicznej na badaniq,
rozwdj i innowacje w Dolinie Lotnicze).

3. Rozpoznanie Zrodet pozyskivania srodkéw przez przedsigbiorstwa Doliny Lotniczej.

4. Rozpoznanie zwigzkow pomiedzy wysokoscig udzielanej pomocy publicznej na badanig, rozwoj |
innowacje, a wielkoscig i rodzajem beneficjenta w Dolinie Lotniczej.

5. Okreslenie rezultatow niefinansowych wspierania klastra Dolina Lotnicza ze srodkow pomocy
publicznej na badania, rozwdj i innowacje.

6. Opracowanie rekomendacji dla polityki gospodarczej Polski w zakresie wsparcia klastra Dolina Lotnicza
oraz ustalenie wytycznych dla polityki regionalnej w zakresie oceniania i przyznawania srodkow

finansowych na projekty badawczo-rozwojowe.”




Formutujgc  problem badawczy Autorka bardzo trafnie dostrzegta wielopoziomowodé i
wielowymiarowos¢ oddziatywania pomocy publicznej oraz umiejetnie celowo ograniczyta przedmiot
badan do analiz zwigzkéw miedzy korzystaniern przez wybrana grupe podmiotéw z okreslonych

srodkow pomocowych a ich sytuacjg ekonomiczno-finansowa.

Z takim zrozumiatym i prawidtowym sposobem zdefiniowania celéw rozprawy nie w petni pokrywaja
sie sformutowane pytania badawcze. Mozna sie domysla¢, ze pytanie gtéwne w brzmieniu (s.4) JCZY
pozyskiwanie pomocy publiczne] na badania, rozwdj i innowacje moze determinowacd sytuacje
ekonomiczng przedsigbiorstw?" oraz powigzana z nimi hipoteza (s.4) ,pozyskiwanie pomocy publicznej
na badania, rozwdj i innowacje determinuje sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw” s3 prébg podkredlenia
walordw teoriopoznawczych rozprawy. Oba sformutowania sg bardzo ogdine i sugerujg trywialng
odpowiedz, ktdra jak pokazujg wyniki badar empirycznych weale taka nie jest. Ten mankament w
pewnym stopniu niweluje sposob sformutowania czgstkowych (pobocznych) pytah badawczych, ktéry

taczny cele utylitarne i teoriopoznawcze rozprawy (5.4-5):

wJakie istniejg w Polsce mozliwosci pozyskiwania Srodkéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowq i
innowacyjng dla przedsiebiorstw?

- jakie sq determinanty pozyskiwania pomocy publicznej na badania, rozwdj i innowacje
w przedsiebiorstwach Doliny Lotniczej?

- jaka jest gtéwna grupa barier pozyskiwania pomocy publicznej na badania, rozwdj iinnowacje dla
przedsiebiorcow Doliny Lotnicze)?

-z jakich Zrédet (krajowych, czy zagranicznych) najczesciej pozyskiwana jest pomoc publiczna na
badania, rozwdj i innowacje w Dolinie Lotniczej?

- czyistnieje zwigzek (a jezeli tak to jakiej natury) porniedzy wysokosciq udzielanej pomocy publicznej na
badania, rozwdj i innowacje, a wielkosciq i rodzajem beneficjenta w przeprowadzonych badaniach?

- jakie rezultaty niefinansowe wystepujq w zwigzku ze wsparciem przedsiebiorstw Doliny Lotniczej ze
srodkow publicznych na badania, rozwdj i innowacje?

- Czy istnieje zwiqzek pormigdzy pozyskiwaniem pomocy publicznej na badania, rozwdj i innowacje, a

WyZszq rentownoscig przedsiebiorstwa?”
Y

Z uwagi na przyjete cele, badania przeprowadzono na precyzyjnie dobranej probie podmiotéw
gospodarczych dziatajgcych w Palsce i wspottworzgcych klaster okreslany mianem Dolina Lotnicza.
Analizy empiryczne wykonano wedtug doktadnie okreslonych etapéw postepowania badawczego oraz
przy wykorzystaniu metod ilosciowych i jakosciowych. Pomimo silnej normatywnej i pragmatycznej
orientacji rozwazan zawartych w rozprawie i takim tez sposobie sformutowania wnioskéw dostrzegam

w analizowanym projekcie badawczym znaczacy pierwiastek badan pozytywnych skierowanych na




zrozumienie ztozonych ekonomicznych mechanizmoéw alokacji zasobow w gospodarce i ich

oddziatywania na sytuacje wybranych grup uczestnikow zycia gospodarczego.

2. Uktad rozprawy

Tekst rozprawy zostat podzielony na szesc czgSci: wstep, cztery rozdziaty oraz zakonczenie. Wstep
zaczyna sie od zasygnalizowania motywow wyboru tematu i zakresu rozprawy oraz okreslenia zatozen
projektu badawczego. Przedstawione zostaty: problem badawczy (w formie pytania), hipoteza i
poboczne pytania oraz cel gtowny i cele czgstkowe rozprawy. W dalszej czedci opisu projekt zostat
ulokowany na tle szersze problematyki badawczej. Nastgpnie zostata omowiona struktura rozprawy i
krétko opisana zawartos¢ poszczegdlnych rozdziatow. W pracy przyjeto specyficzny uktad
poszczegolnych rozdziatéw, zgodnie z ktérym kazda czedé zaczyna sie krotkim wstepem | konczy sig

podsumowaniem w ostatnim podrozdziale.

Zatozenia i etapy realizacji projektu badawczego zostaty bardzo doktadnie przedstawione w rozdziale
pierwszym. W pierwszym podrozdziale oméwiono wyniki przegladu aktualnego stanu wiedzy w
badanym obszarze oraz zidentyfikowano lukg badawczg. W tym szerokim kontekscie teoretycznym
osadzono zatozenia autorskiego projektu, a nastepnie szczegotowo uzasadniono decyzje podjete przy
projektowaniu jego przebiegu. Jako gtéwng metodeg badawczg wskazano ilosciowo-jakosciowe
studium przypadku. Takie rozwigzanie metodyczne mozna uznac za kontrowersyjne, ale jako zbiorowe
studium kilku powigzanych przypadkéw, moim zdaniem, sig broni. W drugim podrozdziale zawarte
sostato doktadne uzasadnienie doboru proby badawczej przeprowadzonej metodg lejka. W trzecim
podrozdziale scharakteryzowano procedure zbierania danych oraz wskazano metody zastosowane na
poszczegolnych jej etapach. Najwazniejsze elementy przyjete] metodyki badan przywotano ponownie

w podsumowaniu rozdziatu.

Rozdziat drugi petni role wprowadzenia merytorycznego do praktyk pozyskiwania pomocy publiczne
na dziatalnod¢ badawczo-rozwojowg i innowacyjna w Polsce. Prezentuje wigc wazny element
ogdinego kontekstu wiasnych badan empirycznych. W kolejnych podrozdziatach wskazano istotg i
cechy pomocy publicznej z uwzglednieniem obowigzujacych regulacji krajowych i unijnych. Opisano
rodzaje pomocy publicznej, jej formy oraz ogolne zasady i procedury obowigzujgce przy jej udzielaniu.
Odrebne czedci rozprawy poswiecone zostaty trzem zasadniczym programom wsparcia tworzenia
potencjatu innowacyjnoéci w polskiej gospodarce udzielanego za posrednictwem centralnych
instytucji PARP, NCN i NCBIR. Szczegétowo omawiono takze Programy Operacyjne Unii Europejskiej
zatozenia perspektywy lat 2007-2013 oraz wytyczne na kolejny okres. Ponownie najwazniejsze wyniki

przegladu aktualnego stanu badanego wycinka empirii przedstawiono w podsumowaniu.




Rozdziat trzeci zostat poswiecony analizie réznych podejs istotnych z punktu widzenia potencjalne
operacjonalizacji zmiennych powigzanych z ogélng kategorig ,sytuacja ekonomiczna jednostki
gospodarczej”. W podrozdziale pierwszym zdefiniowano to pojecie oraz odniesiono sig do propozycji
jego pomiaru. W podrozdziale drugim scharakteryzowano gtowne modele i wskazniki analityczne, a w
kolejnym odniesiono sie do rentownosci jako jednego z kluczowych aspektow sytuacji finansowej. W
kolejnych czesciach rozdziatu dyskusje wynikéw badan literaturowych rozszerzono na strategiczny
wymiar dziatalnogci podmiotow oraz role sfery wiedzy i innowacyjnosci w rozwoju gospodarczym.
Szczegdlng uwage zwrécono na szczegolne uwarunkowania sytuacji ekonomicznej podmiotow

podejmujacych wspotprace miedzyorganizacyjng w formie sieci innowacji oraz klastrow.

Ostatni rozdziat zawiera zasadnicze wyniki whasnych badar empirycznych podmiotéw klastra Dolina
Lotnicza. Charakterystyka klastra objetego badaniem oraz kontekst sektora lotniczego, w ktorym
dziataja skupione w nim podmicty zostaly przedstawione w pierwszych dwdch podrozdziatach. W
kolejnych czedciach rozdziatu omowiono uzyskane wyniki badaf ilosciowych i jakosciowych.
Obejmowaty one takie aspekty dofinansowania podmiotéw Doliny Lotniczej jak: determinanty i
bariery pozyskanie pomocy publicznej, struktura zewnetrznych zrodet finansowania oraz jego
rezultaty. W podrozdziale szdstym przeanalizowano powigzania migdzy zmiennymi zwigzanymi z
uzyskang pomoca publiczng a wskaznikami rentownoéci. Ostatnia czgs¢ merytoryczna rozdziatu to

wstepna proba oceny zasadnosci interwencji w zakresie wsparcia klastra Dolina Lotnicza.

W zakoriczeniu ponownie przywotano wybrane wyniki badan, sformutowano najwazniejsze wnioski, w
tym wykazano realizacjg przyjetych zatozeri badawczych. Prawidtowo zidentyfikowano takze
ograniczenia wynikajgce z przyjetego podejscia badawczego. Catos¢ rozprawy konczg krétkie

rekornendacje opracowane z myslg o dalszym rozwoju Doliny Lotnicze].

3. Ocena merytoryczna

Badania przedstawione w rozprawie podejmujg bardzo wazny problem nie tylko badawczy, ale kwestie
przykuwajaca uwage ekspertow ekonomicznych i opinii publicznej. Pytanie ,czy przeznaczanie
(alokacja) érodkéw publicznych na selektywne dofinansowanie wybranych podmiotow realizowane
pod hastem poprawy potencjatu wiedzy i innowacyjnosci ma racjonalne uzasadnienie” stanowi nie lada
wyzwanie nawet dla wytrawnych i do$wiadczonych badaczy wspétczesnych nauk ekonomiczno-
spotecznych. Tym bardziej nalezy doceni¢ wysitek podjety przez Doktorantke by przynajmnie]
czesciowo zmierzyé sig z tg problematyka. | chociaz badania zostaty zaprojektowane z mysla o

opracowaniu rekomendacjach dla Doliny Lotniczej, niejednoznaczneich wyniki majg znacznie wiekszy




potencjat teoriopoznawczy niz by to wynikato bezposrednio z lektury rozprawy i opracowanych

wnioskow.
Do podstawowych walordw recenzowanej rozprawy zaliczam:
1. wybdr aktualnego, interesujacego, trudnego i wieloaspektowego przedmiotu badar,

2. dostrzezenie utylitarnego wymiaru rozwazan ekonomicznych, w ktorych nurt zostaty wpisane

zatozenia projektu badawczego,
3. przyjecie bardzo przejrzyste] metodyki badawczej oraz zrozumiaty sposob jej opisu,

4. zastosowanie logicznej struktury rozprawy odpowiadajgcej kolejnym etapom postepowania
badawczego: od ustalenia luku badawcze), poprzez kontekst badan i charakterystyke

zmiennych, na wynikach i wnioskach konczac,

5. prezentacja bardzo szczegdtowej charakterystyki ogdlnego kontekstu empirycznego

dziatalnosci podmiotéw objetych badaniem,

6. trafny dobdr metod ilodciowych zastosowanych do analizy zwigzkow miedzy zmiennymi w

powigzaniu z przyjetymni skalami pomiarowymi,

7. poprowadzenie dyskusji efektow projektu badawczego z wykorzystaniem stylu wypowiedzi
charakterystycznego dla opracowan naukowych przy jednoczesnych zachowaniu petnej

zrozumiatodci prezentowanych wywodow.

Doktorantka nie ustrzegta sie jednak przed zasygnalizowanymi putapkami wynikajgcymi z
powszechnej aktualnie legitymizacji dla interwencji paristwa w sfere dziatalnosci biznesowe;j. Swiadcza
o tym rmiedzy innymi proby normatywnego usprawiedliwiania zasadnosci interwencji argumentami,
ktére wykraczajg poza zakres badan empirycznych. Wydaje sie, ze nie byto takiej potrzeby. Uzyskane
wyniki s3 nawet ciekawsze, bo obalajg powszechne stereotypy dotyczace postrzegania pormnocy

publicznej oraz inwestycji w potencjat rozwoju przedsiebiorstw.

Gtéwnym problemem, ktéry zawazyt na interpretacji uzyskanych wynikow badar empirycznych jest
paradoks wpisany w relacje zmiennych korzystanie z pomocy publicznej” i ,rentownosc”. Pozornie nie
ma potrzeby udowadniania tego typu zwigzkéw, bo sg one oczywiste. Rozwazania zawarte w rozdziale
2 sugerujg, ze warunkiem zaliczenia danego dofinansowania jako pomocy publicznej jest to, ze (s.26)
L wsparcie stanowi korzy$¢ ekonomiczng dla przedsiebiorcy”, a jednoczes$nie sposéb ewidencji tego zrodfa
finansowania oraz kosztéw kwalifikowalnych niezbednych by go pozyskal sprawia, ze wptywajg
bezposrednio na poziom wyniku finansowego podmiotu. Jednoczesnie badanie empiryczne pokazujg,
ze nie wystepuje korelacja miedzy zmiennymi: fakt i skala takiego finansowania oraz rentownosc.

Wyniki, takie jak zaprezentowane w rozprawie nie sg porazkg w dowodzeniu ewidentnych powigzar,




ale jedynie sygnatem o wiekszym stopniu ztozonosci badanych relacji. Skoro dofinansowanie z
zatozenia przynosi korzysci to co sprawia, ze efekt ten w badanej probie jest wyraznie niwelowany w
pierwszych latach po pozyskaniu pomocy publicznej? Czesciowo wyjasnieniem tych sprzecznosci sg
wyniki badar jakosciowych wskazujace na rézne motywy | bariery pozyskania analizowanej grupy
zrédet finansowania oraz efektywnodci ich wykorzystania w podmiotach. Nie sg to jednak wyjasnienia

petne.
Do stabszych stron rozprawy zaliczam:

1. zbytsilne ukierunkowanie utylitarne badan o charakterze pozytywnym, ktore niosty relatywnie

duzy potencjat teoriopoznawczy,
2. brak petnej zbieznosci miedzy pytaniami badawczymi, hipotezg a celami rozprawy,

3. rezygnacja z szerokiego przegladu aktualnego stanu wiedzy naukowej na temat efektywnosci
wykorzystania srodkéw publicznych i ograniczenie sie w czesci rozwazan teoretycznych do

prezentacji luki badawcze),

4. formutowanie wnioskow skierowane na reinterpretacje wynikéw z nawigzaniem do

powszechnie obowigzujgcych przekonan (podrozdziat 4 7).

Pomimo tych mankamentow doceni¢ nalezy, ze Doktorantka podjeta wiele réznych prob analizy
badanych relacji. Wykazane stabe powigzania oraz silna orientacja na wypracowanie wiasciwych
rekomendacji praktycznych doprowadzita do tego, ze opracowane wnioski s3 mniej przekonujgce

teoretycznie . Ta konstatacja skfania mnie do zadania nastepujgcych pytan:

1. Czy w literaturze s3 prezentowane jakies modele ttumaczace efektywno$¢ wykorzystania

pomocy publicznej z poziomu beneficjentow?

2. Jakie czynniki mogly mie¢ potencjalny wptyw na zniwelowanie korzystnego wptywu

dofinansowania na rentowno$¢ badanych podmiotéw w analizowanym krétkim horyzoncie?

3. Czy uwarunkowania sektora lotniczego mogty mie¢ wptyw na uzyskane wyniki badan? Jezeli

tak, to jaki?

Na marginesie wystawiane] oceny chciatabym wskaza¢, ze wyniki badan Doliny Lotniczej jako
sztandarowego przyktadu sukcesu sektorowego klastra wspotpracy niosy wiele interesujgcych
wnioskdw takze z perspektyw nauk o zarzadzaniu i jakoéci. W szczegdlnosci uwage zwraca bardzosilna
strategiczna orientacja analizowanych podmiotéw na sprawno$¢ operacyjng w sferze wytwarzania i
ustug z weigz stosunkowo drugoplanowg rolg rozwoju nowatorskich rozwigzan technologicznych
(patenty) i innowacji marketingowych jako waznych zrédet tworzenia przewagi konkurencyjnej,

charakterystycznych m.in. dla strategii tzw. przywodcow produktowych.




4. Wnioski

Recenzowana rozprawa prezentuje wyniki badan o istotnym znaczeniu dla wiedzy naukowej z zakresu
efektywnosci pomocy publicznej. Rozwazania w niej zawarte $wiadczg o tym, ze Doktorantka
wykazata sie ogolng wiedza teoretyczng oraz umiejgtnosciy samodzielnego prowadzenia pracy
naukowe] w obszarze nauk spotecznych przypisanego do dyscypliny ekonomia i finanse.
Przeprowadzone badania, uzyskane wyniki oraz sformutowane na ich podstawie wnioski stanowig
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego o walorach gtownie utylitarnych, ale takze czesciowo
teoriopoznawczych. Biorgc pod uwage przedstawiong ocene stwierdzam, ze recenzowane
opracowanie mgr Magdaleny Wiercioch pt. ,Pornoc publiczna na badania, rozwdj i innowacje jako
determinanta sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw” spetnia wymagania ustawowe stawiane
rozprawom doktorskim. Na tej podstawie wnosze o jej dalsze procedowanie i dopuszczenie do

publicznej obrony.
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