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Poznan, dnia 07.01.2021r.

dr hab. Elzbieta Izabela Szczepankiewicz, prof. UEP
Katedra Rachunkowosci i Rewizji Finansowe;j
Instytut Rachunkowosci i Zarzadzania Finansami
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Al. Niepodlegtosci 10, 60-875 Poznan

Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr Iwony Franczak
pt. ,,Polityka rachunkowosci w pomiarze i ksztattowaniu
zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego”
przygotowanej
w Katedrze Rachunkowosci
w Kolegium Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
Promotor pracy: dr hab. Andrzej Piosik, prof. UE

Promotor pomocniczy: dr Dorota Adamek-Hyska

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska mgr lwony Franczak pt.
»Polityka rachunkowosci w pomiarze i ksztattowaniu zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego”. Promotorem rozprawy jest Pan prof. dr hab. Andrzej
Piosik, prof. UE, a promotorem pomocniczym Pani dr Dorota Adamek-Hyska.

Podstawg formalng recenzji jest pismo z dnia 15 grudnia 2020 r.
(21/2020/2021/W) Pana Przewodniczacego Komitetu Naukowego Dyscypliny
Ekonomia i Finanse, prof. dr. hab. Grzegorza Koriczaka, w sprawie powierzenia mi
oceny rozprawy doktorskiej pt. ,Polityka rachunkowosci w pomiarze i ksztattowaniu

zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego” w zwiazku z powotaniem mnie na
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recenzenta w przewodzie doktorskim mgr Iwony Franczak. Przewdd doktorski
przeprowadzony jest w dziedzinie nauk ekonomicznych w dyscyplinie finanse na
podstawie przepisbw wymienionych w tym pismie, tj. Ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
2017, poz. 1789 z pdin. zm.).

Po zapoznaniu sie z rozprawg mgr lwony Franczak i majac na uwadze
ustawowe wymogi stwierdzam, ze spetnia ona wymagania stawiane tego typu
pracom naukowym. Rozprawa ta stanowi oryginalne rozwigzanie waznego
problemu naukowego, ktdéry dotyczy polityki rachunkowosci w odniesieniu do
pomiaru i ksztaftowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Tres¢
rozprawy dowodzi rowniez, ze Autorka posiada ogdlng wiedze teoretyczng
w dyscyplinie finanse oraz umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan
naukowych. Szczegdtowe uzasadnienie mojej oceny zamieszczam w kolejnych
punktach recenzji, ktore obejmujg uwagi ogdlne dotyczace problemu i tematu, celu,
hipotez i metod badawczych pracy, ocene uktadu rozprawy i jej zawartosci oraz

strony formalnej i wykorzystanych zrodet.

Ocena tematu rozprawy

Kazda jednostka gospodarcza, realizujac swoje cele kieruje sie okreslonymi
zasadami rachunkowosci, ktore wynikaja z przepisow prawnych, przyjetych
standardéw oraz regulacji wewnetrznych

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych, w tym jednostek
samorzadu terytorialnego, ktérych istotnym Zrédtem dochodéw s3 daniny
publiczne, waznym czynnikiem jest zachowanie rownowagi budzetowej. Za gtowny
cel dziatania jednostek samorzadu terytorialnego uznaje sie interes publiczny
spoteczenistwa, jakim jest sprawne dostarczanie dobr i ustug publicznych. A ich

dziatanie nie jest oceniane w kategoriach zysku i straty jak w przypadku jednostek
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z sektora prywatnego. Ponadto w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego nie
moga by¢ poddane procedurze upadfosciowej, ale moga zadtuiy¢ i staé sie
niewyptacalne. W takiej sytuacji moze nastapi¢ zawieszenie dziatalnoéci wiadz
lokalnych i zostaje wprowadzany zarzad komisaryczny. Aby takim sytuacjom
przeciwdziata¢ ustawodawca natozyt na jednostki samorzadu terytorialnego
okreslone ustawowe ograniczenia w zakresie mozliwosci zadtuzania sie. W polskiej
literaturze przedmiotu do$¢ czesto podejmowana jest tematyka ograniczania
zadfuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ocena poprawnosci
wprowadzanych regulacji prawnych i wewnetrznych w jednostkach. Nalezy
podkreslic, ze istotnym elementem, ktéry determinuje jakosé informacji w zakresie
poziomu zadtuzenia tych jednostek jest system rachunkowosci, a w szczegdlnosci
przyjeta polityka (zasady) rachunkowoéci oraz odpowiedni zakres i jakoéé
sprawozdawczosci finansowej, w tym sprawozdan budzetowych. Jednak obszar ten
w polskim pismiennictwie jest zdecydowanie mniej rozpoznany. Autorka w swojej
rozprawie stusznie stawia pytanie: czy ujawniany poziom zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego moze byé juz skutkiem przyjetej polityki rachunkowoéci?
. 1 jakie sa uwarunkowania ksztattowania dopuszczalnego poziomu zadiuzenia
poprzez wykorzystanie instrumentéw polityki rachunkowosci tych jednostek?

Problematyka ksztattowania polityki rachunkowosci w aspekcie pomiaru
i zarzadzania zadtuzeniem jednostek samorzadu terytorialnego, podjeta
w recenzowanej rozprawie doktorskiej, stanowi niewatpliwie ciekawy, aktualny
i potrzebny przedmiot naukowych dociekar. Temat rozprawy Pani mgr Iwony
Franczak uwazam za aktualny i trafny, a jego wybdr za wysoce uzasadniony.

Praca oprécz waloréw teoretycznych, ma takie duzg wartoéé¢ dla praktyki
rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego. Wypetnia ona luke badawcza
wnoszac wktad w dorobek literatury poswieconej polityce rachunkowosci jednostek,
a wnioski plyngce z przeprowadzonych przez Autorke badad empirycznych

pozwalaja na ksztattowanie instrumentéw polityki rachunkowoéci jednostki
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samorzgdu terytorialnego, ktére moga ograniczy¢ ,kreatywne” (przypis Autorki

rozprawy) ukrywanie zadtuzenia przez jednostke.

Cele, hipotezy i metody badawcze pracy

Przestanki wyboru tematu rozprawy Autorka przedstawita we wstepie,
okreslajgc w nim pytanie badawcze, podstawowy cel i cele czastkowe, a takie
gtéwng hipoteze i hipotezy czastkowe. Autorka we wstepie nie wskazata
jednoznacznie obszaru, przedmiotu i podmiotu badawczego rozprawy, ale nie
mozna uzna¢ to za duze uchybienie, poniewaz wynikajg one z tematu pracy. We
wstepie Autorka zaprezentowata réwniez metody badawcze i scharakteryzowata
strukture pracy.

W mojej ocenie Autorka mogta sformutowaé wyrainie problem badawczy,
jakim mogto by¢ stwierdzenie, ze istnieje potrzeba ograniczania zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego, miedzy innymi poprzez ocene poprawnosci
stosowanych dotychczas regut w przyjetych przez jednostke samorzadu
terytorialnego zasadach (polityce) rachunkowosci oraz doskonalenie celéow
i instrumentow polityki rachunkowosci wptywajacych na pomiar i ksztattowanie
dopuszczalnego poziomu zadfuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w przysztosci. Wymagac¢ bedzie systemowej zmiany regulacji prawnych oraz
regulacji wewnetrznych w jednostkach.

Pytanie naukowe postawione w pracy przez Autorke brzmi nastepujgco (s. 6):
,CZy ujawniany poziom zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego moze byc
skutkiem przyjetej polityki rachunkowosci? Dalej Autorka identyfikuje Iluke
badawcza wskazujgc problem do rozwigzania w nastepujgcy sposob: ,Ze wzgledu na
wage i aktualno$é¢ problemoéw zwigzanych z pomiarem zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, uzasadnione jest dazenie do zidentyfikowania

uwarunkowan ksztattowania dopuszczalnego poziomu zadiuzenia poprzez
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wykorzystanie instrumentéw polityki rachunkowosci tych jednostek i tym samym

podjecie proby wypetnienia wskazanej luki badawczej”.

Za cel gtowny Doktorantka przyjeta (s. 7): ,ocene obecnego systemu
rachunkowosci, a w szczegdlnosci jego atrybutéw istotnych w pomiarze
i ksztattowaniu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, w tym obowigzkéw
sprawozdawczych”,

Cele czastkowe sformutowane przez Autorke s3 istotnymi, wyodrebnionymi
problemami badawczymi podjetymi w kolejnych rozdziatach pracy. Autorka
sformutowata 5 celéw szczegdtowych (czastkowych) w nastepujacy sposéb (s. 7):
»C1l: Okreslenie sfery regulacji prawnych w zakresie zadtuzenia jednostek

samorzadu terytorialne go w Polsce.

C2: Okreélenie specyfiki systemu rachunkowosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

C3: Okreslenie rodzajow instrumentéw polityki rachunkowoéci w obszarze
ksztattowania dopuszczalnego poziomu zadiuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.

C4: Zbadanie czy jednostki samorzadu terytorialnego za pomocg celéw
i instrumentow polityki rachunkowosci ksztattuja dopuszczalny poziom
zadtuzenia.

C5: Wskazanie determinantéw wykorzystania instrumentéw polityki rachunkowoéci
w celu ksztattowania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego.”

Autorka przyjeta gtéwng hipoteze zgodnie, z ktdrg (s. 7): ,Cele i instrumenty
polityki rachunkowosci wptywajag na pomiar i ksztattowanie dopuszczalnego
poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego”.

W celu weryfikacji hipotezy gtéwnej badaniu poddane zostato 5 hipotez

szczegotowych (s. 71 8):

al. Niepodlegiosci 10, 61-875 Poznaf, tel. +48 61 856 90 00, fax +48 61 856 90 00, www.ue.poznan.pl
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,H1: Instrumenty polityki rachunkowosci sg wykorzystywane w jednostkach
samorzadu terytorialnego w celu ksztattowania dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia.

H2: Istnieje zalezno$¢ pomiedzy stosowaniem instrumentow polityki rachunkowosci
w celu ksztattowania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia a stopniem jednostki
samorzadu terytorialnego w podziale terytorialnym.

H3: Zastosowanie instrumentéw polityki rachunkowosci w celu ksztattowania
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia zalezy od wyniku wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

H4: Istnieje zalezno$¢ pomiedzy stosowaniem instrumentdéw polityki rachunkowosci
w celu wptywu na dopuszczalny poziom zadtuzenia a czynnikami politycznymi.

H5: Istnieje ujemna zalezno$¢ pomiedzy stosowaniem instrumentéw polityki
rachunkowoéci w celu ksztaftowania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
a obowigzkiem audytu sprawozdan finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.”

Mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Autorki, ze ,konstrukcja rozwazar podjgtych
w pracy, jak i zastosowane metody badawcze stanowia wtasciwe odzwierciedlenie
obranego obszaru badawczego oraz sa konsekwencjg okreslonych celow i hipotezy
gtownej rozprawy”.

W dalszej czesci wstepu Doktorantka przedstawita strukture pracy.

W ostatniej czesci wstepu Autorka wymienita tylko niektére zastosowane
metody badawcze, np. krytyczna analize literatury w rozdziale pierwszym oraz
metody, ktére wykorzystala w czesci empirycznej rozprawy (rozdziale czwartym
i pigtym) (s. 8 i 9) tj.. ,roine metody wnioskowania statystycznego oraz
odpowiednie metody badari ekonometrycznych...”. Przyktadowo w rozdziale
czwartym Autorka przeprowadzita badanie na podstawie wynikow ankiet
rozestanych do losowo wybranych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce.

Metodologie  Doktorantka dopasowata do  zmiennych zastosowanych
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w kwestionariuszu ankiety bazujgc na nieparametrycznych testach statystycznych.
Zwigzki miedzy zmiennymi nominalnymi zmiennymi w skali porzadkowej sprawdzita
za pomocy testu niezaleznosci Chi-kwadrat. Zalezno$¢ miedzy zmiennymi w skali
porzadkowej zbadata za pomocg testu korelacji rang Spearmana. Istotnoéé
statystyczng roznic miedzy rozktadem postrzeganej intensywnosci ksztattowania
zadtuzenia a wybrang zmienng grupujaca zbadata za pomoca testu U Manna-
Whineya oraz testu ANOVA rang Kruskala-Wallisa. W badaniu Doktorantka
wykorzystata program STATISTICA 13.3. Natomiast w rozdziale piatym postawione
hipotezy szczegétowe Doktorantka zweryfikowata na podstawie analizy danych
sprawozdawczych za lata2014-2019 z losowo wybranych jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Analizowata pochodzace dane ze sprawozdan finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Zastosowata model panelowe] regres;ji
wielorakiej. W badaniu przeprowadzita estymacje modelu regresji przy uzyciu
programu GRETL 2020b.

Faktycznie w rozprawie zostaly zastosowane réwniez inne, w mojej opinii
kluczowe dla realizacji jej celu, metody takie jak: metoda historyczna, metoda
dedukcji, metoda analizy tresci i analizy poréwnawczej. Zatem Autorka sprawnie
postuguje sig zardwno metodami wnioskowania logicznego (wnioskowanie,
dedukcja, analiza i synteza), jak i metodami wnioskowania statystycznego

i metodami badan ekonometrycznych.

Uktad rozprawy i ocena merytoryczna jej zawartosci

Recenzowana rozprawa liczy 248 stron. Sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw,
podsumowania, bibliografii, spisu aktow prawnych i spiséw form graficznych
(rysunkow, tabel i wykreséw). Jej tres¢ odpowiada tytutowi i jest podporzadkowana

realizacji celéw szczegdtowych. Struktura oparta na pieciu rozdziatach jest typowym
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rozwigzaniem w pracach doktorskich. Ogdlng strukture rozprawy oceniam jako
poprawna.

Treéci bedace przedmiotem rozwazan kaidego z rozdziatdow zostaly
zaprezentowane w sposob zrozumiaty i logiczny. Trzy pierwsze rozdzialy zawierajg
rozwazania teoretyczne i prezentacje wynikdw badan innych autoréow, a w
czwartym i pigtym Autorka zaprezentowata wyniki wiasnych badan empirycznych.

W pierwszym rozdziale pt. ,Sfera regulacji prawnych w zakresie zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego”(49 stron) Autorka przeprowadzita analize
literatury i regulacji w celu zdefiniowania wybranych poje¢ kluczowych istotnych dla
dalszych w rozprawie rozwazan. Za wymagajace wyjasnienia uznata terminy takie
jak: sektor publiczny, sektor finanséw publicznych, ekonomia sektora publicznego,
érodki publiczne, dochody publiczne, przychody publiczne, wydatki publiczne,
rozchody publiczne, jednostki samorzadu terytorialnego. Pojecia te opisata
w punkcie 1.1 i 1.2 pracy. Nastepny podpunkt (1.3) dotyczy podstawowych zasad
gospodarki finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci
zawiera wyjasnienie poje¢ takich jak: plan finansowy, dochody biezgce i majatkowe,
budzet, klasyfikacja budietowa, metody budzetowania, zasada przejrzystosci
finanséw publicznych, wydatki biezace i majatkowe, wynik wykonania budzetu,
nadwyzka operacyjna. Podpunkt 1.4 zostat poswigcony rozwazaniom na temat
ekonomicznych i prawnych aspektéw zadtuzania jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zawiera wyjasnienie dwoch kluczowych poje¢ zadtuzenia
publicznego, ktére Autorka opisuje w kontekscie panstwowego i lokalnego
(samorzadowego) diugu publicznego. Omawia rowniez istote zarzadzania dtugiem
lokalnym, przyczyny i problemy nadmiernego zadtuzenia, kondycji finansowej
i ryzyka finansowego w zarzadzaniu jednostka samorzadu terytorialnego.

Punkt ostatni (1.5) tego rozdziatu dotyczy zagadnien ograniczania zadtuzania sig
jednostek samorzadu terytorialnego i zawiera opis regut fiskalnych, wskaznikow

zadtuzenia tych jednostek oraz zjawiska ,kreatywnego ukrywania zadiuzenia”.
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Rozdziat pierwszy zostat zakoriczony podsumowaniem, w ktérym Autorka zadaje
wazne pytanie badawcze: czy przedstawione reguty fiskalne ograniczajg mozliwosci
zadtuzania sie przez jednostki samorzadu terytorialnego, czy tez jednostki te
podejmujg dziatania majace na celu omijanie regut fiskalnych, a jesli tak to czy te
dziatania stanowig zagrozenia dla ich rozwoju. Dalej stawia rekomendacje: ,w
zwigzku z powyzszym muszg istnie¢ sposoby kontrolowania jednostek samorzadu
terytorialnego, .. tj. posiadania informacji o faktycznym zadtuzeniu tych
jednostek...”, bowiem , istniejg realne obawy, ze prezentowana sytuacja
kreatywnego ukrywania zadfuzenia moze doprowadzi¢ do kolejnego kryzysu
gospodarczego”. Moja uwaga dotyczy jedynie poczgtku tytutu rozdziatu pierwszego
~Sfera regulacji prawnych ..”, ktéry mozna byto prosciej sformutowaé bez uzycia
sfowa ,Sfera”. W mojej ocenie drugim drobnym mankamentem tego punktu jest
nieadekwatny tytut rysunku 1.3 do tresci prezentowanej na tym rysunku.

Rozdziat drugi pt. ,System rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego
jako instrumentarium ksztaftowania zadtuzenia” (43 strony) Doktorantka poséwiecita
aspektom teoretycznym dotyczacym specyfiki systemu rachunkowosci, w tym
sprawozdawczosci finansowej i budietowej oraz polityki rachunkowosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Rozdziat ten zawiera wyjasnienie pojec,
wskazanie celdow i instrumentéw, a takie prezentacje wynikéw badan innych
autoréw w  zakresie determinantéw stosowania instrumentéw polityki
rachunkowosci w celu ksztattowania zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Autorka wskazata, ze wnioski z przeprowadzonej analizy literatury
postuzyly do sformutowania wstepnych instrumentéw, ktére omowita w rozdziale
trzecim rozprawy. W tym rozdziale mam jedynie watpliwo$¢ do uzycia w tytule
sfowa ,instrumentarium”.

W rozdziale trzecim pt. ,Wybrane instrumenty polityki rachunkowosci w
zakresie ksztattowania zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce”

(40 stron) Doktorantka szczegétowo opisata ,aspekt ksztattowania zasad pomiaru w
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systemie rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego”, a w szczegolnosci
mozliwos¢ wykorzystania réznych instrumentéw, w tym ,odpowiedniej struktury
transakcji w celu ksztattowania ustawowych limitow zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego, a takie wplywu na te limity instrumentow polityki
rachunkowosci ksztattujgcych wysokosc realizowanych wydatkow”.

Dwa kolejne rozdziaty majg charakter wtasnych badan empirycznych.
W rozdziale czwartym pt.: ,Instrumenty polityki rachunkowosci i determinanty ich
stosowania wykorzystane w ksztattowaniu zadtuzenia w opinii skarbnikow
i gtéwnych ksiegowych jednostek samorzadu terytorialnego” (35 stron) Doktorantka
opisata metodyke przeprowadzonych badan i grupe badawcza oraz przedstawita
wyniki badan ankietowych (na docelowej prébie 273 obserwacji). W punkcie 4.2
Autorka prezentuje wyniki z badania opinii respondentow na temat wykorzystania
instrumentéw polityki rachunkowosci w ksztattowaniu zadtuzenia jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce, a w punkcie 4.3 prezentuje wyniki z badania
opinii respondentéw na temat wybranych determinantéw wykorzystania
instrumentéw polityki rachunkowosci w celu ksztattowania zadiuzenia tych
jednostek. Ostatni punkt 4.4. zawiera podsumowanie wynikow badania
i weryfikacje hipotez badawczych.

Rozdziat 5 pt. ,,Analiza proceséw ksztattowania zadtuzenia jednostek samorzgdu
terytorialnego w Polsce na danych sprawozdawczych za lata 2014-2019" (40 stron)
Autorka poswieca realizacji celéw szczegétowych C4 i C5 oraz udowodnienia
hipotezy H1, H2, H4 i H5. W punkcie 5.1 Autorka opisuje metodyke doboru préby
(docelowo 130 jednostek) oraz zrédta analizowanych danych. W dalszych
podpunktach opisuje specyfike modeli regresyjnych, wyniki estymacji wptywu
wybranych zmiennych na ksztattowanie zadtuzenia jednostek samorzadu

terytorialnego w okresie 5 lat oraz wnioski z analizy danych panelowych.
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Rozprawg wierczy zakoriczenie, w ktérym Autorka stwierdzita, ze osiggneta cel
gtowny i cele szczegétowe rozprawy oraz pozytywnie zweryfikowata hipoteze
gtéwna.

Nastgpnie Autorka wykazata, Ze osiggneta zamierzony cel poprzez
przypomnienie najwazniejszych wynikéw przeprowadzonych badan i analiz oraz
konkluzji poszczegdlnych rozdziatéw.

W pierwszej czesci zakonczenia Autorka ogdlnie nawigzata do podjetego
w rozprawie problemu i podstawowego celu, a nastepnie przywotata cele
szczegotowe, poprawnie wskazata luki badawcze i etapy badawcze. W zakoriczeniu
Autorka powtdrzyta co stanowi przedmiot rozwazan kaidego z pieciu rozdziatéw
nawigzujgc do sformutowanych we wstepie celéw szczegétowych. W dalszej
Autorka nawiazata do hipotezy gtéwnej oraz pigciu hipotez szczegétowych, ktére
zostaly zweryfikowane w czwartym i pigtym rozdziale pracy. Nastepnie Autorka
wykazata, ze osiggneta zamierzony cel poprzez przypomnienie najwazniejszych
wynikow przeprowadzonych badari i analiz oraz konkluzji poszczegdinych
rozdziatow.

W  mojej opinii w zakoriczeniu nalezatoby wskaza¢é na ograniczenia
przeprowadzonych badan. Podkreslic nalezy, ie prezentowane wyniki
i zaproponowane rekomendacje Autorki stanowig probe przyblizenia problemu,
ktory wymaga dalszego pogtebienia. Swiadomos$¢ ograniczonego charakteru pracy
nie ujmowatby jej wartosci, lecz wskazal nowe perspektywy naukowych
poszukiwan. Stad moje pytanie do Autorki: Z jakimi ograniczeniami podczas badania
empirycznego Autorka musiata sie zmierzy¢ ustalajagc proby badawcze w rozdziale
czwartym i pigtym oraz czy proby badawcze sg dostatecznie reprezentatywne do
weryfikacji postawionych hipotez?

Pozytywnie oceniam to, ze w zakoriczeniu Autorka zaakcentowata wstepne
przestanki do dalszych badan majgcych na celu ocene systemu rachunkowosci

w zakresie raportowania poziomu zadtuzenia jednostek sektora finansow
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publicznych. Niewatpliwie przedstawione przez Autorke rozwazania uzasadniajg
potrzebe prowadzenia dalszych badan zmierzajagcych do opracowania zmian
systemowych i poprawy jakosci informacji finansowej. Stad drugie moje pytanie do
Autorki: Jakie Autorka zaproponowataby rekomendacje systemowe w zakresie
zmiany regulacji prawnych oraz regulacji wewnetrznych w jednostkach aby
ograniczy¢ zjawiska , kreatywnego ukrywania zadtuzenia” w jednostkach samorzadu
terytorialnego?

Podsumowujac ocene merytoryczng rozprawy, pragne podkreslic, ze mimo
zgtoszonych powyzej drobnych uwag, w wiekszosci dyskusyjnych, oceniam ja
wysoko. Whnioski ptyngce z przeprowadzonych przez Doktorantke badan stanowig
wktad w badania naukowe dotyczgce ksztafttowania polityki rachunkowosci
w jednostkach samorzadu terytorialnego i $wiadczg o dobrej znajomosci badanej

problematyki przez Autorke.

Ocena formalna i Zradta pracy

Formalna strona rozprawy zastuguje na pozytywna ocene. Praca jest napisana
poprawnym jezykiem, tresci sg prezentowane dos¢ przejrzyscie i komunikatywnie.
Miejscami wskazane jednak byloby wieksze uporzadkowanie omawianych
zagadniers i wyeliminowanie zbednych powtérzen. Nieliczne formalne uchybienia
nie umniejszajg pozytywnej oceny przedstawionej do recenzji rozprawy, a jedynie
moga mie¢ znaczenie, jesli Autorka podejmie decyzje o wydaniu rozprawy w formie
monografii. Nalezg do nich:

— nieliczne literowki;

— drobne btedy stylistyczne;

— niekonsekwentne stosowanie wielkosci i rodzaju czcionki w formach

graficznych (tabelach, rysunkach i wykresach);

al. Niepodlegtodci 10, 61-875 Poznan, tel. +48 61 856 90 00, fax +48 61 856 90 00, www.ue.poznan.pl



(@)

19 /26

A/

UNIWERSYTET
EKONOMICZNY
W POZNANIU

— stosowanie personifikacji w odniesieniu do niektérych aktéw prawnych (np.
,stanowi, stwierdza”).

Pozatekstowe sposoby prezentowania informacji sg dos$¢ liczne, co nalezy ocenié
rowniez pozytywnie. tgcznie w rozprawie zawarto 35 tabel, 11 rysunkéw i 5
wykresow.

Zrédta pracy sa obszerne, aktualne i zréinicowane. Ogdtem bibliografia
obejmuje 314 pozycji naukowych i popularno-naukowych, z tego a2 98 pozycji to
zrédfa anglojezyczne. Bibliografie uzupetnia takze spis powotywanych w rozprawie
aktéw prawnych (33 pozycje obejmujace dyrektywy, ustawy, rozporzadzenia
i standardy). Dobdr i wykorzystanie Zrédet bibliograficznych oceniam wysoce

pozytywnie.

Konkluzja

Praca jest waina z poznawczego i pragmatycznego punktu widzenia.
O poznawczym znaczeniu rozprawy stanowi fakt, gdyz wnosi ona wkfad do dorobku
literatury dotyczacej rachunkowosci, w szczegdlnosci wykorzystania instrumentéw
polityki rachunkowosci w celu ksztattowania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia
i utrzymania réownowagi budietowej w jednostce samorzadu terytorialnego.
Natomiast o pragmatycznym znaczeniu rozprawy s$wiadczg wnioski ptynace
z przeprowadzonych przez Autorke badan empirycznych, ktérych wynikiem jest
stwierdzenie, ze cele i instrumenty polityki rachunkowosci wptywaja na pomiar
i ksztattowanie dopuszczalnego zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Reasumujgc wyrazam opinig, ze w recenzowanej rozprawie pt. ,Polityka
rachunkowos$ci w pomiarze i ksztattowaniu zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego” Autorka zrealizowata istotny cel teorio-poznawczy i utylitarny,
zaprezentowata szerokg wiedze teoretyczng oraz poprawnie przeprowadzone

badania empiryczne o istotnych walorach poznawczych. Kazdy z wyodrebnionych
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rozdziatéw rozprawy zawiera okreslony problem, istotny dla realizacji podjetego
tematu, celu podstawowego i celéw szczegdtowych rozprawy. Powofywana, bogata
literatura $wiadczy o dobrym przygotowaniu Autorki do prowadzenia rozwazan
teoretycznych i przeprowadzenia badan empirycznych. Cze$¢ empiryczna rozprawy
wskazuje na dojrzatos¢ badawczg Doktorantki i znaczng dociekliwos¢ poznawcza.

Na wysoce pozytywnga ocene zastuguje nowatorski charakter empirycznej czesci
rozprawy, ktéry w wyniku dalszych badarn moze mie¢ charakter wdrozeniowy
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Przedstawione w recenzji drobne uwagi
krytyczne sg dyskusyjne, maja na celu doskonalenie recenzowanej rozprawy
w przypadku przygotowania do publikacji w formie monografii i nie podwaziaja jej
pozytywnej oceny. Autorka wykazata sie dobrg znajomoscig omawianych zagadnien
w przedmiocie pracy. Cele pracy zostaty osiggnigte.

Pragne rowniez podkresli¢, ze podjety w rozprawie temat oceniam jako trudny
i nowatorski. A umiejetne postugiwanie sie réznymi metodami wnioskowania
statystycznego i odpowiednimi metodami badarn ekonometrycznych w rozprawach
doktorskich z zakresu rachunkowosci nadal nie jest czestym zjawiskiem. Autorka
rowniez tu wykazata sie dobrg znajomoscig tych metod.

Biorac pod uwage poprawne sformufowanie i rozwigzanie problemu
badawczego w recenzowanej rozprawie, a takze jej dodatkowe walory teorio-
poznawcze i utylitarne, stwierdzam, ze przedstawiona do recenzji praca spetnia
wymogi, jakie w mysl odnosnych przepisow stawiane s pracom doktorskim.
Niniejszym stawiam wniosek o dopuszczenie pracy do publicznej obrony.
Dodatkowo, z powoddw wyszczegdlnionych w akapicie powyzej, uwazam, ze praca

zastuguje na wyrdznienie.
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