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Streszczenie: Zrodlem wystepujacych w ostatnim okresie zmian strukturalnych w go-
spodarce sa w znacznym stopniu nowoczesne technologie przeksztatcajace cywilizacje
industrialng w cywilizacje uslugowa, budowang przez spoteczenstwo wiedzy. Skala tych
zmian uzalezniona jest posrednio od poziomu zasobow pracy wystepujacych na lokal-
nych rynkach pracy. Celem artykutu jest analiza dynamiki stopy bezrobocia jako swo-
istego efektu ubocznego procesu zmiany struktury gospodarki. Rozwazania zawgzono do
analizy podstawowych parametrow pozwalajacych na oceng skali bezrobocia, czyli stopy
bezrobocia i1 poziomu bezrobocia dtugookresowego lokalnych rynkow pracy uznawanych
w wymiarze poszczegolnych panstw. Analizy szczegotowe dla grupy panistw Europy Srod-
kowo-Wschodniej (ES-W), bedacych jednocze$nie cztonkami UE. Zakres czasowy bada-
nia to lata 2004-2013. Dane zaczerpnigto z bazy Eurostat i zasobow narodowych urzeg-
doéw statystycznych.

Stowa kluczowe: globalizacja, serwicyzacja, rynek pracy, stopa bezrobocia, bezrobocie
dlugoterminowe.

Wprowadzenie

W okresie poprzedzajacym akcesj¢ kolejnych panstw do struktury unijnej
coraz czgéciej podmiotem badan ekonomistow byly kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w ktorych procesy zmian charakteryzowala w ostatnich latach duza
dynamika. Okreslenie uzywane w odniesieniu do grupy panstw europejskich
jako krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (w skrocie ES-W) pojawito si¢ juz
po drugiej wojnie $wiatowej, czyli po powstaniu tzw. obozu panstw socjali-
stycznych. Jednak praktycznie w analizach prowadzonych w ostatnich latach
pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej wyraznie zwiazane jest z krajami przyje-
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tymi do Unii 1 maja 2004 r., a byly to: Polska, Czechy, Stowacja, Wegry, Bulga-
ria, Rumunia, Stowenia oraz Litwa, Lotwa i Estonia. Bulgaria i Rumunia, zgod-
nie z umowami akcesyjnymi, przystapity do struktur unijnych nieco po6zniej, lecz
jako panstwa dawnego bloku RWPG i zajmujace w Europie odpowiednie poto-
zenie geograficzne zaliczane sa rowniez do grupy ES-W.

Artykul poswigcony jest analizom dynamiki zmian parametrow charaktery-
zujacych rynek pracy wybranych panstw UE w nawiazaniu do procesow globaliza-
cyjnych. Analizy szczegolowe obejmuja dyskusje¢ dynamiki zmian parametrow
charakteryzujacych poziom bezrobocia, czyli stopg bezrobocia z uwzglednieniem
ptci i wieku bezrobotnego, jego wyksztalcenia oraz czasu pozostawania bez
pracy. Zakres czasowy badania to lata 2004-2013, a wybrana grupa panstw za-
prezentowano powyzej. Rynek pracy tych panstw ulegl po 2004 r. istotnym
zmianom ze wzgledu na kilka czynnikow, a mianowicie: konieczno$¢ dopaso-
wania do wymogow UE, potrzebg podporzadkowania si¢ szeregowi wspolnych
strategii gospodarczych (np. Strategii Lizbonskiej i potem strategii Europa 2020)
lub po prostu konsekwencjom tzw. ,,otwarcia granic” i nasilonej fali migracji
zarobkowej widocznej po 2004 r. Zatem okres badan wspolny dla wszystkich
panstw to lata 2004-2013, pomimo tego, ze Butgaria i Rumunia wstapity do UE
nieco poézniej. Bazg danych stanowily dane dostgpne na stronie Eurostatu i kra-
jowych urzedow statystycznych. Metoda badawcza to proste zaleznosSci staty-
styczne, a w szczegodlnosci analiza wskaznikowa. W miarg potrzeb wykorzysta-
no interpretacje graficzne wybranych wskaznikow.

1. Globalizacja i jej skutki

Globalizacja w bezposrednim znaczeniu oznacza taczenie i przenikanie si¢
systemow prowadzacych do stworzenia migdzynarodowych powiazan znosza-
cych granice m.in. ekonomiczne, spoleczne, i polityczne. Proces globalizacji po-
strzegany w tym wymiarze jest procesem stosunkowo miodym, bo rozpoznanym
i definiowanym dopiero w latach 80. XX w. Jednocze$nie zwiazany jest z okreslo-
nymi nadziejami i obawami o charakterze ekonomicznym i spotecznym. Wiasnie
w nawiazaniu do procesu globalizacji przedmiotem obserwacji, analiz i ocen w pre-
zentowanym artykule beda rozmiary bezrobocia i dynamika ich zmian, traktowane
jako konsekwencje rozszerzenia wspolnoty unijnej o kolejne 12 panstw i tym
samym nasilenie ruchow migracyjnych. Migracje ludnosci sa echem globalizacji,
pojawito si¢ bowiem jako nastepstwo zniesienia granic w bardzo nasilonym zakresie
zjawisko migracji zatrudnieniowej wewnatrz UE. Ma ono istotny wptyw na gospo-
darke panstw i na ich rynek pracy zar6wno w ujeciu panstwa, do ktorego jest skie-
rowana fala migracji, jak i panstwa, z ktorego pochodza migrujacy pracownicy.
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Przystapienie do struktur UE miato swoje okreslone konsekwencje i powo-
dowato szereg zmian rowniez w zyciu codziennym ludnosci tych panstw. Wstapie-
nie do UE bylo zwiazane z nadzieja wielu 0sob na poprawg poziomu zycia chocby
przez mozliwo$¢ zdobycia nowej, lepiej ptatnej pracy. Wiazato si¢ to z niejedno-
krotnie z koniecznoscia przekwalifikowania, zmiany miejsca zamieszkania lub
zmiany miejsca pracy, ale w koncowym efekcie zmiana struktury gospodarki
panstwa powinna wplywa¢ na zamozno$¢ jego obywateli. Obrazem bezposred-
nim poziomu zycia w ujeciu globalnym jest sytuacja na rynku pracy. Dodatko-
wym problemem byta jednak w przypadku ostatniego powigkszenia struktury
panstw UE wyjatkowa rozbiezno§¢ w zakresie dochodow pomigdzy nowymi
i starymi krajami czlonkowskimi. PKB na jednego mieszkanca w gospodarkach
ES-W byt przed akcesja przeszto o polowe nizszy niz w panstwach UE-15,
a sytuacja na rynku pracy w wielu nowych panstwach cztonkowskich bardzo
niekorzystna, w tym réwniez w najwigkszym z nich, czyli w Polsce. Na decyzje
migrantow wptywaty przede wszystkim czynniki ekonomiczne, takie jak réznice
w poziomie wynagrodzen i przecigtnych kosztow utrzymania czy koszty zwia-
zane z podjeciem legalnej pracy. Nie bez znaczenia s rowniez roéznice w po-
ziomie wyksztalcenia posiadanego przez potencjalnego pracownika i oczekiwa-
nego przez ewentualnego pracodawce. Szczegdélowe monitorowanie rynku pracy
pozwala na oceng jego kondycji i poprzez analiz¢ dynamiki wybranych parame-
trow mozliwe jest wykrycie trendow zmian i ich ocena. Jednoczes$nie uwzgled-
nienie dziatan jednostek administracyjnych pozwala na oceng ich skutecznosci
i potrzebe wprowadzania ewentualnych korekt lub zmian. Jednak kroki o cha-
rakterze administracyjnym czy politycznym sa czynione niezmiernie rzadko i ich
skutki nie daja si¢ oceni¢ w krotkim czasie.

2. Bezrobocie a wspélczesny rynek pracy

Bezrobocie, jak wykazano we wczesniej publikowanych opracowaniach
[Balcerowicz-Szkutnik, 2011a, 2011b, 2011¢, 2012, 2013, 2014], zawsze bylo jed-
nym z najwazniejszych probleméw gospodarczo-spotecznych w Unii Europejskiej,
a jego zwalczanie nalezalo do glownych celow polityki gospodarczej i spoteczne;j
dla kolejnych ekip rzadzacych poszczegoélnych panstw unijnych. Wsrdd niekorzyst-
nych w sferze gospodarczej skutkéw bezrobocia wystarczy wskaza¢ potrzebg
finansowania kosztow bezrobocia i jego konsekwencje oraz problem niepetnego
wykorzystania zasobow pracy 1 potencjatu ludzkiego. Wérdd spotecznych skut-
kéw bezrobocia za najbardziej dotkliwe mozna uznaé: spadek dochodéw ludno-
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$ci, rozszerzanie si¢ kregdw ubostwa oraz degradacjg psychiczna i moralng oséb
pozostajacych bez pracy. Dajacy sig¢ zaobserwowac w latach 2008 i 2009 gwaltow-
ny wzrost stopy bezrobocia byt zapewne kolejnym echem $wiatowego kryzysu go-
spodarczego. W polowie 2008 r. Swiatowa gospodarka znalazta si¢ w najglebszej
recesji od czaséw Il wojny $wiatowej. Fazg dekoniunktury poglebit krach na ryn-
kach finansowych zapoczatkowany w Stanach Zjednoczonych. Spadek PKB
w niemal wszystkich krajach na $wiecie nie pozostat bez echa na rynkach pracy.
Pierwsze skutki $wiatowego kryzysu gospodarczego w postaci wzrastajacego bez-
robocia pojawity si¢ w Europie juz na poczatku 2008 r. W catej Unii Europejskiej
liczba 0s6b pozostajacych bez pracy zaczgla systematycznie wzrasta. W czerwcu
2008 r. stopa bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 6,9%, a w marcu 2009 r.
w catej UE wskaznik ten wynosit juz 8,3% [Eurostat]. Pomigdzy styczniem 2008
amarcem 2009 Wspolnocie Unijnej przybylo 3,9 miliona osoéb bezrobotnych, co
byto wyraznym sygnatlem gwalttownie pogarszajacej si¢ kondycji unijnego rynku
pracy. Wyraznie dynamike zmian poziomu dostrzec mozna analizujac empiryczne
linie trendu wskaznikow dla poszczegolnych panstw (rysunek 1).
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Rys. 1. Dynamika zmian stopy bezrobocia w latach 2004-2013 w wybranych panstwach UE

Zrodto: Na podstawie [www 4].

W zakresie analiz dotyczacych poziomu bezrobocia wykorzystuje si¢ pod-
stawowy miernik poziomu bezrobocia, a mianowicie zharmonizowana stop¢
bezrobocia, dodatkowo uwzgledniajac zmienno$¢ miernika w zaleznos$ci od pfci,
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wieku czy wyksztatcenia. Jednak ze wzgledu na przedzial wieku', dla ktorego

definiowana jest zharmonizowana stopa bezrobocia i nieznaczne rdznice w jej

wartosci w odniesieniu do wieku 15-64 w dalszej czgsci artykutu bedziemy opie-
ra¢ si¢ o przedziat 15-64 lata jako zgodny z przedzialem wieku produkcyjnego.

Szczegolowa analiza empirycznych linii trendu zaprezentowanych na ry-
sunku 1 pozwala na stwierdzenie, ze:

e Dla ogotu panstw UE stopa bezrobocia ogotem w ostatniej dekadzie ulegta
nieznacznemu spadkowi do roku 2008. Po tym roku, poziom bezrobocia
gwaltownie wzrost, co niezaprzeczalnie byto echem §wiatowego kryzysu go-
spodarczego. Jest to widoczne zwlaszcza w latach 2008-2010. Od roku 2011
widoczny jest nieznaczny spadek poziomu bezrobocia, lecz nie mozna jesz-
cze stwierdzi¢, czy ta tendencja utrzyma si¢ w kolejnych latach. Eksperci
bankow §wiatowych sa przekonani, ze zjawisko bezrobocia bedzie sig nasila¢
i wystapi swoiste echo kryzysu z 2008 .

e Podobna tendencja zmian stopy bezrobocia widoczna jest przy uwzglednie-
niu plci pracownikow [Balcerowicz-Szkutnik, 2013], przy czym réznice wi-
doczne sa jedynie w warto§ciach miermikow z oczywista przewaga na nieko-
rzy$¢ kobiet.

e W przypadku Czech, Wegier, Stowenii i Rumunii poziom bezrobocia jest
nizszy niz w catej Unii Europejskiej, co ma swoje uzasadnienie w najwyz-
szym poziomie aktywno$ci zawodowej w tych panstwach w skali catej UE.

e Warto zauwazy¢ zdecydowang rozbieznos$¢ stopy bezrobocia w analizowa-
nych panstwach. Niestety niestawnym liderem w tym zakresie jest Polska,
obok Stowacji i Butgarii.

Czynnikiem w zdecydowany sposob réznicujacym poziom bezrobocia jest
obok pici i wieku potencjalnego pracownika jego wyksztatcenie. Przyjmujemy
za Eurostatem podziat poziomu wyksztalcenia na trzy grupy:

— poziom 0-2 lub grupa I (przedszkolne, podstawowe 1 gimnazjum)

— poziom 3 i4 lub grupa II (Srednie i policealne, ale nie wyzsze)

— poziom 5 i 6 lub grupa III (dwa etapy ksztalcenia wyzszego).

Dysponujac takimi dodatkowymi informacjami otrzymujemy bardziej
szczegotowe informacje na temat stopy bezrobocia. Okazuje sig, ze najbardziej
zagrozeni bezrobociem i1 niemajacymi praktycznie szans na znalezienie atrak-
cyjnej pracy sa pracownicy najstabiej wyksztatceni, czyli w najmniejszym stop-
niu przydatni w gospodarce o wysokich technologiach produkcji. Jest to rowniez

' Eurostat mierzy zharmonizowana stopg bezrobocia jako procent os6b w wieku 15-74 pozostaja-
cych bez pracy, zdolnych podja¢ zatrudnienie w ciagu najblizszych dwoch tygodni, ktorzy ak-
tywnie poszukiwali pracy w ciagu ostatnich tygodni w odniesieniu do wszystkich osob aktyw-
nych zawodowo w danym kraju.
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widoczne w powiazaniu wieku i wyksztatcenia potencjalnego pracownika, gdzie
nizszym wyksztalceniem wykazuja si¢ zazwyczaj pracownicy starsi, jednak
prawidlowos¢ wiazaca niski poziom wyksztalcenia i wysoki wskaznik bezrobo-
cia jest zachowana. Natomiast wyksztalcenie wyzsze w znacznie wigkszym stopniu
zapewnia uzyskanie interesujacej pracy. Te prawidlowosci widoczne sa zar6wno
w skali catej UE, jak i w przypadku kazdego z objetych analiza panstw ES-W.

a) rok 2004
\
N
200 \E-_-
N
N :
100 P i S \.. N Q ::
L NE N =Ny N \@E N N
o N2 NE N S EENY
b) rok 2013
35,0 q
30,0 \
) \
250 § [ ™ ™
T8 N Y Y §
N N N N N g
20,0 § \\\ :: ::: N Q
15,0 b § k : \ Q
NN B N
NN N N N NN
NEL RN MELONEL ONE O NE O ONE
50 N R N NS N NN
NE N 2 NE NEE NE N
. N2 NE NE “.vé NE NE NEN

~

Bulgaria  Czechy Estonia otwa Litwa Wegry Polska ~ Rumunia  Stowenia  Slowacja

Olst @Il st Bl st

Rys. 2. Stopa bezrobocia wedlug wyksztatlcenia w wybranych panstwach UE
w roku 2004 12013 w %

Zrédto: Na podstawie [www 1].
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Na ponizszych wykresach w ramach rysunku 2 przedstawiono stopg bezrobo-
cia wedlug wyksztalcenia w skrajnych latach analizy, czyli 2004 (rysunek 2a) i 2013
(rysunek 2b). Widoczna jest jednoczesnie zmiana poziomu bezrobocia w kazdej
z grup wyksztalcenia w kierunku niekorzystnym dla grup o wyksztalceniu nizszym.
O ile stopa bezrobocia w skali ogolnej wzrosta, to dla grupy pracownikéw o naj-
nizszym wyksztatceniu wzrost ten byl najbardziej znaczacy.

Analizujac powyzsze wykresy bardziej szczegélowo mozemy stwierdzié, ze
w kazdym z panstw najwyzszy poziom stopy bezrobocia w roku 2004 byt wérod
pracownikoéw z wyksztatlceniem nie wyzszym niz gimnazjalne, przy czym jedy-
nie w przypadku Stowenii i Rumunii poziom ten nie przekraczat przecigtnego
poziomu unijnego, a w niektorych z nich, np. w Polsce, Czechach, Bulgarii, Estonii
ina Stowacji, przekraczat go kilkakrotnie. W roku 2013 sytuacja na rynku pracy
nieco si¢ zmienita na niekorzys$¢, nadal jednak zdecydowanie najwyzszy poziom
bezrobocia wystgpuje w grupie 0sob z wyksztalceniem najnizszym, ale tylko
W czes$ci panstw poziom bezrobocia jest wyzszy od ogoélnego dla calej UE i to
w nieznacznym stopniu. Analizujac dynamik¢ zmian w ujgciu $redniego tempa
zmian za caly okres na podstawie $redniej geometrycznej, mozemy stwierdzi¢, ze
dla Wegier, Lotwy i Stowenii wystgpowal wzrost poziomu bezrobocia w kazdej
z grup wyksztalcenia, podobnie jak w catej UE. Natomiast jedynie w Polsce wi-
doczny byl spadek poziomu bezrobocia, a w pozostatych panstwach wzrosty lub
spadki zalezne byly od poziomu wyksztalcenia potencjalnego pracownika.
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Zrédto: Na podstawie [www 1].
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Jak wspomniano wyzej, cecha demograficzna w istotny sposob wplywajaca
na poziom bezrobocia jest wiek. Uwzgledniajac najprostszy podziat wieku pra-
cownikow na grupy 15-24, 25-54 i 55-64, zauwaza si¢ zdecydowane zréznico-
wanie wartosci miernika okreslajacego poziom bezrobocia. W prezentowanej
ponizej tabeli 1 zawarto mierniki poziomu bezrobocia z uwzglednieniem wybra-
nych trzech grup wieku w latach 2004, 2008 i 2013. Rok 2008 miat dla rynku
pracy szczegolne znaczenie, dlatego uwzgledniono go w analizie.

Tabela 1. Stopa bezrobocia wedtug wieku w latach 2004, 2008 i 2013 dla wybranych

pafstw ES-W
2004 2008 2013
Wiek 15-24 25-54 55-64 15-24 25-54 55-64 15-24 25-54 55-64
EU 27 18,6 8,2 6,9 15,6 7,1 6,1 23,2 10,9 9,9
Bulgaria 24,5 11,0 10,2 12,7 5,7 4,9 28,4 13,0 11,8
Czechy 19,9 7,3 54 9,9 4,4 4,0 19,0 7,0 6,2
Estonia 25,7 9,2 5 12,0 5,6 4,9 18,7 8,9 8,3
Lotwa 19,3 8,7 9,5 13,6 8,0 7,4 23,2 12,1 11,0
Litwa 20,3 9,8 11,0 13,3 5,9 5,2 21,9 12,0 11,0
Wegry 14,4 53 2,9 19,9 7,9 7,1 27,2 10,3 9,2
Polska 40,1 16,8 10,7 17,3 72 6,1 27,3 10,5 9,0
Rumunia 22,3 6,4 3,3 18,6 6,1 5,0 23,6 7,6 6,5
Stowenia 14,0 53 2,9 10,4 4,5 3,7 21,6 10,3 9,7
Stowacja 32,8 16,5 16,1 19,0 9,5 8,7 33,7 14,3 12,8

Zrédto: Na podstawie: [www 2].

Spowodowany kryzysem wzrost bezrobocia najmocniej dotknal mtodych
obywateli Unii Europejskiej. To wlasnie ta czg¢$¢ potencjalnych pracownikow,
bedacych praktycznie absolwentami szkot srednich i wyzszych, jest w najwyz-
szym stopniu obciazona ryzykiem bezrobocia. Natgzenie bezrobocia wsrod Euro-
pejczykow w wieku 15-24 lata jest nie tylko znacznie wyzsze niz w przypadku
ogo6lu mieszkancow Wspolnoty, ale rowniez wzrasta duzo szybciej. Na przyktad
w I kwartale 2008 r. niemal co piaty mtody obywatel UE nie posiadat pracy. Stopa
bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-24 lata uksztattowata sig¢ na poziomie 15,6%,
aby w roku 2013 osiagna¢ poziom 23,2%, czyli o 7,6 punktu procentowego wig-
cej niz w I kwartale 2008 r. W tym samym okresie natezenie bezrobocia wsrod
ogéhu mieszkancéw UE zwigkszyto si¢ o 3,8 punktu procentowego i osiagngto
poziom 10,9% — ponad dwa razy mniej niz w przypadku najmlodszych uczestnikow
rynku pracy. Natomiast w calym badanym okresie poziom bezrobocia w grupie
0s6b miodych byt ponad dwa razy wyzszy niz w grupie osob stanowiacych po-
zostalg cze$¢ zasobow pracy.

W analizowanym okresie (2008-2013) odsetek mtodych Europejczykéw po-
szukujacych pracy wzrost we wszystkich panstwach cztonkowskich Wspolnoty.
Najbardziej ich grono zwigkszylo si¢ w Butgarii, Stowenii i na Wegrzech. Stopa
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bezrobocia Bulgarow w wieku 15-24 wzrosla o 15,7 punktéw procentowych,
a wsrod Stowakow wskaznik ten zwigkszyt si¢ o 14,7 punktéw procentowych.

W okresie 2004-2013 widoczny byl rowniez spadek poziomu bezrobocia
0sob mtodych, co widoczne byto w przypadku Polski (12,8%), Estonii (7%) i Czech
(ok. 1%). Panstwami, w ktorych stopa bezrobocia mtodziezy byla nizsza od $rednie-
go poziomu unijnego (23,2%) w 2013 r. byly Stowacja, Bulgaria, Rumunia, Wegry
1 Polska.
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Rys. 4. Stopa bezrobocia w grupie wieku 15-24 w wybranych krajach UE latach 2004,
200812013 w %

Obok mtodych uczestnikow rynku pracy powazne problemy z utrzymaniem si¢
na nim lub ze znalezieniem nowej pracy mialy réwniez osoby z drugiej skrajnej
grupy wieku, czyli z grupy 55-64 lata.

Szczegdlowe analizy prowadzone w ramach szerszych badan nad proble-
mami bezrobocia [Balcerowicz-Szkutnik, 2011a] pozwalaja na stwierdzenie, ze
poziom bezrobocia dla ogotu pracujacych jest wyzszy niz w grupie wickowej
50-64 1 55-64. Jest to w pewnym sensie zaskakujace biorac pod uwage fakt, ze
pracodawcy w przypadku konieczno$ci zwalniania pracownika kieruja si¢ kryte-
rium dalszej jego przydatnosci, czyli spodziewanego dalszego czasu pracy, za-
tem majac do wyboru dalsze zatrudnienie pracownika mtodszego lub starszego
decyduja si¢ na zatrzymanie oséb miodszych lub wskazuja na mozliwo$¢ za-
trudnienia nowego mtodszego pracownika. Pracownicy starsi wiekiem wybieraja
w takich przypadkach mozliwos¢ skorzystania ze §wiadczen przedemerytalnych
lub wczesniejszych emerytur. Jednak jak wskazuje praktyka, jest to dziatanie
pozorne, gdyz niekoniecznie na starych miejscach pracy pojawiaja si¢ nowi pra-
cownicy, sa one po prostu likwidowane. Zatem po odejSciu pracownika na
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wczesniejszg emeryturg stopa bezrobocia w grupie wieku 50+ maleje, a w przy-
padku ogotu pracownikow pozostaje bez zmian lub wrecez rosnie.

Ponadto dojrzali pracownicy czgsto sa postrzegani jako osoby posiadajace
przestarzate umiejgtnosci, nieadekwatne do obecnych wymagan zinformatyzo-
wanej gospodarki. Z gory zaktada sig, ze ich poziom absencji bedzie wyzszy niz
mlodszych cztonkow zespolu, a przyczyna tego faktu jest pogarszajacy sig stan
zdrowia. Czgstym zarzutem jest tez brak motywacji do pracy. Niestety wsrod doj-
rzatych pracownikow nadal czgsto spotykana jest postawa ,,0by tylko dotrwa¢ do
emerytury”. Jednak w tej kwestii pracodawcy tez nie sa bez winy. Czgsto nie maja
oni odpowiedniego systemu motywacyjnego dostosowanego do potrzeb i oczekiwan
starszych pracownikow. Pokutuje bowiem przekonanie, ze wysylanie osoby po
pigcdziesiatce na szkolenia czy kursy to strata pienigdzy, bo za kilka lat odejdzie ona
na emeryturg i ta inwestycja si¢ nie zwroci. Pracodawcy czgsto tez podkreslaja niz-
sza efektywnos¢ starszych pracownikow, wynikajaca z wolniejszego tempa pracy.
Jednak z uwagi na koniecznos¢ dopasowania kondycji rynku pracy do wymogow
unijnych, zawartych np. w Strategii Lizbonskiej, problemowi zatrudnienia i tym
samym ograniczenia bezrobocia w tej grupie wiekowej wszelkie programy rzadowe
poszczegolnych panstw byly zmuszone poswigci¢ wigcej uwagi.

Wspomniana Strategia Lizbonska z 2000 r. jako jeden z kluczowych celow
wskazata wzrost aktywnosci zawodowej 0sob powyzej 55 roku zycia — do uzy-
skania poziomu 50% wskaznika zatrudnienia w tej grupie wiekowej do 2010 r.
oraz podniesienie o 5 lat efektywnego wieku emerytalnego, tj. przecigtnego wie-
ku, w ktérym faktycznie nastgpuje przechodzenie na emeryturg. Jednak na chwi-
lg obecna tylko nieliczne panstwa z grupy 28 cztonkéw UE spehito ten postulat.
Roéwniez strategia Europa 2020 z roku 2010, podobnie jak Strategia Lizbonska,
zapewniaja w swoich zatozeniach w najblizszej perspektywie osiagnigcie ocze-
kiwanego poziomu stabilizacji na rynku pracy. Jednak jak wskazuja dotychcza-
sowe doswiadczenia procesy zmian sa dlugookresowe i z reguly ich efekty sa
nie do konca zgodne z zamierzonymi rezultatami. Pozostaje zatem droga powol-
nych przemian dostosowanych do mozliwosci podmiotow bezposrednio w te
procesy zaangazowanych, czyli zardbwno pracownikow, jak i pracodawcow.

3. Destabilizacja rynku pracy jako efekt czasu trwania bezrobocia

Jak wspomniano juz wczesniej, odrebng uwage w rozwazaniach dotyczacych
sfery bezrobocia nalezy zwroci¢ na problem bezrobocia dlugoterminowego, czyli
sytuacje, gdy pracownik poszukuje bezskutecznie pracy przez okres duzszy niz rok.
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Bezrobocie dlugookresowe jest szczegdlna forma bezrobocia i r6zni si¢ w znacz-
nym stopniu od pozostatych jego form.

Nastepuje swoista ,,profesjonalizacja” statusu bezrobotnego, czyli bezrobo-
cie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu sposobem na zycie. Dodatkowo warto
zauwazyC, ze aktywizacja bezrobotnych dlugotrwale jest trudniejsza niz bezro-
botnych przejSciowo, co w znacznym stopniu wptywa na destabilizacje rynku pracy.
Dhugotrwale bezrobocie w duzym stopniu zdeterminowane jest przez pte¢. Znaczna
czg$¢ z tej grupy bezrobotnych stanowia kobiety, poniewaz sa uwazane przez pra-
codawcow za pracownikow mniej dyspozycyjnych i bardziej ktopotliwych (urlopy
macierzynskie, wychowawcze, zwolnienia na opieke nad chorym dzieckiem) oraz
zakres dyspozycyjnosci zawodowej jest w przypadku kobiet wezszy (pracuja
w mniejszej liczbie zawodow, zwlaszcza zwiazanych z przemystem cigzkim).
Zdecydowana wigkszos¢ dlugotrwale bezrobotnych to osoby, ktore wczesniej
pracowaty. W przewazajacej czgsci utracili oni pracg w zwiazku z likwidacja
zaktadu lub stanowiska pracy. Najczesciej byli pracownikami przemystu i bu-
downictwa, rzadziej handlu prywatnego. Dlugoterminowo$¢ bezrobocia wynika
z nieodpowiednich kwalifikacji lub wrecz ich braku badz z niedopasowania
kwalifikacji do wymogdéw rynku pracy. Bezrobocie dtugoterminowe jest pro-
blemem praktycznie kazdego panstwa z grupy pafistw ES-W.

Poziom bezrobocia dlugoterminowego z reguty podlega badaniom w dwoch
ujeciach, a mianowicie w odniesieniu do potencjatu zasoboéw pracy, czyli do ogotu
0sob aktywnych zawodowo (rysunek 5a) i w odniesieniu do ogétu bezrobotnych
(rysunek 5b). Zwlaszcza w tym drugim przypadku widoczna jest wspomniana ,,pro-
fesjonalizacja” bezrobocia i przyjmowanie go jako sposdb na zycie i przezycie.

Przedstawione na rysunku 5a) i Sb) wartos$ci wskaznikow bezrobocia dtugo-
terminowego w trzech wybranych latach zar6wno w odniesieniu do ogétu bezrobot-
nych, jak i do os6b aktywnych zawodowo wskazuja, Zze najbardziej niepokojaca
w tym zakresie jest sytuacja na Stowacji, bo w obydwu przypadkach warto$ci mier-
nikdéw sa najwyzsze. Wprawdzie Polska w roku 2004 ustepowala Stowacji jedy-
nie w nieznacznym stopniu, ale juz w roku 2013 widoczny byt w przypadku Pol-
ski spadek poziomu bezrobocia dlugoterminowego.
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Zrédto: Na podstawie: [www 3].
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W roku 2004 jedynie na Lotwie poziom bezrobocia dtugoterminowego mie-
rzonego w stosunku do ogoétu bezrobotnych byt nieco nizszy niz w calej UE,
a w roku 2013 juz w czterech panstwach (Czechy, Estonia, Litwa i Polska) stopa
bezrobocia dlugoterminowego nie przekraczata $redniego poziomu unijnego.
Natomiast w odniesieniu do ogétu aktywnych zawodowo osob w roku 2004
stopa bezrobocia dlugoterminowego byta nizsza w Stowenii i na Wegrzech,
a w 2013 r. sytuacja w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ustabilizowata
si¢ 1 jedynie w Bulgarii, na Lotwie i Stowacji poziom bezrobocia dtugookreso-
wego byl wyzszy niz w calej unijnej strukturze. Rok 2008 przedstawiony na
rysunku 5 byl w przypadku wszystkich panstw ES-W rokiem gwattownego
spadku wartosci miernika, ale jak juz wspomniano, byt to okres ogodlno$wiato-
wego kryzysu finansowego i tym samym destabilizacji rynku pracy. Rozwazajac
zroznicowanie miernika pomiedzy poszczegdlnymi panstwami ES-W mozna
zauwazy¢, ze najwyzszy poziom stopy bezrobocia dlugookresowego w roku 2004
byt rowny 11,9% (Stowacja), a najnizszy — 2,7% (Wegry), w roku 2013 najwyzszy
poziom widoczny byt w przypadku Stowacji (10%), a najnizszy w Czechach
(3,0%). Wsrod ogodtu bezrobotnych najwyzszy odsetek pozostajacych bez pracy
ponad rok wystepowal w 2004 r. rowniez na Stowacji (63,9%), a najnizszy na We-
grzech (43,9%). W roku 2013 réwniez Stowacja przodowala w tym zakresie
(70,2%), a najbardziej korzystna sytuacja byta w Polsce, gdzie wspomniany miernik
przyjmowat poziom 42,5%. Nalezy jednak podkresli¢, ze ogolnie sytuacja w pan-
stwach Europy Srodkowo-Wschodniej jest bardziej niekorzystna niz w calej UE, co
jest widoczne w wyzszym poziomie stopy bezrobocia zwlaszcza dlugookresowego.

Podsumowanie

Jak wczesniej wspomniano, zmiany strukturalne w gospodarce maja swe
zrodto w nowoczesnych technologiach i stopniowo przeksztalcaja cywilizacje
industrialna w cywilizacj¢ ustugowa, budowana przez spoleczenstwo wiedzy.
Skala tych zmian zalezna jest posrednio od potencjalu zasobow pracy wystepu-
jacych na lokalnych rynkach pracy. W artykule wykazano istnienie prawidlowo-
sci widocznych na rynku pracy poszczegdlnych panstw UE, borykajacych si¢
z wieloma problemami gospodarczymi i obciazonych historycznie strukturami
dawnych systemoéw gospodarczych. Widoczne jest, ze zmiany gospodarcze maja
raczej ewolucyjny niz rewolucyjny charakter. Nie jest mozliwe dokonanie szyb-
kich zmian w strukturze zatrudnienia, traktujac je jako konsekwencje zmian
technologicznych. W wielu przypadkach zmiany technologiczne, zwtaszcza
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w ostatnich dziesigcioleciach, maja z reguty rewolucyjny charakter i nie zawsze
rynek pracy jest w stanie za nimi w pelni nadazy¢. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze rynek
pracy to nie pojedynczy cztowiek-konsument, lecz grupa ludzi-wytworcow i rzadzi
si¢ swoimi prawami. Wazna jest przy tym reguta swoistej rownowagi pomigdzy
podazowa i popytowa strong rynku pracy, co w ostatnich kilkunastu latach nie jest
zachowane w zasadzie w przypadku zadnego z panstw UE. Rynek pracy jest deter-
minowany dodatkowo zjawiskami demograficznymi lub demograficzno-
spotecznymi, ktore wobec ciggu procesow zachodzacych na rynku pracy maja
obiektywny charakter. Na obecnym, nowoczesnym rynku pracy wazna jest ptec,
wiek i wyksztatcenie potencjalnego pracownika i te trzy kryteria demograficzne
sa w zasadzie podstawowymi czynnikami ksztattujacymi strukture wspotczesne-
go rynku pracy. Widoczne to jest rowniez w przypadku oceny poziomu bezro-
bocia, ktore bylo, jest i begdzie elementem destabilizacji gospodarki panstwa
i szerszych struktur ekonomicznych, czyli np. wspolnot panstwowych, takich jak
Unia Europejska.
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GLOBALIZATION AND ITS INFLUENCE ON THE LABOR MARKET
— AN ATTEMPT TO EVALUATE

Summary: Source of recent structural changes occurring in the economy are mostly new
technologies that are turning the industrial society into service civilization, built by
knowledge-driven society. Scale of these changes depends indirectly on level of labor
resources on the local labor markets. Aim of paper is to analyze dynamics of unemploy-
ment rate as side-effect of process of changes in structure of the economy. Research is
narrowed to analysis of basic unemployment level parameters, so unemployment rate,
long-term unemployment rate of local labor markets of particular states. Specific analy-
ses of group of Central-Western European states, being at the same time members of
European Union. Time period is from 2004 to 2013. Data source is Eurostat database
and national statistical offices.

Keywords: globalization, servitization, labor market, unemployment rate, long-term
unemployment.
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