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FUNKCJA POMOCOWA W PRAKTYCE
WYBRANYCH SYSTEMOW GWARANTOWANIA
DEPOZYTOW W STREFIE EURO

Streszczenie: Celem niniejszego artykutu jest okreslenie roli, jaka we wspolczesnych
sieciach bezpieczenstwa finansowego petnia systemy gwarantowania depozytow, przez
pryzmat ich funkcji pomocowych. Funkcja ta zyskata dzi$ szczegdlne znaczenie w kon-
tekécie zmian begdacych efektem utworzenia unii bankowej i Jednolitego Mechanizmu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, w ktorym systemy gwarantowania depo-
zytdw pelnia istotna rolg.

Stowa kluczowe: systemy gwarantowania depozytow, funkcja pomocowa, restruktury-
zacja i uporzadkowana likwidacja, strefa euro.

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo instytucji kredytowych i ich klientow stanowi dzi§ wyzwa-
nie dla podmiotéw regulujacych funkcjonowanie rynku finansowego. Ostatni
kryzys finansowy pokazal, ze prawidlowo funkcjonujaca sie¢ bezpieczenstwa
finansowego stanowi istotne ogniwo rynkowego systemu finansowego. Jej waz-
nym elementem sa systemy gwarantowania depozytow. Petnia w niej dwie pod-
stawowe funkcje: przyczyniaja si¢ do ochrony deponenta i jego $srodkéw finan-
sowych oraz wptywaja stabilizujaco na system finansowy. T¢ druga funkcje
realizuja, przede wszystkim zapobiegajac masowemu wycofywaniu depozytow
spowodowanemu panika bankowa.

Istotna funkcja realizowana przez systemy gwarantowania depozytow jest
funkcja pomocowa, najczgsciej rozumiana jako dziatania zmierzajace do popra-
wy sytuacji finansowej bankow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowe;.
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Zakres podejmowanych dziatan w ramach tej funkcji jest zroznicowany i wta-
sciwy dla poszczegdlnych systemow.

Celem artykutu jest okreslenie roli, jaka we wspolczesnych sieciach bezpie-
czenstwa finansowego petnia systemy gwarantowania depozytow, przez pryzmat
ich funkcji pomocowych. Funkcja ta zyskala dzi$ szczeg6lne znaczenie w kon-
tekscie zmian bedacych efektem utworzenia unii bankowej i Jednolitego Mecha-
nizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, w ktorym systemy gwa-
rantowania depozytéw pelnia istotna role. Analiza zostanie przeprowadzona na
wybranych systemach gwarantowania depozytéw z krajow bedacych cztonkami
strefy euro.

Artykut zostat podzielony na trzy czeSci. W pierwszej zostang omowione
przyczyny tworzenia systemOw gwarantowania depozytow, w szczegdlnosci
celowo$¢ powierzania systemom funkcji naprawczych, ktore obok wyptat sum
gwarantowanych deponentom, stanowia istotny element dziatalnosci gwarantow
depozytéw. Druga cze¢$¢ ma na celu pokazanie, jakie sa podstawy realizacji
funkcji pomocowej w Eurosystemie, w szczegdlnosci w kontekscie zmian, jakie
zaszly w momencie utworzenia unii bankowej. Uwaga zostanie tu skupiona
gtownie na Jednolitym Mechanizmie Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwi-
dacji w kontekscie roli systemow gwarantowania depozytow w tym mechani-
zmie. W czesci trzeciej przedstawiono, w jaki sposob w wybranych krajach
cztonkowskich strefy euro systemy gwarantowania depozytow realizuja funkcje
pomocowa.

1. Cele systemow gwarantowania depozytow

Systemy gwarantowania depozytow jako instytucje chronigce interesy
klientow nastawione sa gldwnie na ochrong klientéw nieinstytucjonalnych, choc¢
nie zawsze wynika to z przepisow prawa. Ochrona klientéw posrednikow finan-
sowych odbywa si¢ w dwojaki sposob [Iwanicz-Drozdowska, 2008, s. 132]:

e bezposrednio — w przypadku upadiosci posrednika finansowego uczestnik
rynku otrzymuje czg$¢ lub catos¢ srodkow powierzonych posrednikowi od od-
powiedzialnej instytucji bedacej czgscia sieci bezpieczenstwa finansowego,

e posrednio — poprzez okreslenie wymogéw dopuszczenia posrednikow finan-
sowych na rynek, sprawowanie nadzoru nad ich dziatalnoscia oraz wspiera-
nie procesow ich restrukturyzacji.

Podstawowa przyczyna ustanawiania instytucji gwarantujacych depozyty
jest wymog zapewnienia ochrony deponentowi. Jest to zwiazane z konieczno$cia



Funkcja pomocowa w praktyce wybranych systemow... 191

reakcji na zaburzenia wystgpujace w sektorze bankowym danego kraju i biezace
zjawiska kryzysowe. Ryzyko systemowe moze wzrasta¢ na przyktad w wyniku
paniki bankowej i masowego wycofywania oszczedno$ci przez deponentow.
Jeszcze inna przyczyng tworzenia instytucji gwarantujacych depozyty mozna
dostrzec, analizujac doswiadczenia $wiatowe. Wielu krajom narzucono normy,
do ktérych musialy si¢ one dostosowac i utworzy¢ system gwarantowania depo-
zytow. Przyktadem moze tu by¢ Unia Europejska i pierwsza dyrektywa regulu-
jaca problem gwarantowania depozytow z 1994 r. Mozna wigc zauwazy¢, ze
tworzenie systemow gwarantowania depozytow jest efektem zardwno zaburzen
w systemie bankowym i zjawisk kryzysowych, jak i zobowigzan migdzynaro-
dowych [Zdanowicz, 2007, s. 32].

Przyczyny tworzenia systemoéw gwarantowania depozytéw oddziatuja wy-
raznie na ich formule dziatania, zakres obowiazkéw oraz miejsce w sieci bezpie-
czenstwa finansowego. Jesli celem istnienia systemu jest wylacznie ochrona
deponenta, wowczas charakteryzuje sig¢ on waskim podejsciem, a instytucja gwaran-
tujaca zajmuje sig¢ tylko wyplata sum gwarantowanych (paybox). Jesli celem syste-
mu jest stabilno$¢ calego systemu finansowego, oznacza to szersze podejscie do
problemu gwarantowania depozytow, a jego formuta opiera si¢ na instytucji mini-
malizowania ryzyka (visk minimizer). Jesli z kolei za cel systemu przyjmuje si¢ do-
stosowanie do norm migdzynarodowych, to wowczas jego formuta moze przybiera¢
obie formy, w zalezno$ci od tych norm [Zdanowicz, 2007, s. 33].

Inne podejscie do problemu funkcji systemow gwarantowania depozytow
prezentuje Miedzynarodowe Stowarzyszenie Gwarantow Depozytow'. Wskazuje
si¢ tu na katalog modeli: od podstawowych typu paybox czy paybox plus do za-
awansowanych typu loss-minimizer czy risk-minimizer. Kwestie instrumentow,
ktore moga by¢ wykorzystywane przez poszczegdlne typy systemow, ujmowane
sa m.in. w opublikowanym przez Migdzynarodowe Zrzeszenie Gwarantow De-
pozytow dokumencie pt. Podstawowe Zasady Efektywnych Systemow Gwaran-
towania Depozytow. Na zakres dziatan podejmowanych przez systemy w po-
szczegblnych modelach zwraca réwniez uwage Rada Stabilnoéci Finansowej’,
ktéra w opublikowanym przez siebie raporcie na temat systemow gwarantowa-
nia depozytow przedstawia funkcje realizowane przez te systemy w poszczegol-
nych modelach. Zagadnienie to zostato zaprezentowane w tabeli 1.

! International Association of Deposit Insurers (IADI).
2 Financial Stability Board (FSB).
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Tabela 1. Podzial systemoéw gwarantowania depozytow ze wzgledu na pelnione funkcje

Rodzaj systemu Funkcje
Paybox Wyptata gwarantowanych depozytow
Paybox plus Funkcje paybox i funkcje dodatkowe, np. zwiazane

z restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja
bankow (resolution)

Loss minimizer Pelne wykorzystanie strategii w zakresie restruktury-
zacji i uporzadkowanej likwidacji bankow
Risk minimizer Pelne mozliwosci w zakresie realizacji funkcji

resolution 1 uprawnienia dotyczace nadzoru nad
bankami objgtymi systemem gwarantowania
depozytow

Zrédto: Financial Stability Board [2012, s. 4].

Modelowi paybox przypisano najwezszy zakres funkcji systemu, jakim jest
wyplata depozytow gwarantowanych deponentom. W modelu paybox plus, obok
wyplaty depozytow gwarantowanych, przewiduje si¢ dodatkowe funkcje zwia-
zane z przymusowa restrukturyzacja i likwidacja problemowych podmiotéw
systemu (m.in. poprzez udzielanie wsparcia finansowego). Model loss-minimizer
przypisuje systemowi gwarantowania depozytéw aktywny udziat w wyborze stra-
tegii restrukturyzacyjnej oraz doboru instrumentéw do realizacji procesu przymu-
sowej restrukturyzacji i likwidacji problemowego banku. Wreszcie model risk-
-minimizer nadaje systemowi rozlegle funkcje ograniczania ryzyka w systemie
bankowym, z pakietem instrumentéw wczesnej interwencji oraz narzedzi przy-
musowej restrukturyzacji i likwidacji problemowego banku. W tym modelu
system gwarantowania depozytow pelni jednoczes$nie funkcje resolution [Pruski
i Szambelanczyk, 2014, s. 106].

Doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze szersze uprawnienia instytu-
cji gwarancyjnej, a w szczegolnosci mozliwosé udzielania pomocy bankom za-
grozonym upadtoscia, przektadaja si¢ na nizsze koszty funkcjonowania systemu
gwarancyjnego w perspektywie dtugookresowej. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zalezno$¢ ta wystepuje w sytuacji, gdy dany fundusz jest zobligowany do wyboru
metody najmniej kosztownej, wlaczajac w to zar6wno upadtos¢ banku, jak 1 wy-
ptat¢ depozytow gwarantowanych [Pawlikowski, 2005a, s. 19].

W momencie powierzenia systemowi gwarantowania depozytdw zadan
w zakresie dzialalno$ci pomocowej, nalezy rowniez w sposob konsekwentny okre-
sli¢ dostgpny zakres instrumentow pomocowych. Jak pokazuje praktyka migdzyna-
rodowa, kwesti¢ t¢ mozna rozwiaza¢ dwojako [Pawlikowski, 2005a, s. 19]:

e okreslajac zamknigty katalog instrumentéw dziatalno$ci pomocowe;j,
e przyjmujac regule dowolnosci (otwarty katalog), pozostawiajac tym samym
wybor konkretnych form pomocy wtadzom instytucji gwarantujacej depozyty.
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2. Funkcja pomocowa w Eurosystemie

Mozliwos¢ podejmowania dziatalno$ci pozagwarancyjnej, w tym m.in. ope-
racji zapobiegajacych upadtosciom bankéw, nie zostala w zaden sposdb uregu-
lowana w dyrektywie 94/19/WE w sprawie systeméw gwarancji depozytow
[Dyrektywa 94/19/WE]. W efekcie w okresie jej obowiazywania mozna byto
obserwowac znaczace zrdéznicowanie uprawnien oraz zakresu dziatan w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich [Pawlikowski, 2005b, s. 23]. Zakres
uprawnien systemow w krajach strefy euro przedstawia tabela 2. Nalezy zauwa-
zy¢, ze w wigkszosci krajow strefy euro funkcjonuje waski zakres dziatania typu
paybox. Z kolei szeroki system, typu risk-minimizer, funkcjonuje w szesciu pan-
stwach strefy euro.

Tabela 2. Zakres dziatania wybranych systeméw gwarantowania depozytow w strefie euro

Systemy paybox w strefie euro Systemy risk-minimizer w strefie euro
Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Grecja, Holandia, Austria, Francja, Hiszpania, Litwa, Niemcy
Irlandia, Luksemburg, L.otwa, Malta, Niemcy (system dobrowolny), Wiochy
(system obowiazkowy), Portugalia, Stowacja, Stowenia

Zrodto: Smyk [2015, s. 14].

W zwiazku z poszerzaniem pakietu instrumentéw shuzacych stabilizacji sys-
temu finansowego, a takze mandatu systemoéw gwarantowania depozytow, po-
wstata potrzeba odpowiedniego usytuowania funkcji resolution w sieci bezpie-
czenstwa finansowego. Funkcja ta jest traktowana jako dziatania zmierzajace do
prewencji lub wczesnej interwencji w przypadku wystapienia symptoméw czy
problemoéw zagrazajacych stabilnemu funkcjonowaniu instytucji kredytowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem instytucji waznych systemowo. Celem proce-
dur w mechanizmie restrukturyzacji jest zapewnienie ciagtosci dostepu deponen-
tom do $rodkow pienigznych powierzonych bankowi przy minimalizacji obcia-
zen fiskalnych, a tym samym uczynienie systemu finansowego bardziej
stabilnym (poprzez lepsza ochrong deponenta czy skuteczniejszy nadzor) [Pruski
1 Szambelanczyk, 2014, s. 114]. Nalezy tu podkresli¢, ze w strefie euro dominuja
systemy typu paybox i praktycznie nie byto kraju, ktéry mialby wdrozony mecha-
nizm resolution. Skutkowato to bardzo wysokimi kosztami rozwiazywania kryzy-
su w czasie globalnych zawirowan. Doswiadczenia wczes$niejszych kryzysow
finansowych oraz globalny kryzys finansowy zmusity do podjecia dziatan nad-
zwyczajnych. Wynikaty one m.in. ze znaczenia instytucji kredytowych w §wiato-
wym systemie finansowym, a przede wszystkim z koncentracji ryzyka w niekto-
rych z nich [Pruski i Szambelanczyk, 2014, s. 115].
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W nowej dyrektywie dotyczacej systemow gwarantowania depozytow,
przyjetej w 2014 r. wyraznie zaznaczono, ze systemy gwarantowania depozytow
oprocz petnienia swojej podstawowej funkcji, jaka jest zabezpieczenie roszczen
deponentdéw, powinny réwniez wspiera¢ finansowanie restrukturyzacji i upo-
rzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych [Dyrektywa 2014/49/UE]. Jako
podstawe tych dziatan wskazuje si¢ na tzw. dyrektywg resolution [Dyrektywa
2014/59/UE]. Wedhug zapisoéw tej dyrektywy system gwarantowania depozytow
jako organ restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinien posiadaé
srodki, ktoére umozliwia mu podjecie dziatan majacych na celu wlasciwe prze-
prowadzenie restrukturyzacji lub uporzadkowanej likwidacji. W dyrektywie
zaznaczono rowniez, ze system gwarantowania depozytow powinien mie¢ wktad
w finansowanie procedury restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji poprzez
pokrycie strat w wysokosci odpowiadajacej stratom netto, jakie musiatby po-
nie$¢ z tytulu wyptat na rzecz deponentéw w ramach standardowego postgpo-
wania upadtosciowego.

Skutecznosé¢ funkcji resolution w danym systemie gwarantowania zalezy od
posiadanych zasobow, przede wszystkim finansowych, ale rowniez ludzkich —
od pracownikdéw o odpowiednich kompetencjach. W kontek$cie rozwazan nad
architektura sieci bezpieczenstwa finansowego rodzi to dodatkowy problem, czy
nalezy tworzy¢ nowe instytucje czy tez wykorzystywac¢ do alokacji tej funkcji
istniejace juz ogniwa. Aspekt racjonalizacji kosztow, efekty skali dziatania, czy
substytucja procedur resolution w stosunku do wyplaty sum gwarantowanych
deponentom przemawiaja za wykorzystaniem zasobow systemow gwarantowa-
nia depozytow [Pruski i Szambelanczyk, 2014, s. 119].

Nalezy pamigtac, ze bardzo istotnym kryterium wyboru wariantu resolution
dla konkretnego banku musi by¢ ochrona stabilno$ci finansowej i deponentow,
z uwzglednieniem kryterium najmniejszego kosztu. W takim podejsciu do kwe-
stii stabilizowania sektora bankowego i ochrony deponentéw upadtos¢ instytucji
kredytowej jest traktowana jako rozwiazanie ostateczne i dopuszczalne wobec
tych instytucji, ktore maja marginalne znaczenie dla sektora bankowego [Pruski
1 Szambelanczyk, 2014, s. 118].

3. Funkcja pomocowa w praktyce wybranych systemow
gwarantowania depozytow

Systemy gwarantowania depozytéw w krajach strefy euro maja uprawnie-
nia do realizacji dziatan pomocowych w roznej formie. Mandat w tym zakresie
jest zroznicowany. Hiszpanski system gwarantowania depozytow posiada szero-
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kie uprawnienia w zakresie dzialan prewencyjnych i restrukturyzacyjnych. Dzia-

fania pomocowe systemu obejmuja [Szymczak i Kerlin, 2014, s. 162]:

e pomoc finansowa w formie subwencji, niskooprocentowanej pozyczki lub
nabycia przez fundusz wybranych aktywow,

e udzielenie gwarancji instytucji zainteresowanej przejgciem zagrozonej insty-
tucji kredytowe;j,

e ulatwienie fuzji zagrozonej instytucji z inng instytucja,

e wsparcie procesu zmian w zarzadzaniu instytucja kredytowa.

Brytyjski system gwarantowania depozytéw wspiera realizowany pod kie-
runkiem Banku Anglii specjalny program naprawczy i likwidacjg instytucji kre-
dytowych. Przedstawiciel instytucji gwarantujacej depozyty zasiada w Komite-
cie Likwidacyjnym wraz z przedstawicielami nadzoru i banku centralnego.
Instytucja gwarantujaca depozyty uczestniczy w administrowaniu bankiem bg-
dacym w trakcie likwidacji, przy czym moze by¢ rowniez zaangazowana finan-
sowo w operacj¢ transferu rachunkéw prowadzonych przez likwidowany bank
do innej instytucji kredytowej [Szymczak, 2010b, s. 163].

Francuski system gwarantowania depozytow realizuje funkcje pomocowe
od 1999 r. Sa one podejmowane na wniosek nadzoru bankowego. Wystepuja
dwa podstawowe rodzaje takich dziatan: obowiazkowe, narzucone przez nadzor,
lub realizowane na indywidualny wniosek banku cztonkowskiego. Fundusz
uprawniony jest do udzielania pozyczek zagrozonym instytucjom oraz nabywa-
nia od nich wierzytelnosci i akcji. Po otrzymaniu wniosku od nadzorcy, zarzad
funduszu przygotowuje raport, w ktorym okresla warunki i zasady, na jakich
opiera si¢ wsparcie pomocowe. Po zaopiniowaniu raportu przez nadzorcg ban-
kowego jest on ostatecznie przyjmowany przez fundusz [www 1].

Podsumowanie

Systemy gwarantowania depozytéw coraz czesciej w swojej dziatalno$ci
skupiaja si¢ nie tylko na gwarantowaniu depozytow, ale rowniez na realizacji
funkcji pomocowej. Nalezy podkresli¢, ze w strefie euro w wigkszosci panstw
cztonkowskich mandat systeméw gwarantowania depozytow ma waski charak-
ter, co oznacza, ze skupiaja si¢ one gldwnie na wyplacie sum gwarantowanych
deponentom. Zmiany, ktore zachodza w regulacjach dotyczacych rynkéw finan-
sowych, w szczegoblnosci powstanie unii bankowej i Jednolitego Mechanizmu
Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, oraz w konwergencji rozwiazan
odnoszacych si¢ do funkcjonowania systemoéw gwarantowania depozytow,
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wprowadzonych nowa dyrektywa, spowodowaly, ze systemy gwarantowania
otrzymaty mozliwos¢ aktywnego udzialy w procedurach naprawczych w insty-
tucjach kredytowych. Wydaje sig, ze ze wzgledu na wazna rolg systemow gwaran-
towania depozytow w nowoczesnych sieciach bezpieczenstwa finansowego wybor
ten jest trafny, a ich zaangazowanie w problemy pomocowe wzmocni stabilnos¢
systemu finansowego w poszczeg6lnych panstwach i w skali globalne;j.
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RESOLUTION FUNCTION IN THE PRACTICE OF SELECTED DEPOSIT
GUARANTEE SCHEMES IN THE EUROZONE

Summary: The aim of this article is to define the role of deposit guarantee schemes in
modern financial safety nets through their resolution functions. This function has gained
particular meaning in the context of changes that are results of creating banking union
and Single Resolution Mechanism, in which deposit guarantee schemes play a very im-
portant role.

Keywords: deposit guarantee schemes, resolution, Eurozone.





