Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
a\p\é w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 273 - 2016

o
)
=
S

Marcin Surowka

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Wydziat Finansow

Katedra Finanséw Samorzadowych
surowkam@uek.krakow.pl

POMOC FINANSOWA PANSTWA W ZASPOKAJANIU
POTRZEB MIESZKANIOWYCH
SPOLECZENSTWA

Streszczenie: Podstawowym celem artykutu jest prezentacja wybranych instrumentow
finansowych, jakimi dysponuje wtadza centralna oraz jednostki samorzadu terytorialne-
go w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. Autor swoje rozwazania, ze
wzgledu na objetos¢ artykuhu, skoncentrowat wylacznie na wybranych instrumentach finan-
sowych, majac jednoczesnie §wiadomos¢, ze ta grupa instrumentoéw polityki mieszkaniowe;j
nie wyczerpuje calosci zagadnienia, jednak jej znaczenie jest pierwszorzedne, bo wiaze si¢
z ustawowymi zadaniami spoczywajacymi na wladzy centralnej i samorzadowe;.
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Wprowadzenie

Problemy mieszkaniowe w Polsce charakteryzuja si¢ specyficznym wymia-
rem i odmiennoscia w stosunku do probleméw, z jakimi borykaja si¢ inne kraje
europejskie. Podstawowym 1 najwazniejszym dylematem polskiego mieszkalnic-
twa pozostaje deficyt mieszkaniowy. Jest on definiowany jako roznica migdzy
liczba mieszkan zamieszkatych a liczba gospodarstw domowych. Ostatnie wia-
rygodne dane na ten temat uzyskano w trakcie przeprowadzania Narodowego
Spisu Powszechnego w 2011 r. Z danych zaprezentowanych przez GUS [www 3]
wynika, ze w 2011 r. statystyczny deficyt mieszkan wynosit nieco ponad milion
mieszkan i w ciagu dziewigciu lat skurczyt si¢ o blisko 0,5 mln. Deficyt nie od-
zwierciedla w pelni potrzeb lokalowych, ktore sa znacznie wigksze, poniewaz
nie uwzglednia m.in. tego, ze wiele domoéw w Polsce jest w katastrofalnym sta-
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nie technicznym, bardzo czgsto nadaja si¢ do rozbiorki. Dodatkowo ponad
1,3 mln mieszkan substandardowych jest pozbawionych odpowiednich instalacji
sanitarnych, a bardzo czgsto sa to mieszkania przeludnione.

Podstawowym celem artykutu jest prezentacja wykorzystywanych przez
administracje centralng i jednostki samorzadu terytorialnego wybranych instru-
mentow finansowych, ktorych glownym zadaniem jest pomoc obywatelom
w zaspokajaniu podstawowego dobra, jakim jest potrzeba mieszkaniowa. Ze
wzgledu na objetos¢ artykutu autor swoje rozwazania skoncentrowat wylacznie
na pomocy finansowej panstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych spote-
czenstwa. Autor ma $wiadomo$¢, ze grupa instrumentéw finansowych majaca
realizowac¢ cele socjalne nie wyczerpuje calosci zagadnienia, jednak jej znacze-
nie jest pierwszorzedne, bo wiaze si¢ z ustawowymi zadaniami powierzonymi
wladzy lokalne;j.

1. Potrzeby mieszkaniowe spoleczenstwa

Potrzeby mieszkaniowe naleza do waskiego zakresu potrzeb, ktére maja
wymiar powszechny. Dotycza one bowiem wszystkich obywateli i pozostaja ak-
tualne przez cate zycie kazdego cztowieka. Nalezac do waskiego zbioru débr
podstawowych, mieszkanie jest jednocze$nie dobrem obiektywnie zaliczanym
do dobr najdrozszych. Jest ono réwniez towarem specyficznym, stuzy bowiem
zaspokojeniu podstawowych dla zycia potrzeb, a jednoczesnie jego zakup wy-
maga ogromnych naktadéw finansowych. W zwiazku z tym posiadanie miesz-
kania (niekoniecznie na wtasno$¢) zarowno w Polsce, jak i w innych krajach jest
zwiazane z wydatkami, ktore dla wielu rodzin sa nicosiagalne bez konkretnej
pomocy ze strony panstwa [Herbst, 2013].

Niezaleznie od tego, jak wielka jest skala roznic spotecznych, posiadanie
schronienia jest dla kazdego obywatela jednym z podstawowych, a zarazem ko-
niecznych dobr, niezbgdnych do funkcjonowania w spoleczenstwie. Mieszkanie
zapewnia bezpieczenstwo i jest jednym z warunkéw umozliwiajacych usamo-
dzielnienie sig, realizacje zamierzen zwiazanych z zatozeniem rodziny, jej roz-
wojem, realizacja osobistych planéw zawodowych, czy wrgcz niejednokrotnie
znalezieniem pracy w miejscu, w ktorym jest ona dostepna.

Ochrona prawa do mieszkania zostala zasygnalizowana w najwazniejszym
akcie prawnym, jakim jest Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W art. 75 ust. 1
zostat nalozony na wtadze publiczne obowiazek prowadzenia polityki sprzyjaja-
cej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, przeciwdziatania bezdom-
no$ci, wspierania rozwoju budownictwa socjalnego oraz popierania dziatan
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obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania. Co istotne, Kon-
stytucja nie nakazuje wladzom zaja¢ si¢ budownictwem mieszkaniowym, ale
zobowiazuje je do stworzenia warunkow prawnych, politycznych i spotecznych
umozliwiajacych zaspokojenie osobistej potrzeby mieszkaniowej przez kazdego
obywatela [Banaszak, 2009, s. 379].

Problematyka mieszkalnictwa w Polsce przez dziesigciolecia byta ksztatto-
wana w zalezno$ci od aktualnej sytuacji politycznej panstwa, rozwoju spotecz-
no-gospodarczego, jak rowniez sytuacji demograficznej ludnosci. W gospodarce
rynkowej jednym z podstawowych wyrazow skutecznej realizacji zadan wiladz
publicznych zwiazanych z poprawa sytuacji w budownictwie mieszkaniowym
oraz majacych wplyw na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jest rola regula-
tora rynku. Rola ta jest bezposrednio zwiazana z okreslaniem przepisow regulu-
jacych kwestie planowania przestrzennego, infrastruktury towarzyszacej miesz-
kaniom, prawa budowlanego, funkcjonowania rynku finansowego oraz zasad
uzytkowania mieszkan, ktore bgda sprzyjaty rozwojowi budownictwa mieszka-
niowego. Istotnym uzupelieniem roli regulacyjnej panstwa jest interwencja
wladz publicznych w wymiarze finansowym, stanowiaca wazny czynnik popra-
wy sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa. Rozwazna interwencja wladz rzado-
wych, jak rowniez samorzadowych, jest warunkiem koniecznym wptywajacym
bezposrednio na zwigkszenie dostgpnosci mieszkan w tych obszarach rynku
mieszkaniowego, w ktorych z uwagi na uwarunkowania spoteczne i ekonomicz-
ne odwotywanie si¢ wylacznie do mechanizmow rynkowych nigdy nie bedzie
wystarczajace [www 2].

1.1. Wybrane instrumenty pomocy finansowej panstwa wplywajace
na poprawe sytuacji mieszkaniowej spoleczenstwa —
sfera eksploatacyjna

Instrumenty finansowe lezace w gestii zar6wno wiladzy centralnej, jak
i jednostek samorzady terytorialnego to w glownej mierze pomoc finansowa
udzielana przez organy administracji panstwowej. Ta pomoc moze dotyczy¢ za-
réwno uzytkownikow mieszkan, jak i inwestorow. W zwiazku z tym faktem mo-
zemy wyrdzni¢ tutaj dwie sfery — inwestycyjna i eksploatacyjna. W tabeli 1 zo-
staly zaprezentowane wybrane instrumenty zaré6wno sfery inwestycyjnej, jak
i eksploatacyjne;j.
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Tabela 1. Wybrane instrumenty finansowe sfery eksploatacyjnej i inwestycyjne;j

SFERA EKSPLOATACYJNA SFERA INWESTYCYJNA
Preferencyjne warunki wykupu mieszkan Kredyty preferencyjne udzielane na cele
komunalnych oraz z zasobow spotdzielczych mieszkaniowe z doptata do odsetek

Polityka czynszowa panstwa prowadzona . ) .
. Fundusz mieszkan na wynajem
przez samorzady terytorialne

Dodatki mieszkaniowe Fundusz wsparcia kredytobiorcow

Zrodto: Opracowanie whasne.

Pierwszym z omawianych instrumentéw sfery eksploatacyjnej polityki
mieszkaniowej w Polsce sa preferencyjne warunki wykupu mieszkan komunal-
nych oraz z zasobow spoéldzielczych. Zgodnie z ustawa [Ustawa o spotdzielniach
mieszkaniowych] wykup lokalu pozostajacego w zasobach spotdzielni mieszka-
niowej polega na przeksztalceniu spotdzielczego prawa lokatorskiego do lokalu
mieszkalnego w prawo wilasnosci lub spotdzielcze wtasnosciowe prawo do loka-
lu. Istotnym obostrzeniem jest tutaj rygor nieposiadania zalegtos$ci czynszowych
oraz splacenie wszystkich kosztow budowy przypadajacych na dany lokal
mieszkalny, jak réwniez wartosci wkiadu mieszkaniowego [Ustawa o spotdziel-
niach mieszkaniowych, art. 17]. Koszty wykupu mieszkan sa zazwyczaj bardzo
niewielkie, co daje osobom w nich zamieszkujacym dobra okazj¢ do nabycia
prawa wlasno$ci do tego lokalu. Istotnym elementem procesu wykupu mieszkan
spotdzielczych jest sporzadzenie umowy stwierdzajacej przeniesienie wiasno$ci.
Umowa powinna by¢ sporzadzona w formie aktu notarialnego.

Lokal komunalny moze by¢ wykupiony przez najemcg, ktory wynajmuje
komunalny lokal mieszkaniowy o uregulowanym stanie prawnym oraz nie po-
siada zaleglosci czynszowych, jak réwniez uzyskal pozytywna decyzje organu
wykonawczego JST. Cena wykupu lokalu komunalnego winna by¢ oszacowana
na podstawie operatu szacunkowego sporzadzanego przez rzeczoznawceg, po-
mniejszona o przyznang bonifikatg. Wysoko$¢ bonifikaty, na jaka moze liczy¢
potencjalny nabywca, moze stanowi¢ od 50% do 99% warto$ci nieruchomosci
[Ustawa o gospodarce nieruchomosciami, art. 86]. Decydujacymi czynnikami
wplywajacymi na wysoko$¢ przyznanej bonifikaty sa rowniez: dlugo$¢ okresu
najmu przez danego lokatora, obowiazkowa ptatnos¢ catosci wymaganych $rod-
kéw gotdwka oraz fakt wykupu wszystkich mieszkan w danym budynku. Ostat-
nim etapem, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku mieszkan spotdziel-
czych, jest sporzadzenie umowy w formie aktu notarialnego oraz wpis do ksiag
wieczystych. Warto zaznaczy¢, iz od dnia podpisania umowy to na najemcy spo-
czywa odpowiedzialno$¢ za utrzymanie lokalu w dobrym stanie technicznym
oraz prawidlowa jego eksploatacja.
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Program polityki mieszkaniowej na lata 2013-2025 [www 2] oraz postano-
wienia projektu ustawy o spotecznym zasobie mieszkan czynszowych, spotecz-
nych grupach mieszkaniowych oraz zmianie niektorych innych ustaw [www 1]
nie podaja w jasny i przejrzysty sposob, na jakich zasadach bedzie przekazywa-
ne wsparcie dla budownictwa spotdzielczego w kolejnych latach. W obydwu
projektach jedynymi podmiotami, o ktérych wspomina ustawodawca i do kto-
rych kierowane beda instrumenty wspierajace rozwdj budownictwa spotecznego,
sa: towarzystwa budownictwa spotecznego oraz nowe, niefunkcjonujace jeszcze
podmioty, tzw. spoleczne grupy mieszkaniowe.

Samorzady terytorialne oraz organizacje pozytku publicznego, ktére tworza
zasob mieszkaniowy dla oséb najubozszych, sa dotowane z budzetu panstwa.
W latach 2007-2014 zostata udzielona pomoc finansowa na realizacje¢ blisko
14,5 tys. lokali mieszkalnych oraz ponad 1,1 tys. miejsc noclegowych. Aktualnie
dostepne Srodki budzetowe na ten cel sa wyzsze niz zainteresowanie samorzadow.

Polityka czynszowa panstwa prowadzona przez samorzady terytorialne to
drugi z instrumentéw sfery eksploatacyjnej polityki mieszkaniowej. Obowiazek
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych najubozszych grup spotecznych, jak row-

niez zapewnienie lokali socjalnych i zamiennych spoczywa na jednostkach niz-
szego szczebla, czyli gminach.

Kazda gmina w Polsce otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa, ktore
nastepnie przekazuje na realizacj¢ celow mieszkaniowych. Ustawa [Ustawa
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy] jasno okresla ko-
nieczno$¢ sporzadzania i uchwalania przez gming wieloletniego programu go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Minimalny okres, jakiego powi-
nien dotyczy¢ wieloletni program gospodarowania zasobem mieszkaniowym
gminy, powinien wynosi¢ 5 lat.

To takze na gminie spoczywa obowiazek ustalenia odpowiedniej stawki
czynszu za najem lokali mieszkalnych w zasobach komunalnych, a wigc prowa-
dzenie polityki czynszowej. Na wysoko$¢ stawki czynszu ma wplyw: wiek bu-
dynku, stan techniczny, powierzchnia oraz standard lokalu mieszkalnego. Staw-
ka czynszu w wynajmowanym zasobie powinna by¢ ustalana kazdorazowo na
podstawie danych uzyskanych od zarzadcow nieruchomosci dotyczacych ryn-
kowych stawek najmu. Wystepuje tutaj tzw. zjawisko lustra czynszowego
wprowadzone ustawa w 2007 r. Lustro czynszowe jest zestawieniem danych
o czynszach za najem lokali w budynkach prywatnych. Tworza je gminy na pod-
stawie danych uzyskiwanych od zarzadcow prywatnych budynkoéw. Obowiazek
przekazywania tych informacji przez zarzadcow wynika z ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego.
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Szczegotowe informacje, jakie wskazniki zarzadcy maja obowiazek przekazaé
jednostkom, zamieszczone sa w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z 27 grudnia 2007 r. w sprawie okreslenia danych dotyczacych czynszow najmu
lokali mieszkalnych nienalezacych do publicznego zasobu mieszkaniowego, po-
fozonych na obszarze gminy lub jej czgsci.

Gmina okresla rowniez zasady, na jakich sa wynajmowane lokale w zasobie
komunalnym, a w szczego6lnosci decyduje o wysokosci maksymalnych docho-
déw uprawniajacych do wynajecia lokalu w zasobie gminnym. Na wniosek na-
jemcy JST moze obnizy¢ wysokos$¢ czynszu najmu lokalu, jesli najemca posiada
trudna sytuacje finansowa. Taka obnizka moze by¢ udzielona na okres 12 mie-
sigcy [Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy].

Kolejnym istotnym instrumentem finansowym stuzacym zaspokajaniu po-
trzeb mieszkaniowych spoteczenstwa sa dodatki mieszkaniowe. Ustawa o naj-
mie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych zostata uchwalona 2 lipca

1994 r. Jej uchwalenie miato stuzy¢ gtéwnie celowi ekonomicznemu, mianowi-
cie miato umozliwi¢ gminom prowadzenie samodzielnej i racjonalnej gospodar-
ki posiadanymi zasobami mieszkaniowymi, gwarantujac jednoczesnie ochroneg
dla ludzi o najnizszych dochodach.

Dodatki mieszkaniowe to jeden z podstawowych instrumentéw polityki
mieszkaniowej w Polsce. Jest definiowany jako $wiadczenie pieni¢zne przyzna-
wane najbiedniejszym mieszkancom na sfinansowanie czg$ci wydatkow zwiaza-
nych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego [Manjura-Niskiewicz, 2011, s. 20].
Wydatki, na jakie moga by¢ wykorzystywane $rodki uzyskane z dodatkéw miesz-
kaniowych, to m.in. optaty czynszowe, oplaty za gaz, energi¢ elektryczna oraz do-
stawy wody. O fakcie przyznania dodatku mieszkaniowego decyduje samorzad
gminy, opierajac si¢ na $rednim miesigcznym dochodzie oraz powierzchni uzyt-
kowej lokalu mieszkalnego przypadajacej na jedna osobg. Warunek $redniego
miesigcznego dochodu polega na tym, iz dochdd przypadajacy na jedna osobeg
w okresie trzech miesigcy przed ztozeniem wniosku nie moze przekraczac:

— 175% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym lub
— 125% najnizszej emerytury w gospodarstwie wieloosobowym.

Kwota najnizszej emerytury ustalana jest przez Prezesa Zakladu Ubezpie-
czen Spotecznych, a nastgpnie publikowana w Monitorze Polskim. Na koniec
2015 r. najnizsza emerytura w Polsce wynosita 880,45 PLN [www 5]. Istotnym
kryterium jest rowniez powierzchnia uzytkowa mieszkania okreslana w ustawie
jako powierzchnia normatywna. Nie moze ona przekraczac:

— 35m°dlal osoby,
— 40 m” dla 2 oséb,
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— 45 m?’ dla 3 oséb,

— 55m”dla 4 oséb,

~ 65m”dla 5 0séb

— oraz powierzchni wigkszej o kolejne 5 m” na kazda kolejna osobe w gospo-
darstwie domowym [Ustawa o dodatkach mieszkaniowych, art. 5].

Jezeli w mieszkaniu przebywa osoba niepetnosprawna, to powierzchnig
normatywna powicksza si¢ o 15 m” Dodatek mieszkaniowy przyshuguje row-
niez, jezeli powierzchnia uzytkowa mieszkania nie przekracza 130% powierzch-
ni normatywne;j.

Przyznawanie i wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych nalezy do zadan
wlasnych gminy. Wniosek o przyznanie dodatku mieszkaniowego sklada si¢
w odpowiednim urzedzie miasta lub gminy. Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem
i przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego, ktory polega na sprawdzeniu fak-
tycznej sytuacji materialnej i osobowej danego gospodarstwa domowego, zostaje
podjeta decyzja o wyplacie dodatku mieszkaniowego. Zgodnie z art. 6 ustawy
o dodatkach mieszkaniowych jego wysokos¢ moze stanowi¢ od 10% do 20% do-
chodow gospodarstwa domowego w zaleznosci od wielko$ci tego gospodarstwa.

W tabeli 2 przedstawiono liczbg oraz kwotg przyznanych dodatkow miesz-
kaniowych w latach 2004-2014.

Tabela 2. Dodatki mieszkaniowe w latach 2004-2014

Lata

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
Liczba

9,85 9,17 8,47 7,11 5,67 4,97 5,05 4,84 4,88 4,87 4,73
(mln)
Kwota
(mld) 1,37 1,23 1,16 1,04 0,83 0,80 0,86 0,88 0,92 0,98 0,97

m

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage wszystkie obostrzenia, wysoko$¢ dodatku mieszkanio-
wego nie moze by¢ wigksza niz 70% wydatkow mieszkaniowych przypadaja-
cych na powierzchni¢ normatywna zajmowanego mieszkania oraz nie mniejsza
niz 2% kwoty obecnie najnizszej emerytury.

Dodatek mieszkaniowy przyznawany jest przez organ miasta lub gminy na
okres 6 miesiecy. W sytuacji, gdy opieke nad budynkiem sprawuje zarzadca nieru-
chomosci, to kwota dodatku mieszkaniowego jest przekazywana bezposrednio na
jego konto bankowe z pominigciem wnioskodawcy. Wstrzymanie lub catkowite
odebranie dodatku mieszkaniowego moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy osoba,
ktora pobiera takie Swiadczenie, nie reguluje naleznos$ci za lokal, ktory zajmuje.
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1.2. Wybrane instrumenty pomocy finansowej panstwa wplywajace
na poprawe sytuacji mieszkaniowej spoleczenstwa —
sfera inwestycyjna

Do grupy instrumentdéw sfery inwestycyjnej nalezy zaliczy¢ kredyty prefe-
rencyjne udzielane na cele mieszkaniowe z doptata do odsetek. Od 2014 r. pro-

gramem, ktory wspiera zakup wilasnego mieszkania, jest program ,,Mieszkanie
dla Mtodych”, ktory zastapit wezesniejszy program wsparcia w nabyciu wiasne-
go mieszkania lub domu jednorodzinnego ,,Rodzina na Swoim”.

»Mieszkanie dla Mlodych” to rzadowy program wsparcia w nabyciu nowe-
go mieszkania, ktore bedzie zaspokajato wlasne potrzeby mieszkaniowe nabyw-
cy. Program realizowany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego we wspot-
pracy z Ministerstwem Infrastruktury 1 Budownictwa oraz instytucjami
kredytujacymi. Dziata na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. [Ustawa
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
mtodych ludzi].

Projekt zostal stworzony z mys$la o osobach, ktore zamierzaja kupi¢ swoje
pierwsze lokum. Pomoc ma formeg dofinansowania do wkladu wtasnego. W la-
tach 2014-2018 panstwo udzieli wsparcia mtodym osobom w wysokosci ponad
3,5 mld PLN. Czas trwania programu przewidziany jest na okres od 1 stycznia
2014 do 30 wrze$nia 2018 r.

Podstawowymi warunkami, jakie musi spelni¢ kazdy kandydat, sa: wiek
nieprzekraczajacy 35 lat (w malzenstwie brany jest pod uwage wiek mlodsze-
go malzonka), a takze zakup lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym.
W programie moga bra¢ udziat zard6wno osoby samotne, jak i malzenstwa. Dofi-
nansowanie wktadu wlasnego moze zosta¢ udzielone rowniez, jezeli umowa
kupna mieszkania zostala zawarta dzien przed data $lubu, a takze wtedy, gdy
podpisat ja byly wspotmatzonek albo matzonek osoby wychowujacej samotnie
dziecko. W takim przypadku nabywca jest osoba niebedaca w zwiazku matzen-
skim lub osoba samotnie wychowujaca dziecko.

Nabywcy, ktorzy wychowuja co najmniej troje dzieci i poczawszy od
1 wrze$nia 2015 r. ztoza wniosek o dofinansowanie wktadu wiasnego, nie musza
spetnia¢ warunku dotyczacego limitu wieku, a takze sa zwolnieni z warunku
nieposiadania wlasnosci innego mieszkania lub domu jednorodzinnego przed
ubieganiem si¢ o finansowe wsparcie. Znowelizowana ustawa nie zniosta tych
warunkow w stosunku do pozostalych beneficjentow programu MDM: mat-
zenstw 1 0s6b samotnych, bez wzgledu na to, czy wychowuja dzieci, czy tez nie.
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Bardzo istotnym warunkiem jest fakt, iz ubiegajacy si¢ o dofinansowanie
nie moze by¢ wspotwlascicielem ani wlascicielem mieszkania, a takze osoba ze
spoldzielczym wiasnosciowym prawem do lokalu (mieszkania lub domu) za-
réwno na chwilg obecna, jak rowniez w przesztosci. Zasady dofinansowania nie
okreslaja natomiast limitu zarobkéw, ktory uprawnia do skorzystania z pomocy
ze strony panstwa.

Dofinansowanie wkladu wiasnego moze zosta¢ udzielone do nabywanego
mieszkania, jezeli powierzchnia uzytkowa mieszkania nie przekracza odpowiednio:
— 75 m” dla lokalu mieszkalnego i 100 m* dla domu jednorodzinnego,

— 85 m” dla lokalu mieszkalnego i 110 m* dla domu jednorodzinnego w przy-
padku, gdy w dniu ztoZzenia wniosku o dofinansowanie wktadu wtasnego na-
bywca wychowuje co najmniej troje dzieci.

Na dofinansowanie wkladu wlasnego inwestor moze liczy¢ tylko i wylacz-
nie wtedy, gdy kredyt hipoteczny zostal zawarty w walucie polskiej i jego war-
tos¢ jest rowna przynajmniej 50% ceny mieszkania. Musi on rowniez by¢ za-
ciagnigty na co najmniej 15 lat. W przypadku braku zdolnosci kredytowej
przysztego beneficjenta umowe kredytu moga podpisaé jego zstgpni, czyli ro-
dzice, maz, zona, ojczym, macocha oraz tesciowie.

Do 31 stycznia 2016 r. zawarto 45 218 umédw kredytowych ze wsparciem rza-
dowego programu ,,Mieszkanie dla Mlodych”. 11 608 rodzin i osob, ktore kupily
wilasne mieszkanie lub dom, miato przynajmniej jedno dziecko. 43 644 uméw doty-
czyto zakupu lokalu mieszkalnego, a 1574 — domu jednorodzinnego. Wartos¢ dofi-
nansowania wynikajaca z podpisanych umow kredytowych to 1,087 mld PLN.
taczna kwota udzielonych kredytéw w ramach programu to 8,1 mld PLN. Ogoélna
wartos$¢ inwestycji, na ktore zawarto umowy kredytowe, to 10 mld PLN.

Kupowane lokale mieszkalne i domy jednorodzinne naleza do oferty popu-
larnej rynku. Zgodnie z zatozeniami programu kupowane nieruchomos$ci maja
przecigtne parametry powierzchniowe i cenowe. Dotychczas $rednia powierzch-
nia uzytkowa lokalu mieszkalnego nabywanego w programie to 53,29 m?, a jego
cena to 222,6 tys. PLN. Srednia powierzchnia domu jednorodzinnego to 85,43 m2,
a jego $rednia cena to 287,6 tys. PLN [www 4].

Drugim instrumentem sfery inwestycyjnej jest Fundusz Mieszkan na Wyna-
jem. Pierwsze mieszkania w tym programie zostaly udostgpnione pod koniec

2014 r. Fundusz Mieszkan na Wynajem dziala na zasadach najmu instytucjonal-
nego. Jedna z gldwnych korzysci tego programu jest stabilnos$¢ i pewnos$¢ co do
decyzji drugiej strony, w tym wypadku Funduszu. Osoba, wynajmujac mieszka-
nie i podpisujac umowg najmu, moze mie¢ pewnos¢, ze jesli tylko bedzie wy-
wiazywaé si¢ ze swoich zobowiazan, nie ponosi zadnego ryzyka zwigzanego
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z koniecznoscia opuszczenia mieszkania. Ponadto osoba wynajmujaca mieszka-
nie ma gwarancje stalej ceny przez caly okres najmu. Istotnym atutem progra-
mu jest fakt, iz kwota najmu zalezna jest od dlugo$ci umowy. Im okres najmu
jest dluzszy, tym kwota czynszu stanowi coraz mniejszy koszt dla wynajmujace-
go. Klienci Funduszu Mieszkan na Wynajem moga rowniez zameldowac sig
w wynajmowanych lokalach oraz podchodzi¢ do wspdlnej weryfikacji finanso-
wej w przypadku checi wynajmowania mieszkania z druga osoba.

Ostatnim z omawianych instrumentow tej grupy jest Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcéw, ktdry jest najnowszym instrumentem pomocy w ofercie Banku

Gospodarstwa Krajowego. Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow dziata na pod-
stawie ustawy [Ustawa o wsparciu kredytobiorcow znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, ktorzy zaciagneli kredyt mieszkaniowy] i przeznaczony jest
dla oséb fizycznych, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a sa zo-
bowiazane do sptaty rat kredytu mieszkaniowego stanowiacego znaczne obcia-
zenie budzetu gospodarstwa domowego.

Wsparcie w programie jest przyznawane na podstawie umowy zawartej
miedzy kredytodawca a kredytobiorca. Wsparcie wyptacane bedzie przez okres
nie dtuzszy niz 18 miesigcy w wysokosci rownowartosci rat kapitalowych i od-
setkowych kredytu mieszkaniowego, ale nie wigcej niz 1500 PLN miesigcznie.
Zwrot wsparcia przez kredytobiorce nastgpuje po uptywie dwoch lat karencii,
przez 8 kolejnych lat w réwnych, nieoprocentowanych miesigcznych ratach.
Srodki finansowe, jakimi dysponuje Fundusz, pochodza z:

— wplat kredytodawcow proporcjonalnie do wielkosci posiadanego portfela
kredytow mieszkaniowych dla gospodarstw domowych, ktérych op6znienie
w splacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni,

— zwrotdw wsparcia oraz

— dochodow z tytulu inwestowania wolnych srodkéw Funduszu.

Osoby wyrazajace che¢ skorzystania z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow
moga sktada¢ wnioski od 19 lutego 2016 r. w bankach, ktore udzielity im kredy-
tu mieszkaniowego. Pula srodkéw pienieznych, jaka jest przewidziana do wyko-
rzystania przy pomocy tego instrumentu, wynosi 600 min PLN.

Podsumowanie

Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na inwestycje mieszkaniowe
to gtowna przyczyna probleméw mieszkaniowych w Polsce. Dzigki szerokiej
gamie instrumentéw finansowych stosowanych przez wiladze¢ centralna i jed-
nostki samorzadu terytorialnego sytuacja na runku mieszkaniowym ulega stop-
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niowej poprawie. Jednak uzyskanie trwatej poprawy warunkow mieszkaniowych
ludnosci bedzie mozliwe jedynie poprzez pelne zaangazowanie panstwa, samo-
rzadow lokalnych, organizacji i instytucji spotecznych, a przede wszystkim sa-
mych obywateli. To wtasnie wspdlne dziatania tych podmiotéw nastawione na
jeden cel, jakim jest poprawa sytuacji mieszkaniowej spoteczenstwa, moga
przynies¢ oczekiwane rezultaty.
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SOME ELEMENTS OF FINANCIAL ASSISTANCE STATE IN MEETING
THE NEEDS HOUSING SOCIETY

Summary: The main aim of this article is to present selected financial instruments at the
disposal of the central government and local government in meeting the housing needs
of citizens. Author his reflections, due to the volume of the article focused exclusively
on financial instruments but we are aware that this group of instruments of housing pol-
icy does not cover the whole problem, however, its importance is paramount, because it
is associated with the statutory duties incumbent on the central government and local
government.

Keywords: housing policy, instruments, jobs, housing needs.



