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MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA W VAT
JAKO NIEEFEKTYWNE NARZEDZIE
W ZMNIEJSZANIU LUKI PODATKOWEJ W VAT

Streszczenie: Nie ulega watpliwosci, iz na rozmiary luki podatkowej maja wptyw dziata-
nia podatnikow, ktore daza do ukrycia transakcji, od ktorych powinien zosta¢ odprowa-
dzony podatek. Posrod takich dziatan szczegdlne miejsce zajmuja oszustwa podatkowe.
Oszustwa w VAT stanowig nasilajacy si¢ problem, ktory niesie negatywne konsekwencje,
dla budzetow panstw cztonkowskich, gospodarek, uczciwej konkurencji, faktycznej ochrony
konsu-menta, wymiany handlowej. Polska w zwalczaniu luki podatkowej w VAT wpro-
wadzita mechanizm odwrotnego obcigzenia tym podatkiem. Jednak badania pokazuja, iz
jest on nieefektywnym narzgdziem zmniejszajacym luke podatkows.

Stowa kluczowe: luka podatkowa, odwrotne obciazenie, karuzela VAT.

Wprowadzenie

Zorganizowana przestepczos¢ wymierzona w interesy Skarbu Panstwa w Pol-
sce, naduzywajaca mechanizméw VAT, dokonywana jest na tle obrotu towarami,
cho¢ w wielu przypadkach bardziej adekwatne byloby okreslenie — deklarowa-
nego obrotu towarami. Prawo podatkowe z dokonanym obrotem taczy okreslone
obowiazki podatkowe — w przypadku VAT — z tytulu wartosci dodanej na kolej-
nych etapach obrotu. Obrét stanowi zarazem podstawe opodatkowania w podat-
ku VAT [Maruchin, 2010]. Podstawa opodatkowania okreslana jest najczesciej
jako konkretyzacja przedmiotu podatku, a w rzeczywistoSci stanowi blizsze
okreslenie abstrakcyjnie ujetego w przepisach stanu faktycznego opodatkowania
[Mastalski, 2011]. Obrotem postrzeganym w kontekscie podstawy opodatkowa-
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nia w przypadku VAT jest kwota nalezna z tytulu dokonania dostawy lub $wiad-
czenia ustug, pomniejszona o kwote podatku naleznego od tych czynnosci [Ma-
ruchin, 2010].

Obrot towarami jest istotng cze¢écig obrotu gospodarczego w ogdle [Zaw-
tocki (red.), 2011]. Polega na wymianie dobr migdzy uczestnikami rynku. Wol-
no$¢ obrotu gospodarczego, obowigzujacy system ewidencji gospodarczej, zasa-
da samo wymiaru zobowigzania podatkowego oraz konstrukcja wspomnianych
podatkow, pozwalaja grupom przestepczym na dokonywanie oszukanczych ma-
nipulacji [Duzy, 2013]. Przestepczo$¢ zorganizowana wymierzona w mienie
Skarbu Panstwa, do ktérej dochodzi na tle obrotu towarami przy naduzyciu kon-
strukcji podatkowych, godzi rowniez w szereg innych dobr. Jest to kolejna ce-
cha, ktora odrdznia przestepstwa stricte podatkowe od tych, ktére wpisane sa
jedynie w podatkowy kontekst. Nieodzowna czescig opisywanego procederu sa
zachowania polegajace na udziale w grupie przest¢pczej, praniu pieniedzy, fat-
szerstwach dokumentow oraz oszustwach, ktére umozliwiaja w konsekwencji
przestepne uszczuplenie mienia Skarbu Panstwa. Wskazane wyzej konstrukcje
prawne sktadaja si¢ na prawnokarne oceny zjawiska, oddaja cato$¢ kryminalne-
go bezprawia, jakiego dopuszczaja si¢ jego sprawcy, a zarazem odzwierciedlaja
zorganizowany charakter omawianej przestepczosci. Niestety, gtowne zrodio
tego typu przestgpczosci — konstrukcja podatkow VAT zapewne pozostanie nie-
zmienna, cho¢ inicjatywy legislacyjne wiodgcych krajow Unii Europejskiej do-
wodza $wiadomosci problemu [Pabianski i Sliz, 2007, s. 21-22]. Powszechna
zmiana konstrukcyjnych cech wskazanych podatkow wymagataby jednak woli
politycznej wszystkich panstw Unii Europejskiej, co wymagaloby ujednolicenia
stawek podatkowych w krajach Unii i absolutnego zaufania migdzy partnerami.
Proby te w przypadku VAT polegaja na wprowadzaniu systemu tzw. reverse
charge w stosunku do niektorych towarow i ustug bedacych szczegélnie atrak-
cyjnymi dla grup przestgpczych z uwagi na swoje wilasciwosci [Duzy, 2013].
Jednak s3 one nieskuteczne z uwagi na fakt, iz zorganizowane grupy przestepcze
natychmiast zmieniajg towar, ktérym si¢ postuguja przy tworzeniu fikcyjnych
zdarzen gospodarczych w efekcie doprowadzajac do zakldcenia rynku i jego
uczciwej konkurencji oraz zwigkszaniu si¢ luki podatkowe;.

Celem artykulu jest ocena skuteczno$ci wprowadzenia mechanizmu od-
wrotnego obcigzenia VAT w zwalczaniu luk podatkowych w Polsce.

W kontekscie zatozonego celu za istotne uznano poddanie analizie regulacji
krajowych oraz unijnych w zakresie VAT oraz dostepnych raportéw poruszaja-
cych problematyke luki VAT.
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1. Pojecie i skala luki podatkowej w VAT
1.1. Zaleznosci pomie¢dzy luka podatkowa a oszustwami VAT

Na powstawanie luki podatkowej, rozumianej jako réznica pomiedzy moz-
liwymi wptywami podatkowymi do budzetu panstwa a rzeczywiscie uiszczony-
mi przez podatnikow kwotami podatku, ma wpltyw wiele czynnikow. Nie ulega
jednak watpliwosci, iz na powstawanie oraz rozmiary luki podatkowej maja
wplyw wszelkie dziatania podatnikow, ktére dazg do ukrycia transakcji, od kto-
rych powinien zosta¢ odprowadzony podatek. Posrod takich dziatan szczegdlne
miejsce zajmujg oszustwa podatkowe, ktore obejmujg dziatania skierowane na
osiagnigcie przysporzenia materialnego. Dotyczy to szczegdlnie unikania od-
prowadzania naleznego podatku. W zakresie VAT taka dziatalnos$¢ jest bardzo
czesto spotykana w catej Unii Europejskiej (UE) [www 1]. Mozna wrecz stwier-
dzi¢, iz oszustwa w VAT stanowiag nasilajacy si¢ problem, ktory niesie za sobg
daleko idace, negatywne konsekwencje, nie tylko dla budzetéw panstw czlon-
kowskich UE, ale takze ich gospodarek, uczciwej konkurencji, faktycznej
ochrony konsumenta, oraz wielu innych aspektow wymiany handlowej [PwC,
2013]. Komisja Europejska wskazuje, ze straty spowodowane uchylaniem si¢ od
opodatkowania (w tym oszustwami w VAT) moga sigga¢ w catej Unii Europe;j-
skiej nawet 1 bln euro rocznie [www 2].

Poniewaz konsekwencje wystgpowania oszustw w VAT skladaja si¢ na
istotng czg¢$¢ luki podatkowej w Polsce, nalezy przedstawic¢ pojecie luki podat-
kowej oraz jej skali.

1.2. Pojecie luki podatkowej

W literaturze funkcjonuje kilka definicji luki podatkowej. Cze$¢ z nich zo-
stala opracowana przez organy podatkowe. Najprostszg definicj¢ luki podatko-
wej przedstawia amerykanski organ podatkowy (Internal Revenue Service): luka
podatkowa jest to réznica migdzy tym, co podatnik powinien placi¢, a tym, co
aktualnie ptaci w okre§lonym przedziale czasowym.

Definicja luki podatkowej zostata zamieszczona w Decyzji Komisji z dnia
24 lipca 1998 r. w sprawie postepowania w przypadkach naduzy¢ finansowych
w zakresie VAT (rozbiezno$ci migdzy teoretycznymi wpltywami z VAT i rzeczy-
wistymi wptywami z VAT) dla celow zbiorczej rachunkowo$ci narodowo-
-gospodarczej (98/527/WE) o nastgpujacej tresci: ,,Rozbieznosci pomigdzy teo-
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retycznymi wptywami z VAT (obliczonymi w $wietle wszystkich aktualnych
ustaw 1 przepisow), a rzeczywistymi wptywami z VAT obejmujg cztery sktadniki:

L.

2.

Roéznice czasowe pomigdzy danymi skarbowymi i danymi zawartymi w ra-
chunkach narodowych.

Umorzenia ad hoc przez wtadze podatkowe niektorych roszczen z tytutu VAT
w przypadkach niewyptacalnosci.

. Uchylanie si¢ od podatku w porozumieniu z nabywca (ze wspotudziatem) —

przypadki, w ktorych nabywca nie placi VAT sprzedawcy.

Uchylania si¢ od podatku bez porozumienia z nabywca (bez wspotudziahu) —
przypadki, w ktorych nabywca ptaci VAT sprzedawcy, lecz ten ostatni nie
przekazuje go wladzom podatkowym. W rezultacie warto$¢ uszczuplenia po-
datku w wyniku uchylania si¢ bez porozumienia z nabywca ,,bez wspotudziatu”
powstaje po odjeciu wartosci uszczuplenia podatku w wyniku uchylania si¢
W porozumieniu z nabywcg ,,ze wspotudzialem” i wartosci umorzen zwigzanych
z niewyplacalnoscia od rozbieznosci pomiedzy teoretycznymi wptywami z VAT
i rzeczywistymi wptywami z VAT, z uwzglednieniem réznic czasowych po-
migdzy transakcja powodujaca powstanie obowigzku podatkowego z tytutu
VAT i pobraniem wptywow z VAT przez wtadze podatkowe [Izba Gospodarcza
Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012].

Na rys. 1 mozna zobaczy¢ teoretyczng strukture wplywow z VAT.
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Rys. 1. Struktura wpltywow z podatku od towarow i ustug.

Zrédto: [Institute for Financial Policy, 2012, s. 10].

Znajac pojecie luki podatkowej, aby oceni¢ efektywnos$¢ zwalczania

oszustw podatkowych w karuzelach VAT, nalezy odnies¢ si¢ do skali luki podat-
kowej w VAT.
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1.3. Skala luki podatkowej w VAT

Na zlecenie Komisji Europejskiej sporzadzono i opublikowano w sierpniu
2013 r. [Komisja Europejska, 2012a], a nastgpnie w pazdzierniku 2014 r. dwa
kolejne raporty poswiecone szacowaniu oraz analizie luki w VAT w panstwach
cztonkowskich.

Raporty te nie sa optymistyczne, jak rowniez wskazujg na brak efektywnosci
wprowadzonych mechanizméw majgcych na celu zmniejszenie luki podatkowe;.
Tabela 1 przedstawia szacowane luki podatkowe w VAT panstwach cztonkow-
skich, w tym roéwniez w Polsce; dane za lata 2009-2012.

Tabela 1. Szacowana luka podatkowa w VAT w panstwach cztonkowskich,
w tym w Polsce, w latach 2009-2012 (mln euro)

Kraj 2009 2010 2011 2012
Wiochy 49 603 39172 45 460 46 034
Francja 29 626 24 000 22 859 25583
Niemcy 18 415 19 063 21914 21957
Hiszpania 21494 8 856 12 904 12412
Polska 6 063 5981 6955 9317
Grecja 7481 6577 9 185 6651
Austria 2298 2954 3563 3244
Belgia 3348 3503 3650 2991
Stowacja 2217 2334 2304 2787
Holandia 3418 2010 1 645 1 966
Litwa 1519 1358 1377 1436
Irlandia 2003 1256 1338 1262
Portugalia 2023 1 865 1819 1228
Finlandia 720 1426 893 905
Lotwa 832 639 812 818
Stowenia 413 347 282 270
Estonia 133 155 214 255
Malta 150 182 211 241
Luksemburg 74 103 145 204

Zrédlo: Na podstawie: [Update Report to the Study to Quantify and Analyse the VAT Gap in the EU-27
Member States, 2013, s. 29].

Warto podkresli¢, iz w Polsce Ministerstwo Finanséw nie szacuje wielkosci
luki podatkowej. Dopiero w roku 2015 resort finansow zapowiedziat, iz zamie-
rza przygotowa¢ metodologi¢ okreslania jaka cze$¢ tego podatku traci co roku
Budzet Panstwa [www 3].

Ponizej rys. 2 prezentuje szacowane luki podatkowe w VAT panstwach
cztonkowskich, w tym réwniez w Polsce; dane za lata 2009-2012.



Mechanizm odwrotnego obcigzenia w VAT jako nieefektywne narzedzie... 97

Wiochy Francja == Niemcy ' Hiszpania
3 Polska & Grecja Austria O Belgia
r Stowacja + Holandia r Litwa & Irlandia
i Portugalia & Finlandia £» Lotwa . Slowenia
¥ Estonia & Malta ) Luksemburg
50 000
37 500
25000 21014 N y57
Wy 1Y 1 e
L]
-
12 500 - . n L
L] - - H B
0 —m i . "
2009 2010 011 2012

Rys. 2. Szacowana luka podatkowa w VAT w panstwach cztonkowskich
w tym w Polsce w latach 2009-2012 (mln euro)

Zrédto: Na podstawie: [Update Report to the Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Mem-
ber States, 2013, s. 29].

Prezentowane wyniki budzg zaniepokojenie nie tylko ze wzglgdu na wyka-
zane wielomiliardowe kwoty, lecz z uwagi na utrzymujacy si¢, a nawet wrecz
narastajacy trend wzrostu luki podatkowej w VAT.

Na potrzeby oceny efektywnos$ci zwalczania oszustw podatkowych w karu-
zelach VAT w Polsce poprzez wprowadzanie mechanizméw odwrotnego obcia-
zenia podatkiem VAT na kolejne grupy towaréw, ponizej nalezy przyblizy¢ skale
luki podatkowej w Polsce.

Jak juz wczesniej wspomniano Ministerstwo Finanséw nie publikuje ofi-
cjalnych danych dotyczacych luki podatkowej w Polsce, w szczegolnosci luki
podatkowej w VAT. Moze wigc przedstawi¢ metod¢ pordwnawczg na podstawie
wskaznikéw przedstawionych przez HM Revenue & Customs dla Wielkiej Bry-
tanii i Institute for Financial Policy dla Stowacji. Tabela 2 ukazuje luke podat-
kowa w VAT w Polsce.

Tabela 2. Luka podatkowa w VAT w Polsce w latach 2007-2011 (mln zt)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Luka podatkowa VAT jako % przychodow rzeczywi- o o o o
stych z VAT (dane dla Wielkiej Brytania— HMRC) | '>1% | 1L7% | 14.2% | 120% | 113
Rzeczywisty wptyw do polskiego budzetu panstwa 9.3 1018 99.4 107.9 1208
z VAT
Luka podatku VAT 12,6 11,9 14,1 12,9 13,7

Zrédto: [Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012, s. 9].
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Przy zatozeniu, ze luka podatkowa w Polsce w ostatnich latach byla taka
sama jak Wielkiej Brytanii wynika, ze w 2011 r. do budzetu panstwa nie wptyne-
o co najmniej 13,7 mld zt z tytutu VAT. Przy uwzglednieniu faktu, ze szara strefa
w gospodarce polskiej jest 2,4 razy wicksza od szarej strefy w gospodarce bry-
tyjskiej, a takze wystgpowania liniowej zaleznosci, luka podatkowa wyniostaby
okoto 33 mld zt w tym okresie [Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recy-
klingu, 2012].

Tabela 3 przedstawia luk¢ w VAT w Polsce na podstawie $redniej dla 25
krajow cztonkowskich szacowanej przez Reckon LLP dla Komisji Europejskiej
dla 2006 r.

Tabela 3. Luka podatkowa w VAT w Polsce na podstawie $redniej dla 25 krajow
Unii Europejskiej szacowanej przez Reckon LLP dla Komisji Europejskiej
dla 2006 r. (mln zt)

Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011
Luka podatkowa VAT jako % przychodow rzeczywi-
stych z VAT (dane dla EU — Reckon)
Rzeczywisty wptyw do polskiego budzetu panstwa
z VAT

Luka podatku VAT 13,1 13,8 13,5 14,9 16,4

13,6% 13,6% 13,6% 13,6% 13,6%

96,3 101,8 99.4 107,9 120,8

Zréodto: [Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012, s. 9].

Przy zalozeniu, ze luka podatkowa w 2011 r. byla na poziomie $redniej eu-
ropejskiej szacowanej przez Reckon LLP dla 2006 r. na poziomie 12% teore-
tycznej warto$ci wptywdéw z VAT do budzetu panstwa w 2011 r. nie wptyneto
ponad 16 mld zt. Przy uwzglednieniu faktu, ze szara strefa w gospodarce pol-
skiej jest 30% wigksza od s$redniej europejskiej, luka podatkowa wyniostaby
okoto 21 mld zt [Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012].

Ponizej tab. 4 prezentuje luke podatkowa w VAT w Polsce na podstawie
wskaznikéw obliczonych przez Institute for Financial Policy dla Stowacji.

Tabela 4. Luka podatkowa w VAT w Polsce na podstawie wskaznikow obliczonych
przez Institute for Financial Policy dla Stowacji (w mld zt)

Wyszczegodlnienie 2007 2008 2009 2010
Luka podatkowa VAT jako % przychodow rzeczywistych
z VAT (dane dla Stowacji — IFP)
Rzeczywisty wptyw do polskiego budzetu panstwa z VAT 96,3 101,8 99,4 107,9
Luka podatku VAT 40,3 42,3 54,5 60,4

41,8% 41,6% 54,8% 56,0%

Zrédlo: [Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012, s. 10].
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Luka podatkowa w Polsce w VAT na podstawie wskaznikow przedstawio-
nych przez Institute for Financial Policy i obliczonych dla Stowacji zgodnie
z powyzsza tabelg siegataby kilkudziesieciu miliardéw ztotych miesigcznie [Izba
Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012].

Mierzenie luki podatkowej jest bardzo istotne takze z punktu widzenia poli-
tyki fiskalnej, poniewaz analiza danych historycznych pozwala na przygotowa-
nie lepszych prognoz dotyczacych przysztych wptywoéw podatkowych. Zwiek-
szenie efektywno$ci zmniejszania luki podatkowej wptywa nie tylko pozytywnie
na finanse Budzetu Panstwa, ale rowniez nie zakloca uczciwej konkurencji i przy-
czynia si¢ do wzrostu gospodarczego [NIK, 2014].

Szacunkowa wartos¢ luki podatkowej w Polsce w VAT w 2011 r. wynosita
od 13,7 mld zt (wedtug wskaznika dla Wielkiej Brytanii — HMRC) do 16,4 mld
ztotych dla $redniej europejskiej przedstawionej przez Reckon LLP w 2009 r. dla
danych z 2006 r. Po uwzglgdnieniu wspotczynnikéw wynikajacych z poréwna-
nia szarych stref w gospodarce luka podatkowa w VAT ksztattowataby si¢ od
21 mld zt do 33 mld zt w 2011 r.

Z uwagi na to, ze szczeg6lnie grozng forma oszustw dotyczacych VAT sa
oszustwa karuzelowe, ktére przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do zwigkszania
luki podatkowej, ponizej znajdziemy ich charakterystyke i mechanizmy prze-
stepstw karuzelowych.

2. Charakterystyka i mechanizmy przestepstw karuzelowych w VAT
2.1. Charakterystyka przestepstw karuzelowych

Oszustwo karuzelowe w handlu wewnatrzwspolnotowym (czyli karuzela po-
datkowa) to przestgpstwo popetiane w sposob zorganizowany, przy wykorzysta-
niu opodatkowania (VAT) stawka 0% wewnatrzwspolnotowych dostaw towarow.

W uproszczeniu, mechanizm oszustwa mozna okresli¢ jako fikcyjny lub
W czgsci rzeczywisty przeptyw towaréw pomiedzy co najmniej dwoma (w prak-
tyce znacznie wigcej) krajami UE, organizowany w taki sposob, ze towary te ,,fak-
turowo” lub w czesci w rzeczywistosci wracajg do panstw pochodzenia. W przy-
padku oszustwa karuzelowego obowigzuje okreslony podzial funkcji w ramach
grup zaangazowanych w nig podmiotow. Podstawowa role w wickszosci mecha-
nizméw oszustw w VAT, w tym w transakcjach wewnatrzwspolnotowych, odgrywa
znikajacy podatnik. Znikajgcy podatnik oznacza podmiot gospodarczy zareje-
strowany jako podatnik dla celow VAT, ktory z potencjalnym zamiarem oszu-
stwa, nabywa towary lub ustugi, badZz symuluje ich nabywanie, nie placac VAT,
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i zbywa je z uwzglednieniem VAT, nie przekazujac naleznego VAT do budzetu
panstwa. Nadana mu nazwa odnosi si¢ do charakterystycznego dla tego rodzaju
podmiotow zachowania, tj. przerwy w tancuchu dostaw opodatkowanych VAT,
powstatej za sprawa jednego z zaangazowanych wen podatnikdéw, ktory znika
pozostawiajac po sobie nieuregulowane kwoty podatku naleznego, odliczanego
nastepnie przez kolejnego handlowca w tancuchu lub co zazwyczaj ma miejsce
podmiot na koncu tancuszka wystepuje o zwrot (w rzeczywistosci nienaleznego)
VAT wykazanego jako nadwyzka w deklaracji VAT.
Zamieszczony ponizej rys. 3 prezentuje przyktad karuzeli VAT.

Bufor B
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Dastawa
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Rys. 3. Schemat karuzeli VAT
Zrodto: [Pabianski, Sliz, 2007, s. 21].

Przedstawiony schemat ma charakter uproszczony. W rzeczywistosci zwigk-
szenie ilosci ,,ogniw tancucha” dostaw sluzy zatarciu polaczenia pomigdzy
pierwszym 1 ostatnim posrednikiem. W skrajnych przypadkach, liczba firm
w tancuchu moze wynie$¢ nawet okoto 600 [Specjalna Komisja Lordéw ds. Unii
Europejskiej, 2007]. Dla utrudnienia dostgpu do danych finansowych spotki
zaangazowane w proceder (ktoére moga charakteryzowac si¢ bardzo krotkim
czasem istnienia) korzystajg z tzw. ,,platform”, czyli bankéw dokonujacych pftat-
no$ci w ich imieniu. Towary, ktoére zostaly przeprowadzone przez tancuch do-
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staw, mogg by¢ wykorzystywane wielokrotnie, przypominajac pokonywang droga
dziatanie karuzeli, od ktorej schemat oszustwa bierze swa nazwe.

2.2. Mechanizmy przestepstw karuzelowych

Mechanizmem spotykanym (wykrywanym) najczgéciej jest wykorzystanie
stupow przystepujacych do fikecyjnych transakeji, na podstawie ktorych prze-
stepcy dokonuja wytudzen w VAT.

Do kwietnia 2011 r., kiedy to wprowadzono mechanizm reverse charge na
obrot ztomem, to wlasnie obrot ztomem byt najczestszym przedmiotem czynnos$ci
wykonawczych dla sprawcoéw wykorzystujacych konstrukcje VAT dla uzyskania
bezpodstawnych korzysci kosztem Skarbu Panstwa. W wyniku prowadzenia
kontroli koordynowanej w zakresie obrotow ztomem w latach 2009 i 2010, we-
dlug stanu na dzien 15 listopada 2012 r., Urzad Kontroli Skarbowej w Bydgosz-
czy ujawnit fikcyjne faktury na taczng kwote brutto 2 018 956 189,48 zt. Dane te
obrazuja skale naduzy¢, jaka miata miejsce do czasu wprowadzenia mechanizmu
reverse charge w obrocie ztomem. Po wprowadzeniu zasady, iz prawo do odli-
czenia podatku w przypadku obrotu zlomem przystuguje ostatecznemu konsu-
mentowi, obrot ztomem nie stanowi juz dogodnego pola dla dokonania przestep-
stwva. W to miejsce grupy przestgpcze wykorzystujace konstrukcje VAT dla
dokonania uszczuplen kosztem Skarbu Panstwa postuguja si¢ aktualnie innym
asortymentem towarow, w tym nisko przetworzonymi produktami stalowymi,
jakimi sg np. prety zbrojeniowe. W kolejnych latach oszusci podatkowi do kon-
tynuowania swojego procederu wykorzystali elektronike (tablety, telefony, kom-
putery). W zwigzku z czym Ministerstwo Finansow wilaczyto z dniem 1 lipca
2015 r. towary te do towarow objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia
VAT. Mechanizm przestepstwa, tyle ze dokonywanego z wykorzystaniem obrotu
innym towarem, co do ktdrego istnieja typowe zasady ptatnosci podatku, pozo-
stat bez zmian. Cechy towaréw wykorzystywanych w przestepczym mechani-
zmie pozostaty w zasadzie identyczne.

Nalezy wigc ocenic, czy objecie kolejnych towaréw mechanizmem odwrot-
nego obcigzenia VAT istotnie jest efektywne w zwalczaniu luki podatkowe;j.

3. Efektywnos¢ mechanizmu odwrotnego obciazenia w VAT
w zwalczaniu luki podatkowej
3.1. Mechanizm odwrotnego obciazenia w VAT

Mechanizm odwrdconego obcigzenia jest jedng z metod przeciwdziatania
w danym obszarze oszustom podatkowym typu ,,znikajacy podatnik”, dlatego



102 Sonia Kozub-Skalska

wprowadza si¢ go w obszarach, ktore sg szczegdlnie na nie podatne. Ma za za-
danie eliminowac¢ przypadki uchylania si¢ od zaptaty podatku do urzedu skar-
bowego przez dostawcow towardw i ustug, ktorzy dysponowali kwotg VAT za-
warta w cenie dostarczanych towaréw lub $wiadczonych ustug. Poniewaz
nabywca ma prawo do odliczenia podatku naliczonego, Skarb Panstwa byt
w efekcie zmuszony finansowaé zwrot podatku naliczonego (bezposrednio lub
przez system odliczen), ktérego nigdy nie otrzymal w postaci podatku naleznego
[Sachs, Namystowski (red.), 2008]. Oszustwa nie tylko uderzajg w budzet pan-
stwa, ale takze zaktocajg uczciwa konkurencje, umozliwiajac sprzedaz towarow
i uslug po zanizonych cenach, wynikajacych z unikania opodatkowania VAT.
Oszustwa polegaja na naliczaniu VAT na jednym z etapéw obrotu i celowym
nieuiszczaniu go w sytuacji, gdy nabywca dokonuje jego odliczenia. Dzigki
temu towary 1 ustugi oferowane przez sprzedawce moga byc¢ ,.tansze” o kwoty
odpowiadajace podatkowi, ktorego nie zamierza on odprowadzi¢. Przeniesienie
obowigzku zaptaty na nabywce eliminuje takie zagrozenie — nabywca jest obo-
wigzany do naliczenia podatku i rownoczesnie uprawniony do jego odliczenia,
wigc czynno$¢ rozliczenia tego podatku odbywa si¢ w sposdb neutralny dla bu-
dzetu [Rogowska-Rajda i Tratkiewicz, 2014].

W polskich realiach odwrocone obcigzenie w transakcjach krajowych zosta-
to wprowadzone dnia 1 kwietnia 2011 r. [Ustawa o zmianie ustawy o podatku od
towaréw i ushug..., 2011]. Dotyczyto wylacznie transakcji, ktorych przedmiotem
byt ztom 1 przenoszenie uprawnien do emisji gazow cieplarnianych [Ustawa
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, 2011]. Pozy-
tywny efekt ponad dwuletniego okresu obowigzywania tej zasady dla obrotu
ztomem byl jedng z przyczyn kolejnego rozszerzenia listy towarow rozliczanych
w systemie reverse charge. Z dniem 1 pazdziernika 2013 r. zatacznik nr 11
ustawy zostat powickszony o 30 dodatkowych grup towarowych, w tym o istot-
ng grupe wyrobow stalowych, wsrod ktorych dominujaca pozycje zajmowaty
prety stalowe [Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug..., 2013].
Z dniem 1 lipca 2015 ustawodawca do grupy towardéw dolaczyt towary z katego-
rii stali, zlota, telefonow komoérkowych, komputerow przeno$nych, konsol do
gier, nieobrobionych plastycznie metali niezelaznych [Ustawa o zmianie ustawy
o podatku od towarow i ushug..., 2015].

3.2. Zmniejszenie luki podatkowej w VAT dzi¢ki zastosowaniu
przez ustawodawce mechanizmu odwrotnego obciazenia w VAT

Dokonujac oceny efektywnosci mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT
w skutecznym zmniejszaniu luki podatkowej w VAT nalezy zbada¢ trend spad-
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ku/wzrostu luki podatkowej przedstawiony na rys. 4. Dokonujac analizy wykre-
su nalezy mie¢ na wzgledzie, iz poszczegodlne grupy towardw objete mechani-
zmem odwroconego obcigzenia VAT zostaty przez ustawodawce wprowadzone
jako narzedzie majace na celu zmniejsza¢ luke podatkowa w VAT w latach 2011,
nastgpna grupa w roku 2013 oraz ostatnia w 2015 .

<» Luka podatkowa w VAT (w mln zlotych)
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45

30

0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rys. 4. Szacowana luka podatkowa w VAT w Polsce w latach 2006-2015 (mln zt)
Zrédto: Na podstawie [Izba Gospodarcza Metali Niezaleznych i Recyklingu, 2012, s. 5 ].

Dokonujac wigc analizy wielko$ci luki podatkowej oraz wprowadzonego
mechanizmu odwrotnego obciazenia VAT, nalezy kategorycznie stwierdzi¢, iz
nie jest on efektywny w zmniejszaniu luki podatkowej VAT. Pierwszy mecha-
nizm odwrotnego obciazenia zostat wprowadzony w 2011 r., a powyzszy wykres
w wyrazny sposob pokazuje nam wzrost luki podatkowej z 27 800 (mln ztotych)
w 2011 1. do 36 450 (mln ztotych) w 2012 r. Mimo tej tendencji ustawodawca
w roku 2013 obejmuje nastgpng grupe towardw odwrotnym obcigzeniem. Tym
razem mozna by odnie$¢ wrazenie, iz z efektywnym skutkiem, poniewaz luka
podatkowa w 2013 r. wynosita 46 800 (mln zt), a w roku 2014 spadta do 41 000
(mln zt), a wiec odnotowujemy spadek. Jest on jednak tylko pozorny, poniewaz
wedtug szacunkow luka za rok 2015 ma wynosi¢, az 53 000 (mln zt).

Tendencja wzrostowa w luce podatkowej w 2015 r. pokazuje, iz mechanizm
odwrotnego obcigzenia VAT jest nieskuteczny w zmniejszaniu luki podatkowej
z tego podatku. Mechanizm ten jedynie doprowadza do tego, iz oszusci podat-
kowi zmieniaja grupe towardow uczestniczacych w karuzeli VAT. Kategorycznie
nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca nie bierze pod uwage, iz w wyludzeniach
VAT z uzyciem karuzeli VAT moze by¢ uzyty tak naprawde kazdy towar, a dla
zorganizowanych grup przestepczych dokonujacych w ten sposdb wytudzenia
podatku z budzetu panstwa nie ma tak na prawde znaczenia, jakim towarem
beda handlowaé. Dlatego btyskawicznie przenosza si¢ do innej branzy. Uczciwi
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za$ przedsigbiorcy musza, badajagc wptyw odwrdconego obcigzenia na finanse
przedsigbiorstw mie¢ na uwadze koszty administracyjne zwigzane z rozlicza-
niem wedtug tej metody podatku. Koszty te, w porownaniu do kosztow pono-
szonych w rozliczeniach wedlug zasad ogolnych, sa wigksze nie tylko ze wzgle-
du na konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych wspierajacych
rozliczenia podatnika i przeszkolenia pracownikow w tym zakresie, ale takze ze
wzgledu na konieczno$¢ wyzszych biezacych naktadéow na obshuge tych rozli-
czen, zwlaszcza prawidtowa weryfikacje statusu kontrahenta, jak roéwniez termi-
néw platnosci w obrocie gospodarczym. Czynniki te majg negatywny wpltyw na
finanse przedsigbiorstwa.

Podsumowanie

Rozwigzania dazace do wprowadzenia odwroconego poboru VAT okazuja
si¢ nieskuteczne zarowno ze wzgledu na dotychczasowo zbyt wolne jego wpro-
wadzanie do systemu prawnego oraz na fakt, iz np. zmiana legislacyjna dotycza-
ca poboru podatku od transakcji zwigzanych ze ztomem byta nie do$¢ precyzyj-
na i byta obchodzona przez przestepcéw. Wreszcie odwrotne obcigzenie ma
mie¢ charakter wyjatku, odstepstwa od ogodlnej zasady funkcjonowania systemu
VAT. Wprowadzenie odwrotnego obcigzenia we wszystkich transakcjach, jesli
bytoby mozliwe, zmienitoby charakter VAT z podatku od wartosci dodanej na
podatek od sprzedazy do koncowego nabywcy. Niezaleznie od zasadnosci tego
pomystu brak w Unii Europejskiej woli politycznej, by wprowadzi¢ ogdlnie
obowigzujacy mechanizm odwrotnego obcigzenia [House of Lords, 2006-2007].
W dniu 31 lipca 2012 r. Komisja Europejska sformutowata propozycje Mechani-
zmu Szybkiej Reakcji na wystgpowanie oszustw w VAT [Dyrektywa Rady, 2012]
przewidujacego m.in. przy$pieszony proces przyznawania zezwolen na wprowa-
dzanie mechanizmu odwrotnego poboru VAT. Przedstawiciel Ministerstwa Finan-
sow potwierdzit, iz Polska udzieli poparcia dla przedstawionych przez Komisje
projektow [Rzqd idzie na wojne. .., 2013]. Inicjatywa ta zostata poparta i w jej wy-
niku katalog towardw objetych odwrotnym obcigzeniem zostal rozszerzony o ko-
lejne towary w latach 2013 oraz 2015. Mimo tego jak pokazuja badania luki podat-
kowej nie przyniosto to efektu w postaci zmniejszenia luki podatkowej w VAT.

Dla poprawy efektywnosci konieczne sa rozwigzania legislacyjne dotyczace
systemowego sposobu organizacji poboru VAT, wartym rozwazania jest w szczegol-
nosci ujednolicenie stawek VAT w calej Unii Europejskiej, co uniemozliwi wy-
tudzanie nienaleznych zwrotow przez oszustow karuzelowych. Jednak do wpro-
wadzenia tego rozwigzania konieczna jest petna zgoda i wspotpraca wszystkich
krajéw cztonkowskich.
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THE MECHANISM OF REVERSE CHARGE TAX ON GOODS AND SERVICES
AS AN INEFFECTIVE TOOL IN REDUCING THE TAX GAP IN VAT

Summary: There is no doubt, however, that the formation and size of the tax gap is
affected by the taxpayers activities aiming at hiding transactions from which tax should
be paid. Tax evasion occupies a special position among such operations, which include
actions aimed at achieving material gains VAT frauds, are a growing problem which
implicates far-reaching, negative consequences for the budgets of the Member States of
the EU, fair competition, consumer protection, trade. Poland, in combating the tax gap in
VAT, introduced the reverse charge mechanism. However, research show that it is an
ineffective tool for reducing the tax gap.

Keywords: tax gap, reverse charge, VAT carouse.



