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OBSZARY WIEJSKIE I MALE MIASTA:
CZY LOKALNE CENTRA SA POTRZEBNE
WSPOLCZESNEJ WSI?

Streszczenie: W artykule podjgto probg poglebionej oceny obecnej i potencjalnej pozycji matych
miast jako lokalnych o$rodkéw wzrostu w strefach wiejskich przede wszystkim w konteks$cie
europejskim. Nowy, wielofunkcyjny ksztatt obszarow wiejskich, nasilajace si¢ procesy metropoli-
zacji oraz trendy migracyjne wyznaczaja zakres zmian funkcji endo- i egzogenicznych matych
miast. Okres$laja takze ich zwiazki z gospodarstwami rolnymi i firmami wiejskimi.

Znaczenie matych miast dla rozwoju obszarow wiejskich jest duze, sa podstawa ksztaltowania lo-
kalnych, a nawet regionalnych warunkéw wzrostu gospodarczego i zycia spoleczno-kulturalnego. Jed-
nak ich rola jest dosy¢ powszechnie marginalizowana, a oddzialywanie i synergia niedoceniane. Mate
osrodki miejskie, funkcjonujac jako lokalne centra, organizuja przestrzen i funkcjonowanie lokalnych
spoteczno$ci w swoim otoczeniu wiejskim.

Rola matych miast w uktadzie wzajemnych relacji i zaleznosci ekonomicznych oraz spotecznych
z obszarami wiejskimi w ostatnich kilkudziesigciu latach ulegla istotnym przewartosciowaniom, glow-
nic w zakresie znaczenia ich potencjatu ekonomicznego i powiazan gospodarczych. Ocen tego typu
dokonywano poprzez analiz¢ cech i funkcjonowania podmiotow, majacych wptyw na ksztaltowanie si¢
powiazan pomigdzy osrodkami miejskimi a przestrzenia wiejska. W ten sposob okreslono wielkos¢,
znaczenie i zasigg gospodarczych zwiazkow pomigdzy badanymi matymi miastami a otaczajacym je
zapleczem wiejskim oraz stopien integracji tych osrodkow z wiejskim otoczeniem.

Stowa kluczowe: mate miasta, lokalne centra rozwoju, organizacja obszarow wiejskich, ustugi
publiczne, lokalny poziom integracji.

Wprowadzenie

Trudno przeceni¢ znaczenie matych miast dla rozwoju obszaréw wiejskich i ksztal-
towania lokalnych, a w wielu wypadkach rowniez regionalnych warunkoéw wzrostu gospo-
darczego 1 zycia spoteczno-kulturalnego. Tymczasem ich rola jest dosy¢é powszechnie
marginalizowana, a oddziatywanie niedoceniane. Mate osrodki miejskie, funkcjonujac jako
lokalne centra, organizuja przestrzen i oddziatuja nie tylko na jakos$¢ zycia swoich miesz-
kancow, ale rowniez okolicznej ludnosci wiejskiej. Wspodtczesnie, pod wptywem uprze-
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myslowienia, ewolucji ustug, metropolizacji, globalizacji i zwiazanych z nimi procesow,
wiele sposrod dotychczasowych funkcji matych miast zostato przejetych przez wigksze
centra miejskie oraz nowe struktury gospodarcze (np. zlokalizowane na obrzezach du-
zych miast centra uslugowe, specjalne strefy ekonomiczne, konkurowanie w skali glo-
balnej itd.). W licznych przypadkach podwazylo to podstawy egzystencji matych miast,
z wszystkimi negatywnymi skutkami tych oddziatywan zaréwno w sferze spotecznej
(m.in. odplyw ludnosci, problemy z zatrudnieniem), ekonomicznej (np. stabe zaintere-
sowanie inwestorow, nierowna konkurencja w sferze handlu i ustug, samoograniczajacy
si¢ popyt), infrastrukturalnej (brak inwestycji komunalnych, dekapitalizacja majatku
trwatego i in.). W artykule podjgto probe uzasadnienia trwatosci podstaw ekonomiczno-
-przestrzennych dla zorganizowania obszaro6w wiejskich w Polsce w oparciu o sie¢ ma-
tych miast. Wskazano liczne role, ktore w kontekscie lokalnych obszaréw odgrywaja
mate miasta.

Rola matych miast w rozwoju obszaréw wiejskich, w ukladzie wzajemnych relacji
i zaleznosci ekonomicznych oraz spotecznych, w ostatnich kilkudziesigciu latach ulegta
istotnym przewarto$ciowaniom, glownie w zakresie znaczenia ich potencjalu ekono-
micznego i powiazan gospodarczych [por. np. Courtney i Errington, 2000, s. 280-301].
Ocen tego typu dokonywano poprzez analiz¢ cech i funkcjonowania podmiotéw maja-
cych wplyw na ksztaltowanie si¢ powigzan pomig¢dzy osrodkami miejskimi a przestrzenia
wiejska (firmy, gospodarstwa domowe rolnicze i nierolnicze, gospodarstwa rolne). W ten
sposob okreslono wielkos$¢, znaczenie i zasigg gospodarczych zwiazkéw pomigdzy badanymi
malymi miastami a otaczajacym je zapleczem wiejskim oraz stopien integracji tych o$rod-
kéw z obszarami wiejskimi [Hajnal, 1989, s. 257-272; Williams, 1994, s. 73-82; Courtney,
Lépicier i Schmitt, 2008, s. 355-374; Heffner i Twardzik, 2013, s. 95-108].

Przeobrazenia okresu transformacji spowodowaty, ze zmienia si¢ kierunek ilo$cio-
wych oraz jakosciowych przeksztatcen funkcjonalnych lokalnych os$rodkéw miejskich
w odniesieniu do ich wiejskiego otoczenia. Miasta moga obecnie z powodzeniem petnic
jednoczesnie funkcje¢ zaplecza dla rolnictwa oraz rolg centrum obstugujacego ludno$é
wiejska w zakresie miejsc pracy, roznorodnych ustug, instytucji z zakresu szkolnictwa,
kultury, zdrowia, rozrywki [por. Courtney i in., 2007; Powe 2013]. Zwlaszcza miasta
male w swej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej nastawiaja si¢ w szerszym stopniu na
obstuge swego wiejskiego zaplecza, niz wylacznie na obstuge wilasnych, niewielkich
zbiorowos$ci [por. np. Chadzynska, 2005/2006, s. 143-155]. Jak na to wskazuja liczne
opracowania [m.in. Kaminska, 2006, s. 41-53; Miszczak, 2008, s. 208-219; Sottys, 2013,
s. 33-46; Czarnecki, 2013], mate miasta w r6znym stopniu przejgly rolg tak rozumianych
katalizatorow rozwoju. Przemiany polityczno-ekonomiczne lat 90. ubiegtego wieku
spowodowaly z jednej strony modernizacje przemyshu i rozwoj szeroko rozumianych
ustug w niektorych osrodkach miejskich, jednak z drugiej — likwidacje wielu tradycyj-
nych zaktadéow pracy i w konsekwencji stagnacje gospodarczo-spoteczng w innych.
Negatywne zjawiska dotkngly w sposdb szczegodlny miasta o charakterze monofunkcyj-
nym (przede wszystkim z dominacja funkcji przemystowej oraz rolniczej), dysponujace
zwykle niewielkim potencjatem gospodarczym [Kudelko i Zioto, 2006, s. 39-58]. Ko-
rzystny wplyw takich miast na otaczajace obszary wiejskie, szczego6lnie w sferze two-
rzenia sprzyjajacych warunkow pracy i zaspokajania podstawowych potrzeb oraz gene-
rowania wyzszego poziomu aktywnos$ci gospodarczej, jest bardzo ograniczony.
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W nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych, ktére pojawity si¢ po
1990 r., w wielu spotecznosciach matych osrodkow miejskich podejmuje sig probe prze-
definiowania ich roli i miejsca w strukturach przestrzennych regionéw, poszukujac no-
wych impulséw rozwojowych i szans na poprawg warunkéw zycia spotecznos$ci lokal-
nej. Kluczowe elementy decydujace o powodzeniu tych dzialan to m.in. wiasciwa
diagnoza warunkow zewngtrznych, umiejgtnos¢ wykorzystania pojawiajacych sig¢ szans
rozwoju, mobilizacja ,,sit wlasnych” przez tworzenie jak najkorzystniejszych warunkow
do lokalnej przedsigbiorczosci i1 tworzenie struktur wspomagajacych inicjatywy proro-
zwojowe. Celem takich dziatan powinien by¢ nie tyle rozwoj tej kategorii miast w sensie
ilosciowym, ile raczej podniesienie jako$ci zycia w matych miastach, wzrost ich atrak-
cyjnos$ci oraz poprawa warunkow zycia i wzrost zamoznos$ci ich mieszkancoéw [Richard-
son i Powe, 2004; Stafford, 1963].

W efekcie dobor wiasciwej strategii rozwoju', opartej na identyfikacji warunkow
rozwoju i umiejetnym ich wykorzystaniu oraz mobilizacji spotecznosci lokalnej, bedzie
mie¢ decydujacy wptyw na miejsce i rolg poszczeg6lnych matych miast w sieci osadni-
czej 1 strukturze gospodarczej kraju. Z drugiej strony, formulowanie polityki wsparcia
regionalnego 1 krajowego tych inicjatyw rozwojowych, ktére umozliwia optymalne
wykorzystanie rozproszonego, ale znaczacego potencjatu matych osrodkow miejskich,
jest waznym wyzwaniem dla wszystkich dziatajacych w tej sferze podmiotow.

W rezultacie roznokierunkowych przeksztalcen mate miasta charakteryzujg si¢ du-
zymi dysproporcjami w zakresie funkcjonujacych powigzan ekonomiczno-spotecznych
z lokalnymi obszarami wiejskimi oraz odmiennym poziomem podatnosci na wzrost
spoteczno-gospodarczy. Sa wsrdod nich osrodki silnie zintegrowane lokalnie — zazwyczaj
dogodnie polozone w przestrzeni regionalnej i lokalnej, atrakcyjne ze wzglgdu na wa-
runki ekonomiczne, turystyczne, mieszkaniowe, a przede wszystkim silnie zwiazane
gospodarczo z najblizsza strefa, sa tez osrodki stabo zintegrowane badz o niewykorzy-
stanych mozliwo$ciach rozwojowych. Tych ostatnich jest zwykle zdecydowanie wigcej
[zob. Heffner, 2005, s. 11-35; por. de Noronha Vaz, van Leeuwen i Nijkamp, 2013].

Warto dokona¢ poglebionej oceny obecnej i potencjalnej pozycji matych miast jako
lokalnych osrodkéw wzrostu w strefach wiejskich i przede wszystkim w kontekscie
europejskim. Nowy, wielofunkcyjny ksztalt obszarow wiejskich, nasilajace sig¢ procesy
metropolizacji oraz trendy migracyjne wyznaczaja zakres zmian funkcji endo- i egzoge-
nicznych matych miast, a takze ich zwiazkoéw z gospodarstwami rolnymi i firmami wiej-
skimi. Brak istotnych zmian gospodarczych w matych miastach Iub ich powolnos¢,
stopniowe przejmowanie ich tradycyjnych funkcji przez osrodki wigksze lub przez cen-
tra handlowo-ustugowe zewngtrznych stref zurbanizowanych metropolii wskazuje na
powazne luki w koncepcjach rozwoju obszar6w wiejskich oraz na niespojnosé¢ polityki
regionalnej i rolnej w odniesieniu do stref na obszarach wiejskich [por. rozwazania na
ten temat Johansen i Fuguitt, 1979, s. 24-38; Powe i Hart, 2009, s. 732-747; Miszczak,
2008, s. 208-219; Heffner i Twardzik, 2013, s. 95-108].

Matle miasta — jakkolwiek tylko w skali lokalnej — sg osrodkami §wiadczenia ustug
publicznych, zarowno rynkowych, jak i nierynkowych, a w pewnym stopniu réwniez

' Wiele samorzadéw lokalnych (by¢é moze zdecydowana wiekszos¢) tylko formalnie przygotowato dokumenty

strategiczne, stad ich rzeczywista przydatno$¢ i wykorzystanie do programowania rozwoju w praktyce sa znikome.
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gromadzenia wiedzy, tworzenia innowacji oraz koncentracji infrastruktury [zob. m.in.
Heffner, 2005, s. 7-8; Heffner i Marszat, 2005/2006, s. 5-6; Heffner i Marszat, 2007, s. 5-7;
Heffner, 2009, s. 59-74].

1. Relacja obszary wiejskie — male miasta

Mate miasta w zdecydowanej wigkszo$ci wpisuja si¢ w gospodarke obszaréw wiej-
skich, ale ich znaczenie ulega szybkim zmianom. Czgsto ich zwiazki ekonomiczne z otocze-
niem wiejskim zanikaja lub zmniejszajg si¢. Potwierdzaja to badania nad wielkoscia, zna-
czeniem, trwato$cia i zasiggiem powiazan gospodarczych migdzy matymi miastami a ich
wiejskim otoczeniem. Znajomo$¢ skali i zakresu powiazan z uktadem regionalnym,
krajowym lub migdzynarodowym umozliwia oceng¢ uzaleznienia si¢ lokalnego rynku
malych miast od zewngtrznej gospodarki.

Niewielkie osrodki miejskie, znajdujace si¢ poza zasiggiem duzych aglomeracji,
porzadkuja zwykle przestrzen wiejska 1 sa szczegolnie predestynowane do pehienia roli
lokalnych centréw rozwoju. Wérod cech, ktdre sa punktem wyjscia do ich integracji z wiej-
skim zapleczem w struktury typu lokalne obszary gospodarcze, zasadnicze znaczenie maja
wielofunkcyjnos¢, jakos¢ przestrzeni miejskiej, sprawno$¢ ekonomiczna lokalnych struktur,
przestrzenna dostepno$¢ i otwarto$¢ uktadu miejskiego [Farrington i Farrington, 2005].
Badania porownawcze nad gospodarcza integracja w skali lokalnej wykazaty, ze tylko
w obszarach z wyrazna dominacja gospodarki rolnej wystepuja silniejsze zwiazki lokal-
ne. Zazwyczaj potencjat gospodarczy matych miast jest relatywnie niewielki, co ozna-
cza, ze mozliwos$ci kreowania lokalnych centrow rozwoju rowniez sa mate.

Osrodki turystyczne i ze stref silnie zurbanizowanych maja zdecydowanie mniej
tego typu powiazan. Ich gospodarcze zwiazki z zapleczem wiejskim sa w rzeczywisto$ci
niewielkie i maja relatywnie mate znaczenie. Wzorce zachowan gospodarczych i na
rynku pracy, a co za tym idzie rowniez mozliwosci integracji w lokalne obszary rozwoju
sa tu mniejsze.

Zdecydowana dominacja mikrofirm o handlowo-ustugowym charakterze, przy bar-
dzo niewielkim udziale przedsigbiorstw produkcyjnych, bardzo upodabnia strukturg
funkcjonalna matych miast do siebie, niezaleznie od ich potozenia w przestrzeni. Ich
strefy wiejskie roznicuje przede wszystkim udzial dochodéw uzyskiwanych poza rolnic-
twem. W gospodarstwach domowych — i to zarowno nierolniczych, jak i rolniczych,
istotne znaczenie maja dwie kwestie — poziom dochoddéw oraz dominujacy typ zakupow
(nizszego lub wyzszego rzgdu). Dochody rodzin i przestrzenne wzorce zakupow sa silnie
skorelowane, ale rozmieszczenie zakupow wyzszego i nizszego rzgdu dokonywanych
przez mieszkancow lokalnych obszarow rézni si¢ istotnie. Te pierwsze bardzo czgsto sa
realizowane poza malym miastem, zazwyczaj w znacznej odleglosci, drugie czgsiciej
dokonywane sa na lokalnym rynku, jednak przede wszystkim przez mieszkancow wsi.

Przynajmniej niektore z zaleznosci pomigdzy funkcjonowaniem lokalnej gospodarki
a zachowaniami gospodarczymi mieszkancow w strefach powigzan badanych miast nie sg
w petni uswiadamiane przez politykéw lokalnych i dziataczy zaangazowanych w ich
rozwoj gospodarczo-spoteczny [Scott, Shorten, Owen i Owen, 2011]. Rowniez rozpo-
znanie gospodarczych zachowan mieszkancow miast i ich wiejskiego otoczenia jest
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bardzo powierzchowne. Okazuje sig, ze lokalne gospodarcze powiazania firm funkcjo-
nujacych w matych miastach sa stabe, gdyz zaopatrujac lokalny rynek, korzystaja gtow-
nie z potencjatu zewngtrznego. Rownoczesnie firmy nierolnicze sa gtéwnym rynkiem
pracy dla mieszkancow miast, maja tez duze znaczenie dla ich otoczenia wiejskiego.

Duze firmy funkcjonujace w matych miastach sprzedaja lokalnie swoje wyroby i ustu-
gi, ale rzadziej dokonuja lokalnie zakupow. Zwykle pomniejszaja w ten sposob zakres lokal-
nej integracji w strefach wiejskich powiazanych z malymi miastami. W efekcie daja one
takze mniej mozliwosci do powstawania relacji nieekonomicznych ze swoim wiejskim
otoczeniem, niz si¢ powszechnie sadzi. Oddzialywanie na firmy nierolnicze w celu
zwigkszenia zakresu ich lokalnych zwiazkow moze stac¢ si¢ impulsem do przyspieszenia
rozwoju lokalnych obszaréw gospodarczych.

Zaskakujaco stabe okazuja si¢ gospodarcze powiazania gospodarstw rolnych z lo-
kalnymi rynkami matych miast, tak w zakresie zakupow, jak i sprzedazy. Oba te charak-
terystyczne wzorce zachowan gospodarczych maja bardzo duze znaczenie dla formuto-
wania kierunkéw lokalnej polityki. Dla matych miast istotny staje si¢ spadek znaczenia
bliskosci ustug dla ich odbiorcy, chociaz czg$¢ ciagle wymaga obecno$ci odbiorcy, co
wymusza ich lokalizacj¢ na poziomie lokalnym [por. Powe i Hart, 2008].

W sumie ,,lokalna gospodarka”, jakkolwiek definiowana, ma powiazania bezposrednie
lub posrednie, materialne lub niematerialne, z gospodarka w innych uktadach hierarchicz-
nych, regionalna, krajowa i migdzynarodowa. Obszary wiejskie i zwigzane z nimi mate mia-
sta sa w bardzo réznym stopniu zintegrowane lokalnie, co istotnie wptywa na ksztattowa-
nie ich mozliwosci rozwoju. Im wigkszy jest stopien lokalnej integracji matych miast,
traktowanych jako osrodki centralne otaczajacych obszarow wiejskich, tym wigksze i bar-
dziej stabilne sa mozliwosci rozwoju lokalnych obszaréw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ciaglym zmianom ulega kierunek przeksztatcen funkcjonalnych lokalnych osrod-
koéw miejskich w relacji do ich wiejskiego otoczenia, zarowno w sensie ilo§ciowym, jak
i jakosciowym. Miasta, szczeg6élnie mniejsze, w lokalnej przestrzeni petnia lub moga
z powodzeniem pelni¢ jednoczesnie kilka funkcji:

— zaplecza dla rolnictwa,

— centréw obstugujacych ludnos¢ wiejska w zakresie miejsc pracy,

— osrodkow roznorodnych ustug, zwykle podstawowych, ale stosunkowo czgsto row-
niez wyspecjalizowanych,

— lokalizacji instytucji z zakresu szkolnictwa, kultury, zdrowia, pomocy spolecznej,
rozrywki.

Zwlaszcza male osrodki miejskie w zakresie ustug i produkcji nastawiaja si¢ w szer-
szym stopniu na zaspokojenie potrzeb swego wiejskiego zaplecza, niz wytacznie na obstugg
wilasnych, niewielkich spotecznosci. Analiza lat 90. XX w. i poczatku XXI w. pod katem
synergii: lokalny osrodek miejski — obszary wiejskie wskazuje, ze mate miasta w coraz
wigkszym stopniu maja problemy z przejgciem ,,0bstugi” rozwoju obszaréw wiejskich
w swoim otoczeniu [Heftner, 2003, s. 227-246]. Wprawdzie nastapita modernizacja prze-
mystu i rozwdj szeroko rozumianych, chociaz stabo dokapitalizowanych ustug w niekto-
rych o$rodkach miejskich, glownie powiazanych zewngtrznie, to likwidacja wielu zakta-
dow pracy rozmieszczonych poza glownymi o$rodkami miejskimi i w konsekwencji
stagnacja spoteczno-gospodarcza (dtugotrwate bezrobocie, odptyw mtodszych zasobow
pracy, dekapitalizacja majatku i infrastruktury, negatywne procesy spoteczne itd.) do-
tkneta wigkszo$¢ niewielkich centrow lokalnych.
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2. Procesy o negatywnych i pozytywnych skutkach rozwojowych
w malych miastach

Jak juz wspomniano, negatywne zjawiska w sposob szczegdlny ogarngly miasta o cha-
rakterze monofunkcyjnym, ktére po transformacji dysponowaty zazwyczaj niewielkim po-
tencjalem gospodarczym, a ich lokalny rynek pracy miat charakter ograniczony i praktycz-
nie zamknigty. W efekcie pozytywny wptyw tych miast na otaczajace obszary wiejskie
w zakresie tworzenia korzystniejszych warunkéw i generowania wyzszego poziomu
aktywnosci gospodarczej jest bardzo ograniczony.
W drugiej dekadzie XXI w. male miasta charakteryzuja si¢ zréznicowanym stop-
niem powiazan ekonomiczno-spotecznych ze swoimi lokalnymi obszarami wiejskimi. Sg
tez w rdznym stopniu podatne na wzrost gospodarczy i rozwdj spoteczny, co ma wiele,
czgsto skomplikowanych przyczyn. Naleza do nich:
osrodki silnie zintegrowane lokalnie — zazwyczaj dogodnie potozone w przestrzeni regio-
nalneJ i lokalnej, atrakcyjne ze wzgledu na warunki ekonomiczne, turystyczne, mieszka-
niowe, a przede wszystkim silnie zwiazane gospodarczo z najblizsza strefa wiejska,

— oSrodki slabo zintegrowane,

— male miasta o niewykorzystanych mozliwosciach rozwojowych.

Przynajmniej niektére z zaleznosci pomigdzy funkcjonowaniem lokalnej gospodarki
a zachowaniami gospodarczymi mieszkancéw w strefach powiazan badanych miast nie sa
w pelni uswiadamiane przez politykow lokalnych i dziataczy zaangazowanych w ich rozwdj
gospodarczo-spoteczny. Rowniez rozpoznanie gospodarczych zachowan mieszkancow
miast i ich wiejskiego otoczenia jest bardzo powierzchowne.

Dla lokalnych strategii rozwoju interesujace moga by¢ odmienne wzorce zachowan
gospodarczych firm rolniczych i nierolniczych oraz duze rdéznice w tym zakresie pomigdzy
rolniczymi i nierolniczymi gospodarstwami domowymi. Lokalne gospodarcze powigzania
firm funkcjonujacych w matych miastach sa stabe, przede wszystkim w zakresie zakupow.
Zaopatrujac lokalny rynek, przedsigbiorstwa korzystaja gldwnie z potencjalu zewngtrznego.
Firmy nierolnicze sa glownym rynkiem pracy dla mieszkancow miast, maja tez duze
znaczenie dla ich otoczenia wiejskiego. Zaskakujaco stabe okazuja si¢ powiazania go-
spodarstw rolnych z bliskiego zaplecza matych miast, zar6wno w zakresie zakupow, jak
i sprzedazy. Znajomos$¢ charakterystycznych wzorcoOw zachowan gospodarczych ma
bardzo duze znaczenie dla formutowania glownych kierunkéw lokalnej polityki oraz jej
celow strategicznych.

3. Male miasta — znaczenie powigzan gospodarczych z wiejskim otoczeniem

Osrodki lokalne r6znig si¢ znacznie pod wzgledem sity oddziatywania i przyciaga-
nia zewnetrznych zasobow, zakresu i kierunkéw powiazan gospodarczych. Dla wspot-
czesnych relacji miasto — wie$ istotny jest przede wszystkim spadek znaczenia blisko$ci
miejsc $wiadczenia ustug dla ich odbiorcy, chociaz czg¢$¢ z nich ciagle wymaga obecno-
$ci odbiorcy, co wymusza ich lokalizacj¢ na poziomie lokalnym.

Szczegodlne znaczenie maja bezposrednie, wzajemne powiazania matych miast z zaple-
czem wiejskim o charakterze rolniczym (z dominacjq funkcji rolniczej i obstugi rolnictwa),
nastawionym na turystyke (o istotnym udziale w gospodarce lokalnej funkcji turystycz-
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nej) oraz zurbanizowanym i czgsto roOwniez uprzemystowionym, w zasiggu oddziatywa-
nia duzej aglomeracji miejskiej (o dominacji funkcji pozarolniczych i wysokim poziomie
urbanizacji wsi).

Tego typu lokalne centra, wyrdznione za pomoca kryterium ludnosciowego, nie tworza
jednolitej grupy ani pod wzgledem ludnoSciowym, ani spoteczno-gospodarczym, funkcjonal-
nym czy morfologicznym. Osrodki tej wielkosci maja glgboko zréznicowane uwarunkowania
1 mozliwosci rozwoju, a czg$¢ z nich wykorzystuje swoje walory intensywnie, inne wymagaja
wigkszego lub mniejszego wsparcia [Courtney, Lépicier i Schmitt, 2008, s. 355-374].

Silnie zréznicowany jest w matych miastach udzial funkcji obstugi ludnosci wiej-
skiej (z bezposredniego otoczenia) oraz zakres i sita zwiazkéw w uktadach hierarchicz-
nych miast (np. z osrodkami regionalnymi czy metropolitalnymi). Kryterium podzialu
zbioru matych miast na grupy typologiczne jest z jednej strony pochodng ich wielkos$ci
mierzonej liczba mieszkancow, z drugiej — rodzajem dominujacego kontaktu z otaczaja-
cymi gminami wiejskimi réznych typoéw funkcjonalnych oraz z innymi miastami.

W sumie pod wzglgdem funkcjonalnym obszary wiejskie otaczajace male miasta
mozna podzieli¢, stosujac rozne kryteria ich grupowania, na te z przewaga funkcji rolni-
czej, przemystowej, ustugowej lub mieszkaniowej (gdy ktoras z funkcji jest dominujaca,
to otoczenie wiejskie jest monofunkcyjne), gdy nie ma dominujacej funkcji, to obszar
wiejski jest wielofunkcyjny. Moze to by¢ takze podziat na gminy zurbanizowane i nie-
zurbanizowane, gminy z przewaga gospodarki rolnej lub le$nej oraz z rozwinigta tury-
styka i obstuga ruchu turystycznego, a takze z funkcja uzdrowiskowa.

4. Obszary wiejskie — znaczenie powiazan gospodarczych malych miast

Z punktu widzenia zwiazkéw migdzy matymi miastami i obszarami wiejskimi to
typ gospodarki tych ostatnich odgrywa tu kluczowa rolg, co potwierdzaja liczne badania
[por. m.in. Heffner, 2003, s. 227-246; Heffner, 2005, s. 11-34]. Trzeba mie¢ oczywiscie
swiadomos$¢ pewnej subiektywnos$ci oceny potencjatu rozwojowego gmin wiejskich w zasie-
gu oddziatywania matych miast, opartej na tak sformutowanym kryterium. Ponad 1/3 gmin
wigjskich (34,6%) w Polsce jest powiazana bezposrednio z osrodkami matymi, liczacy-
mi co najwyzej 20 tys. mieszkancow, lub lezy w ich strefie oddzialywania, czgsto na ich
bezposrednim zapleczu. Takie zrdznicowanie regionalne nasycenia lokalnymi osrodkami
miejskimi bezposrednio powiazanymi z wiejskim zapleczem moze by¢ waznym punktem
wyjscia do ukierunkowywania regionalnych i subregionalnych strategii rozwoju w strong
proceséw gospodarczej koncentracji lub polaryzacji.

Mierzac powiazania gospodarcze miasto — zaplecze wiejskie i analizujac rozktad
powiazan gospodarczych na poziomie lokalnym mozna stwierdzi¢, ze kluczowe znacze-
nie maja trzy rozne, ale wspolzalezne elementy transakcji — ich ilo$¢ i warto$¢ oraz od-
legtos¢ pomigdzy nimi (kto, skad i gdzie dokonuje zakupu lub sprzedazy dobr i ustug).
Jesli ilo$¢ transakcji moze by¢ istotna dla podejmowanych ruchéw transportowych, to
nie wskazuje na rzeczywiste ich znaczenie dla lokalnej gospodarki. Jest mozliwe, Ze
znaczna ilo$¢ transakcji moze dotyczy¢ dobr niskiego rzedu, generujac niewielkie do-
chody dla lokalnego os$rodka. Podejmowanie przez lokalnych mieszkancow, pracowni-
kéw 1 uzytkownikow malego miasta przemieszczen skutkujacych realizacja transakcji
sktada si¢ na jego potencjal gospodarczy.
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Potrzebna jest zatem wiedza o wartosci kazdej indywidualnej transakcji lub o ich
zbiorze, a dla rozpoznania wzorca przestrzennego transakcji w konkretnym uktadzie
lokalnym pokonywany przy kazdej transakcji dystans ma znaczenie kluczowe [Comber,
Brunsdon i Phillips, 2012]. Powiazania gospodarcze wystepujace w uktadzie osadni-
czym mozna zdefiniowac jako sie¢ transakcji o zroznicowanej naturze, ktore generujq
zarowno dochody wewnaqtrz lokalnej gospodarki, jak i te, ktore wychodzq z niej na ze-
wnqtrz. Rozpoznanie ich natury polega na mierzeniu wielkosci i rozktadu przestrzenne-
go transakcji o charakterze gospodarczym wewnatrz matych miast i w ich bezposrednim
otoczeniu wiejskim.

5. Powiazania malych miast i lokalne rynki pracy

Oddzialywanie matych miast na rynek pracy obszaréw wiejskich ma przede wszystkim
posredni charakter. Mate miasta sa skfadnikiem lokalnej przestrzeni, ktory utatwia badz
utrudnia tworzenie 1 utrzymywanie miejsc pracy w wiejskim zapleczu. W podobny sposob
wplywaja one na dostep ludnosci wiejskiej do miejsc pracy zlokalizowanych poza wsia.
Znaczenie ma tu przede wszystkim struktura przestrzenna systemu osiedli wiejskich oraz
samych wsi, a takze charakter powiazan w lokalnym systemie osadniczym, ktore okreslaja
poziom dostgpnosci sktadnikow lokalnych rynkow pracy (zaréwno celéw — miejsc pracy, jak
1 zasobow pracy — pracownikow [por. Dej i Trzepacz, 2008]).

W matych miastach i ich otoczeniu wiejskim zdecydowanie dominuja ilo§ciowo mikro-
firmy o ustugowo-handlowym charakterze, natomiast bardzo niewielki jest udziat przedsig-
biorstw produkcyjnych, szczegolnie wigkszych — czgsto funkcjonuje tylko jedno lub dwa
wigksze przedsigbiorstwa. Stosunkowo czgsto jednym z glownych pracodawcow na lokal-
nym rynku pracy malego miasta jest sektor publiczny (administracja, stuzba zdrowia, eduka-
cja) 1 wszelkie zmiany w formach i sposobach jego funkcjonowania w istotny sposob wpty-
waja na funkcjonowanie lokalnego rynku [por. Langford i Higgs, 2010; Btaszczyk, Szotek,
Wiland i Zathey, 2008]. Przewazajaca liczba firm bardzo matych bardzo upodabnia niewiel-
kie osrodki miejskie do siebie pod wzglgdem wzorcow zachowan gospodarczych, charakteru
i wielkosci dokonywanych transakcji — niezaleznie od ich potozenia w przestrzeni.

Charakterystyka, ktora roznicuje strefy wiejskie poszczegdlnych miast, jest udziat
dochoddéw uzyskiwanych poza rolnictwem. W gospodarstwach domowych — i to zarow-
no nierolniczych, jak i rolniczych, istotne znaczenie maja dwie kwestie — poziom docho-
déw oraz dominujacy typ zakupoéw (nizszego lub wyzszego rzedu). Mozna wyraznie
powiazac¢ poziom dochoddéw rodzin z przestrzennymi wzorcami zakupow [Scott i Kurtén,
2007; Vaishar i Zapletalova, 2009]. Rozmieszczenie zakupow wyzszego 1 nizszego rzg-
du dokonywanych przez mieszkancow lokalnych obszaréw rozni si¢ istotnie. Te pierw-
sze bardzo czgsto s realizowane poza matym miastem, czgsto w znacznej odleglosci, te
drugie dokonywane sa na lokalnym rynku przede wszystkim przez mieszkancow wsi
[por. Amcoff, Moéller i Westholm, 2011; Powe i Shaw, 2004].

Funkcjonujace w matych miastach firmy nierolnicze zatrudniaja gtéwnie miejscowych
pracownikow, natomiast dojezdzajacy z otoczenia wiejskiego matych miast w strefach me-
tropolitalnych osiagaja wyzsze zarobki, co wskazywatoby na postgpujacy proces urbani-
zacji wiejskiego zaplecza matych miast. Generalnie funkcjonowanie firm nierolniczych
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w matych miastach wskazuje na duza zwarto$¢ ich lokalnych rynkéw pracy. Rolniczy
rynek pracy w otoczeniu matych miast opiera sig¢ przewazajaco na wiasnych zasobach,
jedynie w matych miastach stref metropolitalnych wysokotowarowe gospodarstwa rolne
zatrudniaja migrantow, co moze mie¢ pewne znaczenie gospodarcze (transfer dochodow
za granicg) dla potencjatu gospodarczego lokalnych centrow. Generalnie jednak pracow-
nicy z gospodarstw rolniczych zasilaja lokalny rynek pracy, a znaczacy udzial zatrudnie-
nia poza strefami lokalnymi (o$rodki regionalne, metropolie, zagranica) jest charaktery-
styczny dla matych miast zlokalizowanych w regionach rolniczych.

Nie ulega watpliwosci, ze pomimo licznych réznic mate miasta charakteryzuja sig
wieloma podobienstwami pod wzgledem wzorcow zachowan ekonomicznych i prze-
strzennych. Niewatpliwie najtrudniej ustali¢ optymalny zakres lokalnych powiazan.
Wydaje sig, ze istotne znaczenie dla rozwoju matych miast maja przede wszystkim ini-
cjatywy gospodarcze w mikroskali. Kluczowa rolg odgrywaé moze pobudzanie lokalnej
i indywidualnej przedsigbiorczosci.

Badania w przekroju europejskim wykazuja, Ze przynajmniej niektore z zaleznosci
pomigdzy funkcjonowaniem lokalnej gospodarki a zachowaniami gospodarczymi
mieszkancow w strefach powiazan matych miast nie sa w pelni uswiadamiane przez
politykéw lokalnych i dziataczy zaangazowanych w ich rozwdj gospodarczo-spoteczny
[Meyer i Knox, 2010].

Takze rozpoznanie wzorcéw zachowan ekonomicznych mieszkancow matych miast
1ich wiejskiego otoczenia jest bardzo powierzchowne. Dla lokalnych strategii rozwoju inte-
resujace moga by¢ takze odmienne wzorce zachowan gospodarczych firm rolniczych i nie-
rolniczych oraz duze réznice w zachowaniach gospodarczych miejskich i wiejskich gospo-
darstw domowych. Okazalo sig, ze lokalne gospodarcze powiazania firm funkcjonujacych
w malych miastach sg stabe, przede wszystkim w zakresie zakupow. Zaopatrujac lokalny
rynek, korzystaja glownie z potencjalu zewngtrznego.

Rownoczesnie firmy nierolnicze sg gtownym rynkiem pracy dla mieszkancow
miast, maja tez duze znaczenie dla ich otoczenia wiejskiego. Zaskakujaco stabe okazuja
si¢ powiazania z matymi miastami pobliskich gospodarstw rolnych, tak w zakresie zaku-
pow, jak i sprzedazy. Znajomos$¢ obu tych charakterystycznych wzorcéw zachowan go-
spodarczych ma bardzo duze znaczenie dla formutowania kierunkéw lokalnej polityki.

Jakkolwiek male miasta r6znia si¢ znacznie pod wzgledem sity, zakresu i kierun-
kow powiazan gospodarczych, to istotny dla ich rozwoju jest przede wszystkim wyrazny
spadek znaczenia bliskosci handlu i ustug w podejmowaniu przez lokalnych aktoréw
decyzji o realizacji i miejscu transakcji. Chociaz czg$¢ z nich ciagle wymaga bezposred-
niego kontaktu z ushugobiorca, co wymusza ich lokalizacj¢ na poziomie lokalnym, to
jednak swoboda wyboru w tym zakresie szybko ro$nie.

Generalnie mate osrodki miejskie w Polsce charakteryzuja si¢ co najmniej inicjalna
fazg lokalnej integracji gospodarczej, a czg¢$¢ z nich posiada znaczny rozwojowy potencjat.
Z jednej strony opiera si¢ on na utrwalonych pozalokalnych i zewngtrznych powiazaniach
gospodarczych o stosunkowo niewielkim udziale oraz na silnie zintegrowanych, lokalnych
rynkach pracy. Natomiast r6zne formy oddziatywania na funkcjonujace w strefach lokal-
nych matych miast przedsigbiorstwa nierolnicze, by zwigkszy¢ zakres ich miejscowych
powiazan ekonomicznych, moga sta¢ si¢ istotnym impulsem do przyspieszenia rozwoju
lokalnych obszaréw gospodarczych.
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Podsumowanie

Zaréowno mate miasta, jak i ich otoczenie wiejskie jest zdominowane przez bardzo
mate firmy (mikroprzedsigbiorstwa), co w duzym stopniu upodabnia do siebie lokalne
centra pod wzgledem struktury gospodarczej oraz ze wzgledu na charakter lokalnych
rynkow pracy, a takze relacji z mieszkancami pobliskich wsi. Znaczaca charakterystyka,
ktoéra roéznicuje strefy wiejskie matych miast pod wzglgdem zachowan ekonomiczno-
-przestrzennych, jest udziat dochodéw uzyskiwanych poza rolnictwem. W gospodar-
stwach domowych — i to zaréwno nierolniczych, jak i rolniczych, istotne znaczenie maja
dwie kwestie — poziom dochoddéw oraz dominujacy typ zakupow (nizszego lub wyzsze-
go rzedu). Mozna wyraznie powiaza¢ dochody rodzin z przestrzennymi wzorcami zaku-
poéw dokonywanych w réznych grupach mieszkancéw zaréwno miast, jak i otoczenia
wiejskiego [Heffner, 2002].

Realizacja zakupoéw wyzszego rzedu dokonywanych przez mieszkancow lokalnych
obszaréw bardzo czgsto odbywa si¢ poza matym miastem, zwykle w znacznej odlegtosci
i1 zazwyczaj w duzych centrach handlowych zlokalizowanych w zewnetrznych strefach
aglomeracji miejskich [Sick Nielsen i Hovgesen, 2008]. Te drugie dokonywane sg na
lokalnym rynku — przede wszystkim przez mieszkancow wsi. W sumie osrodki lokalne
(male miasta) zlokalizowane w obszarach rolniczych sa silniej zintegrowane lokalnie.
Natomiast osrodki o rozwinigtej funkcji turystycznej, jak i potozone w strefach zurbani-
zowanych okazuja sig silnie uzaleznione gospodarczo od zewngtrznych rynkow.

Mate miasta ze stref zewngtrznych aglomeracji miejskich, a takze tych potozonych
w dogodnych komunikacyjnie dalszych obszarach, ,,odczuwaja” efekty funkcjonowania
centrow handlowo-ustlugowych zlokalizowanych na peryferiach duzych miast. Z jednej
strony sa to korzy$ci wygodnych, kompleksowych zakupéw i mozliwos¢ korzystania
z nowoczesnych, wielofunkcyjnych obiektéw, ktore podnosza poziom zycia mieszkancow,
z drugiej — skutkuja niekorzystnymi zmianami na lokalnych rynkach (spadek obrotow
w sklepach, likwidacja placowek handlowych oraz ustugowych z uwagi na ograniczony
popyt, utrata miejsc pracy w sektorze handlu i ustug) i degradacja przestrzeni miejskiej,
w ktorej wystgpuje coraz wigcej obiektow nieuzytkowanych, niewykorzystywanych
i zdewastowanych [por. Czarnecki, 2012]. W sumie zmniejszajaca si¢ oferta ustugowo-
-handlowa i niezachgcajaca do wykorzystania forma zagospodarowania przestrzeni ma-
tych miast przyspieszajg proces utraty funkcji obstugi lokalnej ludnosci, zaréwno miej-
skiej, jak i przede wszystkim wiejskiej [por. m.in. Powe i Gunn, 2008; van Leeuwen
i Rietveld, 2011]. Miasta funkcjonujace w strefach rolniczych sa stosunkowo silnie zin-
tegrowane ze swoim otoczeniem wiejskim, szczegdlnie gdy chodzi o funkcjonujace
w nim gospodarstwa rolnicze i gospodarstwa domowe (rolnikéw oraz nierolnicze). Niz-
szy poziom lokalnej integracji firm nierolniczych wynika gltéwnie z ich zewngtrznych
powiazan kooperacyjnych i produkcyjnych, gdyz zakupéw dokonuja one gléwnie na
terenie kraju, czgsto w najblizszym o$rodku regionalnym. Generalnie tylko male miasta
w obszarach z wyrazna dominacja gospodarki rolnej sg silniej powiazane lokalnie.

Stosunkowo stabo integruja si¢ z otoczeniem wiejskim mate miasta ze znaczacym
udziatem funkcji turystycznej. Ich potrzeby gospodarcze sa realizowane glownie poza
strefa lokalna, najczes$ciej w pobliskich osrodkach ponadlokalnych i regionalnych.
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Funkcjonowanie matych miast w wysoko zurbanizowanych obszarach duzych aglo-
meracji miejskich integruje lokalna gospodarke w ukladzie rozszerzonym (np. z uwzgled-
nieniem powiazan z Warszawa i Lodzia, Katowicami i Bielskiem-Biala). Zaréwno o$rod-
ki turystyczne, jak i ze stref silnie zurbanizowanych maja zdecydowanie mniej tego typu
powiazan. Oznacza to, ze ich zwiazki gospodarcze z bezposrednim zapleczem wiejskim
sa w rzeczywistosci niewielkie i majq mate znaczenie gospodarcze.

Wiele wskazuje na to, ze typ miasta — lokalnego osrodka — odgrywa znaczaca role
w ksztaltowaniu wzorcow zachowan gospodarczych mieszkancow i uzytkownikow miasta,
szczeg6lnie tych pochodzacych z lokalnego zaplecza. Ma takze znaczenie w ewolucji
relacji na rynku pracy, ale przede wszystkim jest kluczowym czynnikiem podziatu ma-
tych miast na te funkcjonujace w obszarach o dominacji rolnictwa oraz obstugujace
obszary o funkcjach bardziej ztozonych, nierolniczych.
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SMALL TOWNS AND RURAL AREAS. DO LOCAL CENTERS ARE NEEDED
BY CONTEMPORARY COUNTRYSIDE?

Summary: The paper is an attempt in-depth an assessment of actual and potential position of
small towns as a local growth centers in rural areas in EU context. New, multifunctional shape of
rural areas, growing metropolisation processes and migration trends assigning range of endo- and
exogenous functions change in small towns. They also may perceive their connections to farms
(agricultural firms) and households and rural businesses.

The role of small towns in the development of rural areas is meaningful. In European terms
they are a base for shaping of local even regional terms for economic growth and social and cultu-
ral life of countryside. But their position is widely marginalized, an impact and synergy effects are
not comprehensive enough. Small towns functioning as local centres are organizing rural spatial
economics and terms of living of countryside societies.
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Role of small towns in the system of reversed relations and economic as well as social de-
pendencies to rural areas during last decades was importantly re-interpreted, mostly in the area of
their economic potential and economic ties. This type assessments were usually done by the analy-
sis of firms and organizations functioning and characteristics have had impacted the shaping of
relationships between small towns and surrounding countryside. This way were identified the
entity, importance and range of economic links and level of integration between small towns and
rural surroundings.

Keywords: small towns, local development centers, rural areas organiztion, public services, local
integration level.





