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MIEJSKI OBSZAR FUNKCJONALNY CZY POWIAT?
PROBLEMY PONADGMINNE I MIEJSCA
ICH ROZWIAZYWANIA

Streszczenie: Miasta, takze mate, oddziatuja na otoczenie wiejskie w duzej mierze poprzez dojaz-
dy do miast do pracy i ustug. Tak powstaja tzw. miejskie systemy dzienne. Powiazania systemowe
powoduja, ze ich ksztattowaniu towarzysza problemy, ktorych zasigg przekracza granice gmin lub
skala wtasciwa do ich rozwiazywania przekracza kompetencje jednej gminy. Autor analizuje te
problemy oraz mozliwe miejsca ich rozwigzywania, porownujac planowanie strategiczne rozwoju
powiatow i miejskich obszaréw funkcjonalnych. Wykazuje tez, ze najlepszym miejscem rozwia-
zywania niektorych z tych probleméw byloby planowanie przestrzenne powiatéw, nieistniejace
w obecnym systemie planowania przestrzennego w Polsce.

Stowa kluczowe: miejski obszar funkcjonalny, dzienny system miejski, planowanie przestrzenne,
strategia rozwoju powiatu, zintegrowane inwestycje terytorialne.

Wprowadzenie

Miasta, takze mate, oddzialuja na otoczenie wiejskie w duzej mierze poprzez do-
jazdy do miasta do pracy i ustug. Tak powstaja tzw. miejskie systemy dzienne', zblizone
skala do powiatow. Wielorakie powiazania w funkcjonowaniu i rozwoju tych systemow
powoduja, ze ich ksztaltowaniu towarzysza nieraz problemy, czyli trudnosci w znalezie-
niu lub wdroZeniu rozwigzan racjonalnych, zgodnie z zasada rozwoju zréwnowazonego
harmonizujacych cele spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne. Problemy, ktdrych zasigg lub
skala wlasciwa dla ich rozwiazania przekracza granice gminy, a skala wojewddztwa jest zbyt
0golna, nazwano tu ponadgminnymi. Problemy takie, zwlaszcza przestrzenne, dotyczace
ksztaltowania systeméw osadniczych poza obszarami metropolitalnymi (a wigc na obszarach
zwanych przez autora peryferyjnymi), sa przedmiotem analiz w niniejszym artykule.
Zwrocono tez uwagg na problemy czgsto wystgpujace w ich ramach, a takze jako samo-

' Daily urban system — sformutowanie uzyte przez Berry’ego z inspiracji Doxiadisa. Niektorzy autorzy zrodet

tego sformutowania dopatruja sig tez w pracy Davisa [Sleszyfiski, 2003].
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istne, takie jak: ochrona $rodowiska, ksztaltowanie ustug ponadgminnych, systemu transpor-
towego, rejonow turystycznych, wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii (OZE).

Niektore problemy o zasiggu ponadgminnym sa rozwigzywane w strategiach roz-
woju powiatow’. Pojawily si¢ nowe instrumenty wspotdziatania: miejskie obszary funk-
cjonalne (MOF), dla ktorych przewidziano sporzadzanie strategii rozwoju i planow za-
gospodarowania [Koncepcja, 2011] oraz zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT).
Rozwiazania te, jako nowe, w niewielkim jeszcze stopniu znalazty odbicie w literaturze
[np. Sleszynski, 2013; Obrebalski, 2014].

Celami artykutu sa: rozpoznanie i analiza przestrzennych problemoéw ponadgmin-
nych oraz ocena miejsca i mozliwosci ich rozwiazywania w ramach stosowanych, moz-
liwych i1 postulowanych planéw i studiow.

Na zastosowane metody sktadaja si¢ ujgcia systemowe oraz analiza przyktadowych
strategii rozwoju powiatow i strategii MOF. Przyklady dotycza strategii z wojewddztwa
pomorskiego dla obszarow, ktdrych rdzeniem jest mate miasto.

1. Problemy ksztaltowania systemu osadniczego

Potrzeba rozwoju osadnictwa na obszarach peryferyjnych wynika z przyrostu lud-
nosci i1 z dazenia do poprawy warunkéw mieszkaniowych, w tym uzyskiwania samo-
dzielnych mieszkan przez nowe gospodarstwa domowe (takze na terenach, na ktorych
ludnos$ci ubywa). Natomiast problem lokalizacji zabudowy mieszkaniowej (z uwzgled-
nieniem dostgpu do miejsc pracy i ustug) obecnie nie istnieje, poniewaz:

- powszechno$¢ motoryzacji umozliwia dojazdy, a wielko§¢ doméw — zamieszkiwanie
rodzin wielopokoleniowych; wystepuje tez rozbudowa lub budowa na dzialce rodziny,

- tereny wyznaczone w planach miejscowych nieraz znacznie przekraczaja zapotrze-
bowanie,

- prawo i sposob jego stosowania pozwalaja na duza swobodg zabudowy bez planow
miejscowych.

Prawdopodobna jest kontynuacja obecnego modelu (suburbanizacja i rozproszony
rozw@j) takze przy wzroscie liczby miejsc pracy w miastach. Model ten ma swoje wady:
praca dwoch os6b nieraz wymaga dwoch samochodow, dzieci i mlodziez maja dtuzsze
dojazdy do szkot i utrudniony kontakt z rowiesnikami, drozsza jest infrastruktura, jej funk-
cjonowanie, dowozy do szkot. Moze to sktania¢ do szukania miejsca zamieszkania dogodne-
go ze wzgledu na dostgp do pracy i ushug roznych pozioméw. Miejscem takim jest miasto.
Inny mozliwy model to rownolegly rozwoj takze niewielkiej liczby osiedli o najlepszych
warunkach. Problemy moga wystapi¢ przy szukaniu najlepszego sposobu realizacji tego
modelu przy uwzglednianiu catoksztattu uwarunkowan jak na rys. 1, np. na obszarach
o silnych uwarunkowaniach przyrodniczych.

Z zasad rozwoju zrbwnowazonego wynika, ze rozpoznajac uwarunkowania przy-
rodnicze, nalezy uwzglednia¢ wiele cech $srodowiska przyrodniczego we wzajemnych
relacjach. Wedlug Zatorskiej-Sadurskiej [1993] przedmiotem ocen powinny by¢:

To sformutowanie zdaniem autora jest nieprawidlowe, cho¢ zawarte w ustawie [Ustawa o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju]. Strategia nie jest bowiem planem przedmiotowym, lecz planem dziatania. Po-
prawnie byloby: strategia wspomagania rozwoju, zarzqdzania rozwojem.
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— stan zanieczyszczen, naruszen, zaklocen i degradacji,

— potencjaty przyrodnicze,

— model przestrzennego funkcjonowania przyrody wraz z analiza zgodnos$ci z nim
form uzytkowana przestrzeni,

— wrazliwo$¢ przyrodnicza jako wskaznik potencjalnej reakcji na bodzce okreslonych
oddziatywan antropogenicznych rzutujacy na stabilno$é¢, zagrozenia i kierunki zmian.

Miejsca pracy

Srodowisko . . ) Transport i infra-
przyrodnicze Miejsca zamieszkania struktura tech-
i kulturowe niczna

Miejsca ustug

Rys. 1. Uwarunkowania ksztaltowania miejskich systemoéw dziennych

Przewozniak [1991] klasyfikuje potencjaly srodowiska jako: zasobowo-uzytkowy
(wsrod 7 potencjatow czesciowych wymieniajac m. in. transurbacyjny — przydatnos¢ do
zabudowy), samoregulacyjno-odporno$ciowy i percepcyjno-behawioralny (zdolno$¢ do
oddziatywania na zmysty i zachowania cztowieka). Oceny czastkowe moga stuzy¢ dia-
gnozie mozliwych sytuacji konfliktowych na tle lokalizacji zagospodarowania i dziatal-
nosci [Zatorska-Sadurska, 1993]. W ujgciu systemowym istotne jest analizowanie stref
przejscia scalajacych poszczegolne geokomponenty oraz powiazan dynamicznych, ktore
powoduja, Ze ,,zaklocenie dowolnego komponentu, a tym samym procesu, w sktad ktorego
wchodzi, moze pociagac za soba zmiang pozostatych sktadowych oraz catego uktadu” [Mar-
ciniak, 2010, s. 230]. Szczegolne znaczenie ma analiza rodzaju i rozmieszczenia zrodet an-
tropopresji w relacji do obszarow waznych ze wzgledu na warto$¢ lub potozenie oraz wraz-
liwych na dany rodzaj antropopresji, a takze przestrzeni taczacych je, w powiazaniu
z oceng zdolnos$ci przenoszenia oddziatywan (np.: zanieczyszczanie powietrza, wod,
naruszanie stosunkéw wodnych, powiazan ekologicznych). Dla analizy przysztych pro-
blemow istotne jest prognozowanie (np. metoda scenariuszy) mozliwych przysztych
zrodet antropopresji wynikajacych z uruchomienia procesu zagospodarowania napedza-
nego przez prawidtowosci i mechanizmy spoteczno-gospodarcze.

Dla potrzeb planowania przestrzennego harmonizujacego przyrodg i gospodarke
Chmielewski [2001] proponuje sekwencj¢ 6 ekologiczno-krajobrazowych metod diagno-
stycznych. Za wariant minimum uznaje sekwencj¢ 3 metod, wsrdd ktorych przestrzenna
analiza stosunkow ekologicznych prowadzi do opracowania modelu funkcjonowania
przyrody okreslajacego m.in. strefy, ptaty, wezty, korytarze i bariery ekologiczne, rejony
ekologicznego zasilania obszarow przeksztatconych, a takze rodzaj, osrodki i kierunki
antropopresji. Model taki utatwia harmonizacj¢ uktadu antropogenicznego z przyrodni-
czym. Wskazana skala analizy 1:50 000 lub 1:25 000 oznacza, Zze bedzie ona miata
przewaznie charakter ponadgminny.



228 Jacek Sottys

Wartosci kulturowe, w tym fizjonomii krajobrazu, rozpoznawane sa gtéwnie w skali
lokalnej, ale niektore sytuacje wymagaja ujec przekraczajacych granice gmin ze wzglgdu na
rozlegle widoki (np. w makrowngtrzach krajobrazowych) i uktad jednostek architekto-
niczno-krajobrazowych.

Na zasi¢g problemow rzutuja tez uwarunkowania techniczno-ekonomiczne, cza-
sem powiazane z przyrodniczymi, jak np. w systemach odprowadzania i oczyszczania
sciekow. Ich projektowanie uwzglednia¢ musi obecne i przyszite rozmieszczenie ludnosci
1 zagospodarowania, uktady zlewni, wody plynace jako mozliwe odbiorniki $ciekow i ich
chtonno$¢. Zadanie to, bedace w kompetencji gmin, nieraz wymaga szerszej skali w fazie
analitycznej. Czasem uktad migdzygminny pozwala na bardziej racjonalne rozwiazania,
wymagajace wowczas wspotdziatania.

Niektore ograniczenia maja charakter progdw — ograniczen rozbudowy uktadu lub
jednostki osadniczej, ktorych pokonanie wiaze si¢ z dodatkowymi naktadami, czgsto
nieproporcjonalnie wysokimi w stosunku do uzyskiwanych efektow lub z innymi konse-
kwencjami — zwanymi odpowiednio kosztami progowymi lub konsekwencjami przekra-
czania progow [Koztowski, 1981]. Koszty i efektywno$¢ ich przekraczania pozwala
ocenia¢ analiza progowa sformulowana przez Malisza i rozwijana przez Koztowskiego.
Jej zastosowanie w praktyce planistycznej w Polsce jest obecnie niewielkie. Analiza pro-
gowa rozwijana w latach 70. dotyczyla gléwnie terenow osiedlenczych. Malisz [1972]
wskazat zastosowanie analizy progowej w planowaniu regionalnym do okre$lania pro-
goéw rozwoju poszczegbdlnych miast i kosztow ich przekraczania. Analogicznie mozna
analizowaé wysoko$¢ i efektywnos$¢ naktadéw na przekraczanie progéw rozwoju jedno-
stek wiejskich lub ich zespotow o wspoélnej infrastrukturze (rys. 2) jako element walory-
zacji przestrzeni oraz podstawg ustalania kolejno$ci realizacji przedsigwzig¢ infrastruk-
turalnych [Sottys, 2008].

—

= =- [ B B '

Przyrost liczby mieszkancow w ramach: 1 — I progu, 2 — II progu (I mm wysokosci stupka — 100 mieszkan-
cow). Koszty progowe (1 mm wysokosci stupka — 50 tys. zt) i efektywnos$¢ przekraczania progéw w zt na
1 mieszkanca: 3 — wysoka (ponizej 500), 4 — umiarkowana (500-1000), 5 — niska (pow. 1000), 6 — jednostki
posiadajace bariery (brak mozliwos$ci) wzrostu.

Rys. 2. Progowe uwarunkowania rozwoju jednostek osadniczych
Zrédlo: Sottys [2008].
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Najdogodniejszym miejscem terendw inwestycyjnych w powiecie jest czgsto mia-
sto powiatowe. Czasem rozmieszczenie ludno$ci uzasadnia poszukiwanie innych lokali-
zacji. Jest to kolejny przyktad problemu ponadgminnego.

Pojawia sig problem lokalizacji ustug ponadlokalnych (np. szkét ponadgimnazjal-
nych), gdy sa one lub moga by¢ nie tylko w miescie powiatowym, ale i w innych mia-
stach (wyjatkowo w duzych wsiach). Uzasadnione sa tu analizy obecnego i prognozo-
wanego rozmieszczenia uzytkownikéw oraz czaséw dojazdu. Problem dotyczy nie tylko
tworzenia nowych, ale i uwarunkowan likwidacji istniejacych ustug, np. ze wzgledu na
niz demograficzny, koszty.

Czgscia problemu ksztattowania systeméw osadniczych jest projektowanie systemu
transportowego, w tym transportu publicznego. Jest to tez oczywiste samoistne zagad-
nienie ponadgminne, wymagajace wspoldziatania podmiotow réznych poziomow zarza-
dzajacych drogami i kolejami.

Rozwiazywanie problemow ksztaltowania systemu osadniczego wymaga zatem
dokonywania wyborow wielokryterialnych, uwzgledniajacych:

- przydatno$¢ do zamieszkania i zabudowy,

- ograniczenia ekologiczne,

- efektywnos¢ i wysokos¢ kosztow przekraczania progow i ich rozklad w czasie,

- dostepno$¢ miejsc pracy i ushug roéznych pozioméw (zwlaszcza szkot) oraz sieci
transportu (w tym transportu publicznego).

2. Inne problemy ponadgminne

Zaleznosci 1 problemy, podobne jak w ksztattowaniu systemow osadniczych, wystg-
puja i w przypadku rejonéw turystycznych. Szczegélnie silnie warunkujace sg tu cechy
przyrodnicze decydujace o atrakcyjnosci turystycznej, ale i o ograniczeniach dla uzytko-
wania i zagospodarowania turystycznego, nieraz rozlegtych. Cechy przyrodnicze rzutuja
tez na rozleglos¢ i formeg uktadow zagospodarowania (np. pasmowe uktady wzdtuz brzegu
morza, dolin gorskich, zespolow jezior). Tradycje planowania przestrzennego rejonow
turystycznych sa w Polsce duze, lecz odlegle w czasie [np. Walicki i Rzad-Gornicki, 1971;
Kosinski, 1981]. Za ponownym planowaniem, przynajmniej studialnym, wigkszych obsza-
row turystycznych przemawia nie tylko uwzglednianie uwarunkowan $rodowiskowych, ale
tez powiazan technicznych i funkcjonalnych oraz uwzglednianie mechanizméw rzadzacych
rozwojem zagospodarowania, prowadzacych nieraz do sytuacji konfliktowych.

Problemy o ré6znym zasiggu napotyka ochrona $rodowiska przyrodniczego, nie
tylko w zwiazku z ksztaltowaniem systemoéw osadniczych i turystycznych. Ponadgminne
skale planowania przestrzennego systeméw przyrodniczych i potrzeb¢ wzmocnienia roli
powiatu w ich kreowaniu podkresla Raszka [2007].

Ponadgminnego spojrzenia wymagaja niektore aspekty gospodarowania energia.
Jasiulewicz i Janiszewska [2013] analizuja warunki rozwoju elektrocieptowni wykorzy-
stujacych lokalna biomasg. Ich lokalizacja wiaze si¢ z zapotrzebowaniem na ciepto,
a wiec z siecia osadnicza malych i srednich miast, czasem duzych wsi. Musi tez uwzglednic¢
rozmieszczenie zrodet biomasy ze wzgledu na koszy transportu. Analizy ponadgminne sg
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zasadne i dla innych OZE (wiatr, stofice), zwlaszcza w powiazaniu z energetyka prosu-
mencka i zwigkszaniem samowystarczalno$ci energetyczne;j.

Powyzsze rozwazania bazuja w duzym stopniu na ujgciu systemowym i podejsciu
zwanym comprehensive rationalistic planning [Faludi, 1973], od ktérych zaczgto odchodzi¢
juz w latach 80. [Faludi, 1986]. W Polsce z kolei wraz z likwidacja powiatow w 1975 r.
zanikto planowanie przestrzeni w skali pomigdzy gmina a wojewodztwem, a zmiana ustroju
w 1989 r. przyniosta nieche¢ do planowania i jego ograniczanie do niezbgdnego minimum.
Dlatego wskazane problemy wydawac si¢ moga zbyt teoretyczne. Czg$¢ z nich moze jednak
wystapi¢ w niektorych sytuacjach, zwlaszcza przy rzetelnym traktowaniu zasad rozwoju
zrownowazonego, z ktorych wnioski do planowania w gminach [Sottys, 2008] w duzym
stopniu dotycza i szerszych skal (np. stosowania uje¢ systemowych, scenariuszy).

3. Miejsca i mozliwosci rozwigzywania probleméw

Miejscem rozwiazywania zaprezentowanych problemoéw moze by¢ studium lub
plan majacy swoj podmiot oraz przetozenie na kompetencje wdrozeniowe. W tabeli 1
zestawiono skale rozwigzywania probleméw wilasciwe ze wzgledow merytorycznych
i kompetencyjnych.

Tabela 1. Skale rozwiazywania problemow

Skala wlaciwa ze wzgledow
Problematyka -
merytorycznych kompetencyjnych
Ochrona $rodowiska przyrodniczego >G GPW
Ksztattowanie systemu osadniczego G>G GW
w tym: ustug ponadgminnych P GPW
Ksztattowanie systemu transportowego GPW GPW
Ksztattowanie systemow odprowadzania §ciekow G>G G
Ksztattowanie rejonéw turystycznych G>G G
Gospodarowanie energig, w tym wykorzystywanie OZE G>GW GPW

G — gminna, > G — ponadgminna, P — powiatowa, W — wojewodzka

W strategiach rozwoju powiatow podmiotem planu s wtadze powiatu, a przedmio-
tem — ich dziatania. Z kompetencji powiatu wynika, ze sposréd analizowanych tu pro-
blemoéw sa to gléwnie te dotyczace drog powiatowych i niektorych ustug publicznych
(szkot ponadgimnazjalnych, szpitali, placowek opieki). Strategie czgsto obejmuja catosé
zagadnien rozwoju, ujmujac tez dzialania spoza kompetencji powiatu, np. jako ich
wspieranie [Partnerska strategia..., 2006], rekomendacje dla gmin [Strategia..., 2014]
lub wskazujac wykonawcow [Jabtonowska i Pacuta, 2007]. Wigkszo$¢ problemoéw sy-
gnalizowanych w punktach 3 i 4 jest poza polem tych strategii nie z powodu kompeten-
cji, lecz niedostrzegania problemow, ktore widoczne sa dopiero w kompleksowych ana-
lizach przestrzennych i prognozowaniu scenariuszowym.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju (KPZK) wprowadzita pojecie
obszaréw funkcjonalnych [Koncepcja..., 2011], m.in. miejskie obszary funkcjonalne
(MOF): osrodkéw wojewddzkich, regionalnych, subregionalnych (ponad 50 tys. ludno-
§ci) i lokalnych. Definicja MOF i wynikajace z niej kryteria delimitacji [Sleszynski,
2014] powoduja, ze MOF os$rodkéw subregionalnych obejmuja nieraz tylko czgsci po-
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wiatow i miejskich systemow dziennych. Tylko niektére problemy omawiane w punk-
tach 112 moga by¢ rozwiazane w tych zasiggach.

Strategie sporzadzane sa dla MOF glownie pod katem pozyskania srodkéw UE, a wige
przewaznie jako strategie Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) przewidzianych
dla MOF miast wojewodzkich, a dla miast regionalnych i subregionalnych zaleznie od
decyzji wladz wojewodztwa [Zasady..., 2013]. Rdzeniami MOF sa zatem miasta duze
i $rednie. Wyjatkowo w wojewddztwie pomorskim rdzeniami MOF sa dwa miasta mate,
czyli o zaludnieniu ponizej 20 tys.: Bytow jako osrodek uznany w PZPW za potencjalny
osérodek regionalny’ II rzedu [Pankau (red.), 2010] i Cztluchéw — jako wspottworzacy
MOF Chojnic-Cztuchowa [www 2]. Zintegrowane Porozumienia Terytorialne (ZPT) dla
tych MOF i 5 innych parafowano w lipcu 2014 r. Negocjacje w sprawie planowanych
przedsigwzi¢¢ zdaniem marszatka wojewddztwa byly trudne, poniewaz poczatkowo
samorzady niemal wszystkie $rodki chcialy przeznaczy¢ na modernizacj¢ drog lokal-
nych. Wiadze wojewodztwa preferowaty inne projekty, np. w zakresie profilaktyki
zdrowotnej, OZE, podniesienia kwalifikacji zawodowych [www 1].

W MOF Chojnic-Cztuchowa i Bytowa wigkszo$¢ uzgodnionych przedsigwzigé shu-
zy¢ bedzie wielu gminom, a nawet calemu powiatowi lub jeszcze wigkszemu obszarowi
(rozwoj bazy lecznictwa i opieki, wezly integracyjne, infrastruktura do odzysku odpa-
déw). Sa tez przedsigwzigcia bedace zbiorami przedsigwzig¢é lokalnych: upowszechnie-
nie edukacji przedszkolnej, poprawa efektywnosci energetycznej (termomodernizacja,
wymiana zrodet ciepta). Do programowania wigkszo$ci przedsigwzigé nie byly potrzeb-
ne analizy przestrzenne. Wymagalto ich Retencjonowanie wod opadowych oraz Zrowno-
wazone, edukacyjne i turystyczne udostepnienie jezior lobeliowych, ale oba przedsig-
wzigcia mieszcza si¢ w jednej gminie [www 2]. Szerszy zakres przestrzenny obejmowat
niezaakceptowany projekt Pefnozakresowa koncepcja ochrony rzek i jezior w MOF
zawarty w projekcie Sektorowego Planu [2014].

Nie sa sporzadzane plany zagospodarowania MOF, cho¢ przewiduje je Koncepcja...
[2011]. Bardziej zasadne od nich ze wzgledu na niewielki zasigg wielu MOF bylyby
analizy i studia przestrzenne dla powiatu jako narzedzia rozwigzywania problemow
wymienionych w punktach 1 i 2 oraz podbudowa strategii powiatow lub MOF. Na brak
ich sporzadzania wptywa zapewne brak §wiadomosci potrzeby, ale $wiadomos¢ ta nie
zrodzi si¢ bez takich analiz.

Zdaniem autora najbardziej wlasciwym miejscem rozwiazywania przestrzennych
problemdéw ponadgminnych bylyby obecnie nieistniejace plany zagospodarowania prze-
strzennego powiatow. Nieche¢ do planowania przestrzennego (postrzeganego jako
utrudnienie inwestowania) kaze uzna¢ wprowadzenie takich planéw za bardzo mato
prawdopodobne.

Podsumowanie

Istnieja problemy przestrzenne migdzy- i ponadgminne, dla ktéorych wojewodzka
skala rozwiagzywania jest zbyt ogolna. Dotycza one m.in. ochrony $rodowiska przyrodni-
czego i dostosowywania zagospodarowania do jego struktury (zréznicowanych warto$ci

> W Strategii... [2012] okre$lony jako subregionalny.
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uzytkowych i ekologicznych, odpornosci i przewodnosci), uwzgledniania ograniczen
progowych w racjonalizacji rozwoju osadnictwa, projektowania rejonéw turystycznych
1 infrastruktury, wykorzystywania OZE.

Niektore problemy wydawacé si¢ moga zbyt teoretyczne, co wynikaé¢ moze z niedo-
statku ich §wiadomosci powodowanego brakiem odpowiednich analiz. Za ich sporza-
dzaniem w nizej proponowanych ramach przemawia m.in. uwzglgdnianie zasad rozwoju
zréwnowazonego. Zasadne jest sporzadzanie planéw zagospodarowania MOF réwnole-
gle z ich strategiami. Ze wzgledu na zaawansowanie prac nad strategiami MOF dotyczy¢
to moze ich aktualizacji oraz strategii jeszcze nie sporzadzanych, w tym dla MOF lokal-
nych. Alternatywa dla tych planow lub uzupetnieniem i gléwnym narzedziem rozpo-
znawania 1 rozwigzywania omawianych problemow na obszarach, na ktorych nie wy-
znaczono MOF, moga by¢ analizy i studia przestrzenne dla powiatow jako podbudowa
ich strategii. Dla niektérych problemow zasigg wielu MOF jest niewystarczajacy.

Od dawna tocza si¢ dyskusje nad zmianami systemu planowania przestrzennego
w Polsce. Warto podja¢ w nich kwesti¢ wprowadzenia planowania przestrzennego po-
wiatow, choc jest ono malo prawdopodobne. Z pewno$cia natomiast nalezy wprowadzi¢
takie zmiany, aby problemy typu tu zasygnalizowanego byly dostrzegane, a nastgpnie
rozwiazywane.
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FUNCTIONAL URBAN AREAS OR COUNTY? PROBLEMS ON WIDER LEVEL
THAN COMMUNE AND PLACES OF THEIR SOLVING

Summary: Towns, also small, affect the rural environment considerably by commuting to towns
to work and services. So are the so-called daily urban systems. The system links cause that in their
development there are problems which range exceeds the boundaries of the communes or the scale
appropriate for problem solving exceeds the competences of one municipality. The author analyses
these problems and the places of problems solving, by comparing the strategic planning for the
development of counties and functional urban areas. The author shows, that the best place to solve
some of these problems would be spatial planning of counties, not existing in the present spatial
planning in Poland.

Keywords: urban functional area, daily urban system, spatial planning, strategy of county deve-
lopment, integrated territorial investment.





