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Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie sposobu funkcjonowania systemu
instrumentow regulacji rynkow rolnych w krajach cztonkowskich UE, z uwzglednieniem
ewolucji tego systemu od catkowitego wykluczenia roli rynku, poprzez administracyjne
ustalanie cen do stanu obecnego, kiedy nastgpita zmiana sposobu interwencji i rynek jest
W znacznie mniejszym stopniu regulowany. Na podstawie przeprowadzonej analizy
dynamiki produkcji i eksportu wybranych produktéw rolnych mozna stwierdzié, ze re-
formy wspolnej polityki rolnej (WPR) przyczynity si¢ do wyhamowania tempa wzrostu
produkcji i eksportu, zwlaszcza na rynkach zboz, wolowiny, mleka, oraz do ustabilizo-
wania rynkéw rolnych.

Stowa kluczowe: ceny rolne, limity produkcyjne, mechanizm rynku.

Wprowadzenie

A. Smith uwazat, ze do réwnowagi ogdlnej dochodzi na konkurencyjnych
rynkach bez interwencji rzadu. Rownowaga rynkowa zaktada wyréwnywanie si¢
sit podazy i popytu, a stany nierdwnowagi nie mogg w gospodarce wolnokonku-
rencyjnej utrzymywac si¢ zbyt dtugo ze wzgledu na dziatanie prawa popytu i po-
dazy [Bezat, Figiel i Kufel, 2009, s. 9]. Wyeliminowanie wptywu prawa popytu
i podazy na ksztaltowanie cen poprzez arbitralne ustalanie wysokosci cen decy-
zjami administracyjnymi powoduje wylaczenie samoregulujgcego mechanizmu
rynkowego i w konsekwencji oddziatluje niekorzystnie na efektywnos¢ gospoda-
rowania ograniczonymi srodkami. Ceny wywierajg istotny wptyw na to, co, kiedy,
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ile 1 jak produkowac, oraz w ten sposob ksztaltujg rynkowy mechanizm alokacji
srodkéw pomiedzy ich rozne mozliwe zastosowania [Nasitowski, 2001, s. 72].
Jezeli na skutek administracyjnej ingerencji cena przestanie spetnia¢ funkcje
rownowazacg popyt z podazg, wtedy zacznie dostarcza¢ nieprawidtowych in-
formacji podmiotom gospodarczym, co w konsekwencji prowadzi¢ bedzie do
nieracjonalnych wyborow i niepozadanych efektow redystrybucyjnych.

Zasada ta znana byta juz w momencie formutowania wspoélnej polityki rol-
nej EWG w latach 50. XX w. [Working, 1953, s. 784-794], jednak mimo to
przyjeto system organizacji rynkow rolnych, ktory znacznie naruszat t¢ zasade.
Stalo si¢ tak, poniewaz w literaturze juz wielokrotnie udowodniono, ze rolnictwo
skonfrontowane z wolnym rynkiem, bez Zzadnego wsparcia, ostabia si¢ i popada
w narastajgce zacofanie. Sposrod panstw zalozycielskich EWG w zasadzie
wszystkie kraje stosowaty wczesniej réznorodne formy pomocy dla sektora rol-
nego, w najwickszym stopniu Francja, w mniejszym Niemcy, ktore byly w znacz-
nym stopniu importerem zywnosci. W konsekwencji tego w momencie tworze-
nia EWG przyjeto odrebne zasady funkcjonowania gospodarki dla rolnictwa
w porownaniu z pozostatymi sektorami, takimi jak przemyst czy ustugi. Rolnic-
two funkcjonowac miato na zasadach rynkowych, jednak z bardzo rozlegltymi
odstgpstwami od nich, polegajacymi na przyjeciu interwencji w obrebie wszyst-
kich elementéw mechanizmu rynkowego. Taki system interwencji niedozwolo-
ny byt w pozostatych sektorach gospodarki.

Celem opracowania bylo przedstawienie instrumentéw regulacji rynkow
rolnych, funkcjonujacych w ramach pierwszego filaru wspoélnej polityki rolnej
(WPR) z uwzglednieniem ewolucji i skutkéw systemu interwencji. Autor doko-
nat klasyfikacji instrumentow interwencji wedlug sposobow ich oddzialywania
na poszczegolne elementy rynku rolnego oraz wskazal, ktore jego zdaniem sg
najskuteczniejsze i w zwigzku z tym powinny by¢ stosowane. Celem opracowa-
nia bylo réwniez ukazanie podstawowych problemoéw, ktore wywolywac¢ moze
stosowanie instrumentéw zaktocajacych funkcjonowanie wolnego rynku. Zada-
niem badawczym byla ocena wptywu, jaki wywarly reformy wspolnej polityki
rolnej na produkcje i eksport podstawowych produktow rolnych. Do realizacji
celow badawczych wykorzystano metode przegladu zrédet prawa oraz metody
statystyki opisowej. Prezentacja instrumentow WPR dokonana zostata na pod-
stawie obowiazujacych rozporzadzen, w szczegdlnosci Rozporzadzenia PE i Rady
(UE) Nr 1308/2013. Analiz¢ dynamiki produkcji, eksportu i importu wybranych
produktéw rolnych sporzadzono na podstawie danych statystycznych zaczerp-
nigtych z bazy FAOSTAT. Okres analizy obejmuje lata od poczatku funkcjono-
wania WPR do 2013 r.
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1. Instrumenty oddzialywania na mechanizm rynku stosowane
w ramach wspolnej polityki rolnej

Do podstawowych instrumentow regulacji rynkéw rolnych, stuzacych in-
terwencji wewnatrz UE, zaliczy¢ mozna: wspolne ceny rolne, system interwen-
cyjnego skupu produktéw rolnych, doptaty z tytutu przechowywania produktow
rolnych, réznorodne instrumenty shuzace limitowaniu produkcji rolnej, doptaty
do konsumpcji produktow rolnych, wsparcie dziatalno$ci organizacji i zrzeszen
producentdéw. Do instrumentéw regulacji wymiany handlowej z krajami trzecimi
naleza: refundacje eksportowe, cla, kontyngenty ilosciowe, system licencjono-
wania eksportu i importu produktow rolnych'. Do ich zadan nalezy ochrona
producentdw rolnych przed konkurencja z krajow trzecich. Szczegélnym in-
strumentem przyjetym w ramach reform wspolnej polityki rolnej sa doptaty
bezposrednie, ktorych zastosowanie nie zakldca funkcjonowania rynkéw rol-
nych. Skutki zastosowania instrumentoéw regulacji rynkow rolnych sg odczuwal-
ne przez rolnikow w bardzo krétkim czasie, w przeciwienstwie do instrumentow
polityki strukturalnej’, ktore maja charakter bardziej dlugofalowy i w kontekscie
dlugookresowej perspektywy maja oddzialywac na ksztaltowanie struktur rol-
nych [Jurcewicz, Koztowska i Tomkiewicz, 2007, s. 77].

Podstawowa kategoria cen rolnych, stosowanych w ramach ustawodawstwa
wspolnotowego, jest cena interwencyjna, ktéra ma w swoim zatozeniu zapobie-
ga¢ nadmiernemu spadkowi cen w okresie zwigkszonej podazy produktow rol-
nych. Cena interwencyjna oznacza cen¢ zakupu produktow w ramach interwen-
cji publicznej w sytuacji, gdy zakup dokonywany jest po ustalonych cenach lub
za maksymalng ceng, za jakg produkty kwalifikujace si¢ do interwencji publicz-
nej moga zosta¢ zakupione w przypadku zakupu w drodze procedury przetargo-
wej. Obecnie do interwencji publicznej kwalifikujg si¢ nastgpujace produkty:
pszenica zwyczajna, durum, jeczmien, kukurydza, ryz, wolowina i cielgcina,
masto i odtluszczone mleko w proszku. Interwencja publiczna dla pszenicy,
masta i odtluszczonego mleka w proszku jest dostgpna w $cisle okreslonym cza-
sie, natomiast dla pozostatych produktow moze zosta¢ otwarta przez KE w dro-
dze aktow wykonawczych, jezeli wymaga tego sytuacja na rynku. Zbywanie
produktéw zakupionych w ramach interwencji publicznej powinno odbywac¢ si¢

! S to instrumenty wspolnej polityki handlowej; omowione zostaly szczegétowo w innych opra-

cowaniach autora.

Instrumenty polityki strukturalnej nie sa przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu,
nalezy jednak wspomnie¢, ze obejmujg dziatania zmierzajace do poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rolnych, modernizacji gospodarstw i towarzyszacej im infrastruktury technicznej,
a takze dziatania zwigzane z doradztwem rolniczym.



Instrumenty regulacji rynkow rolnych... 43

tak, aby zapobiec jakimkolwiek zaktéceniom na rynku [Rozporzadzenie PE
i Rady UE Nr 1308/2013].

Istotny instrument interwencyjnego oddzialywania na rynek wewnetrzny UE
to pomoc przyznawana przedsigbiorcom prywatnym z tytulu przechowywania
produktéw rolnych. Jest to instrument stosowany w miejsce skupu interwencyj-
nego — zamiast wydatkow zwiazanych ze skupem nadwyzek produkcyjnych
i kosztami ich przechowywania korzystniejsze jest przyznanie doplat prywatnym
przedsigbiorcom z tytulu przechowywania tych produktéw przez pewien czas.
W ten sposdb zmniejszajg si¢ koszty budzetowe i jednoczesnie osiagnigty zostaje
cel wycofania z rynku nadwyzki podazy. Doptaty do prywatnego przechowywa-
nia moga by¢ przyznawane w odniesieniu do cukru biatego, oliwy z oliwek,
wlokna Inianego, migsa z bydla, masta, sera, odtluszczonego mleka w proszku,
wieprzowiny, mig¢sa baraniego i koziego. Komisja moze uruchomi¢ takg proce-
dure w odpowiedzi na szczegdlnie trudng sytuacj¢ na rynku, reagujac na zmiany
sytuacji gospodarczej, ktore maja znaczacy negatywny wplyw na marze w sektorze.

System wspolnotowego prawa rolnego zawiera liczne instrumenty limito-
wania produkcji rolnej, dostosowane do odmiennych warunkow ekonomicznych
funkcjonowania poszczeg6élnych rynkow rolnych. Istota systemu kwot produk-
cyjnych polega na ustaleniu w trybie administracyjnym dla poszczeg6lnych pro-
ducentow rolnych gérnego putapu produkcji, przeznaczonej do zbycia w danym
roku gospodarczym (kwoty na mleko obowiazujace do 2015 r., cukier do 2017 r.,
tyton). Kwota powoduje zamrozenie produkcji rolnej na pewnym poziomie,
przekroczenie tego limitu wigze sie z natozeniem na producentéw rolnych do-
tkliwych optat finansowych. Szczegélne rozwigzania w zakresie limitowania
produkcji rolnej wystepuja w sektorze §wiezych owocow i warzyw, w ktorym ist-
nieje mozliwo$¢ wycofania nadmiaru produktéw z rynku w zamian za rekom-
pensaty finansowe. W sektorze wina z kolei stosowane moga by¢ mechanizmy
kontroli nadprodukcji, oparte na zakazie zakladania nowych plantacji winorosli
i wystawiania zezwolen. Rowniez w ramach polityki rozwoju terendw wiejskich
mogg by¢ stosowane $rodki limitowania produkcji rolnej, a nalezg do nich zale-
sianie gruntow rolnych i $wiadczenia dla rolnikéw dokonujacych §cisle okreslo-
nych przedsigwzi¢¢ o charakterze rolno-srodowiskowym.

Odrebng kategori¢ instrumentéw stanowig doptaty finansowe do konsump-
cji i przetworstwa produktéw rolnych. Subsydiowanie konsumpcji ma na celu
wspomaganie promocji spozycia okreslonych produktéw oraz czgsciowe zago-
spodarowanie nadwyzek produkcyjnych. W ramach programoéw na rzecz poprawy
dostepu do zywnosci funkcjonuje pomoc dotyczaca dystrybucji owocow 1 wa-



44 Aneta Jarosz-Angowska

rzyw oraz mleka wsérod dzieci w szkole. Mechanizmy doptat do przetworstwa
stluzg zwigkszeniu rynku zbytu i zagospodarowaniu nadwyzek produkcyjnych,
a zaliczamy do nich: doptaty do skrobi na cele niespozywcze, doptaty do cukru
wykorzystywanego w przemysle chemicznym, doptaty do stomy Inianej i ko-
nopnej uprawianej na wiokna.

Zdaniem autora bardzo istotng role w zakresie regulacji rynkéw rolnych
moga pehi¢ organizacje i zrzeszenia producentow. Powinny one dazy¢ do za-
pewnienia planowania oraz dostosowywania produkcji do popytu w odniesieniu
do odpowiedniej jakos$ci i ilosci, koncentracji dostaw, optymalizacji kosztow
produkcji, a takze zyskoéw z inwestycji stuzacych utrzymaniu standardow doty-
czacych ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat. Zgodnie z Rozporzadzeniem
PE i Rady UE Nr 1308/2013 do zadan grup producenckich naleze¢ moga row-
niez prowadzenie badan dotyczacych zrownowazonych metod produkcji, inno-
wacyjnych praktyk, konkurencyjnosci gospodarczej, jak rowniez udzielanie
niezbednej pomocy technicznej w celu korzystania z rynkow terminowych i sys-
temow ubezpieczen.

Na podstawie przegladu instrumentow interwencji 1 regulacji rynkoéw rol-
nych dokona¢ mozna ich klasyfikacji na instrumenty oddzialujace na producen-
ta, konsumenta i ceny, co przedstawia rys. 1.
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= Lo . - o
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=
S
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Rys. 1. Instrumenty interwencji UE oddziatujace na elementy rynku rolnego
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Wsparcie dziatalnosci grup i organizacji producenckich jest najskuteczniej-
szym i najmniej kosztownym, z punktu widzenia funkcjonowania catej gospo-
darki, instrumentem interwencji. W najwigkszym stopniu moze si¢ przyczynic
do realizacji celow WPR, takich jak: zapewnienie optymalnego wykorzystania
czynnikéw produkcji, stabilizacja rynkéw rolniczych, zagwarantowanie odpo-
wiedniego poziomu dochodow rolniczych, dostarczenie konsumentom zywnosci
w odpowiednim czasie, ilosci 1 jakoS$ci.

2. Problemy i efekty reform wspdlnej polityki rolnej
na podstawowych rynkach rolnych

Jeden z celow WPR zaktadal zapewnienie odpowiedniego poziomu docho-
dow rolniczych, jako ze w sektorze rolnym wystepuja silne wahania cenowe, co
ma niekorzystny wpltyw na stabilnos¢ dochodéw rolnikow. Sposobem realizacji
tego celu stalo si¢ poczatkowo wyznaczanie cen minimalnych na niektore pro-
dukty, by zapewni¢ rolnikom optacalno$¢ produkcji. Pozostawienie cen na po-
ziomie, ktory ksztaltowalby rynek, powodowatoby, ze ustalatyby si¢ one na
duzo nizszym putapie 1 czg$¢ rolnikow musiataby si¢ wycofa¢ z produkcji ze
wzgledu na spadek dochoddw oraz ryzyko bankructwa, co nie bylo pozadane ze
wzgledow spotecznych.

Efektem ubocznym przyjetej dla wielu produktéw rolnych ceny minimalnej
stawala sie nadwyzka podazy produktéw nad popytem, ktorej nie mozna bylo
sprzeda¢ na rynku. Konieczne okazatly si¢ skupowanie nadwyzki produktow
rolnych, pokrycie kosztow ich magazynowania, przeznaczanie ich na cele chary-
tatywne badz wyeksportowanie poza rynek wspdlnotowy z pomoca refundacji
eksportowych. Konsekwencja takiej koncepcji polityki rolnej byty ogromny
wzrost wydatkéw budzetowych i powazne zdegradowanie srodowiska natural-
nego. Cel zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodu rolnikom nie zostal
w pehi zrealizowany, poniewaz z systemu takiego w najwiekszym stopniu ko-
rzystali wielcy producenci rolni, a nie mali, ktérzy najbardziej potrzebowali po-
mocy [Baldwin i Wyplosz, 2012, s. 246-252].

Konieczne byto skorygowanie WPR, wigksza rol¢ postanowiono przyznac
mechanizmom rynkowym. Od lat 80. kluczowym problemem wspolnej polityki
rolnej stato si¢ ograniczenie rosnacej produkcji i ustabilizowanie rynku rolnego.
Na wielu rynkach zaczgto stosowaé zasade automatycznego obnizania cen
w momencie przekroczenia okre§lonego putapu produkcji, wprowadzono réw-
niez kwoty mleczne.
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Przetlomem byta realizowana w latach 1993-1997 reforma Raya MacShar-
ry’ego, ktéra wprowadzila spadek cen gwarantowanych na wybrane produkty
rolne, rekompensowany systemem bezposrednich $wiadczen finansowych dla
rolnikéw (tzw. doplaty bezposrednie). Reforma zaktadata zerwanie bezposred-
niego zwigzku miedzy wielko$cig produkcji rolnej a wysokoscia wsparcia finan-
sowego rolnikow poprzez ceny produktow [Commision of the European Communi-
ties, 1991]. Nastapito zastgpienie wsparcia dochodéw rolniczych, realizowanego
poprzez wysokie ceny gwarantowane, wsparciem wyptacanym bezposrednio
z budzetu, bez zaktdcania mechanizmu funkcjonowania rynkow rolnych.

Reforma z 1999 r., tzw. Agenda 2000, wprowadzita dalsze zmniejszenie in-
tensywnosci wspierania rolnictwa instrumentami rynkowo-cenowymi na rzecz
wlaczania instrumentéw o charakterze strukturalnym. Reforma zaktadata uryn-
kowienie rolnictwa i wzrost jego konkurencyjnosci na arenie mi¢gdzynarodowe;j,
ktadac jednoczesnie nacisk na rozwoj obszarow wiejskich oraz wielofunkcyj-
nos$¢ rolnictwa. Ostateczne przecigcie zwigzku pomiedzy rozmiarami produkcji
a wysokoscia platnosci rolniczych (tzw. decoupling) przyniosta reforma z czerwca
2003 r. [Council Regulation (EC), 2003] wprowadzajac jedng zryczattowang
ptatno$¢ bezposrednia, uzalezniong od powierzchni upraw i tzw. historycznego
poziomu produkcji gospodarstwa.

Rysunek 2 obrazuje zmiany wielkos$ci produkcji podstawowych produktow
rolnych w latach 1961-2013. Dynamike zmian wielkosci produkcji powigzac
mozna ze sposobem organizacji poszczegdlnych rynkéw rolnych. Dla przyktadu,
rynki — gdzie od samego poczatku funkcjonowania WPR ograniczony byt zakres
interwencji wewngtrznej (jaja, jabtka) — cechujg si¢ do$¢ stabilnym poziomem
produkcji w catym analizowanym okresie. Z kolei rynki, w ktorych przyjete
zostaty wysokie ceny interwencyjne (np. mleko, zboza, migso), charakteryzuja
si¢ wysokim tempem wzrostu produkcji az do lat 90., kiedy to po reformie
MacSharry’ego dynamika wyraznie spowalnia i produkcja stabilizuje si¢ na
okreslonym poziomie (w przypadku mleka dzieje si¢ tak juz od potowy lat 80.,
kiedy to wprowadzono kwoty mleczne).
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Rys. 2. Wielko$¢ produkcji podstawowych produktéw rolnych w EWG/UE
w latach 1961-2013 (w mln ton)

Zrodto: Na podstawie: [www 1].

Tabela 1 umozliwia poglebiong analiz¢ z uwzglednieniem tempa wzrostu
produkeji 1 eksportu podstawowych produktéw rolnych w kolejnych dekadach.
W latach 70. zaobserwowa¢ mozna wysokie tempo wzrostu eksportu na tych
rynkach, gdzie wystapito najbardziej intensywne tempo wzrostu produkcji sty-
mulowane wysokimi cenami (zboza, mleko i produkty mleczarskie). Roéwniez
osiagnigcie samowystarczalno$ci zywnosciowej na rynkach miesnych pozwolito
na dynamiczne zwigkszanie eksportu.

Tabela 1. Dynamika zmian produkcji i eksportu wybranych produktéw rolnych
w EWG/UE w latach 1961-2011

Dynamika zmian produkcji wybranych produktéw rolnych w poszczegélnych dekadach
Wyszczegolnienie 1971/1961 1981/1971 1991/1981 | 2001/1991 | 2011/2001 | 2011/1961
Pszenica 154,71% 116,79% 143,63% 106,96% 108,79% 301,99%
Jeczmien 188,05% 125,65% 109,52% 88,85% 87,39% 200,93%
Masto 107,23% 125,87% 80,76% 93,41% 92,51% 94,20%
Mleko 109,25% 119,01% 96,04% 102,91% 100,18% 128,73%
Jaja 134,37% 118,87% 93,73% 107,72% 100,42% 161,94%
Wieprzowina 138,18% 132,20% 111,92% 112,68% 107,99% 248,77%
Wotlowina 129,55% 115,51% 112,55% 77,80% 97,70% 128,01%
Jabtka 138,93% 86,23% 90,40% 149,27% 86,068% 140,12%
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cd. tabeli 1

Dynamika zmian eksportu wybranych produktéow rolnych w poszczegolnych dekadach
Wyszczegolnienie 1971/1961 1981/1971 1991/1981 | 2001/1991 | 2011/2001 | 2011/1961
Pszenica 221,59% 328,04% 151,91% 103,14% 134,43% 1531,09%
Jeczmien 170,66% 244,50% 136,71% 88,96% 116,53% 591,35%
Masto 158,31% 245,61% 87,27% 75,42% 113,77% 291,19%
Mleko 225,19% 200,85% 119,87% 119,19% 135,55% 876,00%
Jaja 88,86% 178,26% 109,76% 106,14% 183,50% 338,64%
Wieprzowina 186,69% 137,83% 151,99% 158,03% 185,90% 1148,95%
Wolowina 200,71% 241,87% 156,01% 63,66% 164,59% 793,57%
Jabtka 148,94% 195,31% 108,58% 147,82% 119,29% 556,99%

Zrodto: Na podstawie: [www 1].

Lata 90. byly okresem dostosowywania do nowych warunkow funkcjonowania
WPR. W poréwnaniu z poprzednia dekada, rynki objete reforma MacSharry’ego
(zboza, wotowina) doswiadczyly ujemnej dynamiki produkcji i w konsekwencji
rowniez ujemne bylo tempo wzrostu eksportu. Dynamika eksportu masta spadta
jeszcze w latach 80., kiedy wprowadzono kwoty mleczne. Po 2000 r. zaobser-
wowano staty wzrost eksportu na wszystkich analizowanych rynkach, co $wiad-
czy o tym, ze unijne produkty rolne nie utracity swojej pozycji konkurencyjnej
na rynkach §wiatowych, ktora to pozycje wczesniej zdobywaty i utrzymywaty
gtéwnie dzigki refundacjom eksportowym.

Podsumowanie

Charakteryzujac regulacje stosowane obecnie w ramach WPR, nalezy pod-
kresli¢, ze maja one znacznie lepsza orientacj¢ prorynkowa w poréwnaniu ze
stosowanymi przed reformg Mac Sharry’ego czy Agenda 2000. Stopniowo wpro-
wadzane byly instrumenty bedace odpowiedzig na globalne wyzwania ekonomiczne
i $rodowiskowe, sprzyjajace poprawie pozycji producentéw indywidualnych
w lancuchu dostaw zywnosci, a przez to zwigkszajace ich konkurencyjnosé, jak
roOwniez promujace zrownowazona konsumpcje, gwarantujace zapewnienie kon-
sumentowi dostaw zywnosci o wysokiej jakosci i po odpowiedniej cenie (pod-
stawowy cel WPR). Zniesione zostaly mechanizmy najbardziej zaklocajace dzia-
fanie rynku, takie jak sztucznie zawyzane ceny, dzigki czemu obecnie znacznie
lepiej realizowany jest cel stabilizacji rynkoéw rolnych. Jednoczesnie producent
rolny ma zapewnione instrumenty gwarantujace stabilizacje dochodéw i ograni-
czenie ryzyka prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej w postaci doptat bezpo-
srednich niezwigzanych z wielkoscig produkcji, w znacznie mniejszym stopniu
zaklocajacych mechanizm funkcjonowania rynku w poréwnaniu z administracyjnie
ustalanymi cenami czy kwotami produkcyjnymi. Zachowane zostaty pewne formy



Instrumenty regulacji rynkow rolnych... 49

interwencji rynkowej, ale uruchamiane sg one tylko w sytuacji kryzysowej jako
srodki wyjatkowe. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze po
reformie MacSharry’ego zmniejszyt si¢ zakres regulacji rynkdéw rolnych w porow-
naniu z poprzednim okresem, co doprowadzilo do spowolnienia tempa wzrostu
produkcji i eksportu podstawowych produktow rolnych oraz wiekszej stabilizacji

rynkow rolnych.
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INSTRUMENTS OF AGRICULTURAL MARKETS REGULATION
IN THE CONDITIONS OF THE EU COMMON AGRICULTURAL POLICY

Summary: The aim of the article is to present the functioning of a system of instruments
addressed to regulate agricultural markets in the EU member states, taking into account
the evolution of the system from total exclusion of the role of the market through fixing
prices in an administrative way to the present situation, when the market is much less
regulated and a variety of changes in the intervention methods has been introduced. On
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the basis of conducted analysis of the dynamics of production, and exports of selected
agricultural products it can be concluded that reforms of the common agricultural policy
(CAP) have contributed to the slowdown in production and exports, particularly on the
markets for cereals, beef and milk and have helped to stabilize agricultural markets.

Keywords: agricultural prices, production limits, the mechanism of the market.



