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ZAOPATRZENIE EMERYTALNE SLUZB
MUNDUROWYCH JAKO ELEMENT SYSTEMU
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest prezentacja i ocena rozwiazan jedne-
go z kluczowych elementow systemu zabezpieczenia spolecznego w Polsce — zaopatrze-
nia emerytalnego stuzb mundurowych, na tle rozwigzan funkcjonujacych w ramach
powszechnego systemu ubezpieczenia emerytalnego. W opracowaniu uwzgledniono
problematyke genezy i ewolucji owego zaopatrzenia, jego zakresu przedmiotowego oraz
zasad organizacji i finansowania. Ukazano w nim takze zwigzki wskazanego systemu
$wiadczen z powszechnym systemem emerytalnym, a takze odmiennosci, jakie wystepu-
ja pomiedzy tymi systemami. Dokonano takze generalnej oceny rozwigzan w zakresie
zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych po zmianach dokonanych przez ustawo-
dawce polskiego w tym zakresie w 2012 r.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie spoteczne, stuzby mundurowe, zaopatrzenie emerytalne,
emerytury wojskowe, emerytury policyjne.

Wprowadzenie

Zabezpieczenie spoteczne definiuje si¢ w teorii polityki spolecznej jako ca-
toksztalt §rodkéw i dziatan instytucji publicznych, za pomocg ktdrych spote-
czenstwo stara si¢ zabezpieczy¢ swoich obywateli przed niezawinionym przez
nich niedostatkiem, grozba niemoznos$ci zaspokojenia podstawowych, spotecznie
uznawanych za wazne potrzeb, zwigzanych z wystapieniem zdarzenia losowego
[Pisz, 1998, s. 14; Pieters, 2006, s. 2]. Istotnym elementem polskiego systemu
zabezpieczenia spolecznego jest tzw. zaopatrzenie emerytalne stuzb munduro-
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wych, obejmujace swoim zakresem dwa nastgpujace subsystemy: zaopatrzenie
emerytalne zolierzy zawodowych oraz zaopatrzenie emerytalne funkcjonariu-
szy stuzb zmilitaryzowanych (Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej). Cho¢ funkcjonowanie
wskazanego systemu §wiadczeniowego jest niewatpliwie wazne, tak z powodow
natury spotecznej, jak i ekonomicznej (znaczne wydatki z budzetu panstwa na
finansowanie przyznawanych w jego ramach $wiadczen'), to jak dotad poswie-
cono mu w pi$miennictwie niewiele miejsca. Celem opracowania jest zatem
analiza zakresu przedmiotowego zaopatrzenia emerytalnego stuzb munduro-
wych (ze wskazaniem podobienstw i r6znic, jakie wystepuja w nim, w poroéwna-
niu do rozwigzan funkcjonujacych w powszechnym systemie ubezpieczen spo-
tecznych) oraz zasad jego organizacji i finansowania.

1. Geneza i ewolucja zaopatrzenia emerytalnego
w stuzbie panstwowej

W Polsce problematyke zaopatrzenia emerytalno-rentowego w stuzbie pan-
stwowej uregulowano kompleksowo po raz pierwszy w ustawie z dnia 11 grud-
nia 1923 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy panstwowych i zawo-
dowych wojskowych (Dz.U. z 1924 r., nr 6, poz. 46). W okresie powojennym
system ten zniesiono w ramach reformy emerytalnej z 1954 r. w stosunku do
funkcjonariuszy cywilnych, bez zmian pozostawiono za$ sprawy Zotnierzy za-
wodowych oraz funkcjonariuszy innych jednostek zmilitaryzowanych [Muszal-
ski, 1988, s. 17 in.]

W ramach reformy powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych wpro-
wadzonej w 1999 r. objeto zakresem podmiotowym obowigzkowego ubezpie-
czenia emerytalnego i rentowego takze zotnierzy zawodowych oraz funkcjona-
riuszy stuzb zmilitaryzowanych, ktorzy podjeli stuzbe po 1 stycznia 1999 r.
Rozwigzanie to nie spotkato si¢ jednak z ich akceptacjg (zdaniem zainteresowa-
nych miato ono jakoby powodowac obnizenie prestizu oraz rangi wykonywanej
stuzby) i ostatecznie z dniem 1 pazdziernika 2003 r. nastgpito ich wytaczenie
z systemu ubezpieczen spotecznych i objecie zakresem zaopatrzenia emerytal-
nego, finansowanego z budzetu panstwa i realizowanego na wczesniejszych

' Na przyktad w 2015 r. na realizacje $wiadczen przystugujacych z zaopatrzenia emerytalnego
zohierzy zawodowych przeznaczono kwotg 7 384 mld zt [www 1], za$ na realizacj¢ zaopatrze-
nia emerytalnego funkcjonariuszy podlegtych MSWiA 8 450 mld zt [www 2].
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zasadach. Obecnie funkcjonujace w Polsce zaopatrzenie emerytalne w stuzbie
panstwowej reguluja dwie ustawy: z 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emery-
talnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 330 z pozn. zm.) oraz z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (tekst jednoli-
ty: Dz.U. z 2015 r., poz. 960 z p6zn. zm.)".

Ustawy te normujg ogot spraw zwigzanych z zaopatrzeniem emerytalnym
wymienionych kategorii 0s6b, w szczegolnosci zas zakres $wiadczen, warunki
nabywania prawa do nich oraz zasady i tryb ich realizacji. W niewielkim zakre-
sie stosuje si¢ tu przepisy dotyczace powszechnego ubezpieczenia emerytalnego.
Jakkolwiek obie wymienione ustawy zawierajg odestania do przepiséw ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 z p6zn. zm.), to jak podnosi
si¢ w literaturze przedmiotu [Malaka, 2007, s. 154], jej znaczenie w zakresie
ksztaltowania sytuacji emerytalnej funkcjonariuszy stuzb mundurowych nalezy
uzna¢ za marginalne.

2. Zaopatrzenie emerytalne zolnierzy zawodowych

Jak stanowi art. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin, zotnierzom zwalnianym z zawodowej stuzby wojskowe;j
przystuguje z budzetu panstwa zaopatrzenie emerytalne z tytutu wyshugi lat lub
w razie calkowitej niezdolnosci do stuzby, a cztonkom ich rodzin — w razie
$mierci zywiciela.

W ramach omawianego zaopatrzenia przystugujg nastepujace rodzaje $wiad-
czen:

a) $wiadczenia pieniezne: emerytura wojskowa, wojskowa renta inwalidzka,
wojskowa renta rodzinna, dodatki do emerytury lub renty, zasitek pogrzebowy,

b) inne §wiadczenia i uprawnienia, takie jak Swiadczenia lecznicze, Swiadczenia
socjalne, prawo do umieszczenia w domu emeryta wojskowego.

2 Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz szereg istotnych zmian w zakresie poruszanej materii wprowa-
dzono przepisami ustawy z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zohierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Shuzby Wigziennej i ich rodzin oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. 2 2012 1., poz. 664).
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Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wymienione w powyzszym katalogu $wiad-
czenia lecznicze przyshuguja obecnie zolierzom zwalnianym ze stuzby (podob-
nie, jak zolierzom pozostajacym w stuzbie) na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r., poz. 164 z pdzn. zm.),
a wiec na zasadach okreslonych dla ogotu obywateli.

Emerytura wojskowa to obecnie $wiadczenie nalezne z tytulu wystugi
(stuzby), finansowane z budzetu panstwa. Przystuguje ono zotierzowi zwolnio-
nemu z zawodowej stuzby wojskowej, ktory w dniu zwolnienia z tej stuzby po-
siada 15 lat stuzby wojskowej w Wojsku Polskim, z wyjatkiem Zotnierza, ktory
ma ustalone prawo do emerytury okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okreséw
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim i okreséw rownorzednych z ta stuzba®. Nie
jest zatem mozliwe nabycie prawa do przedmiotowego $wiadczenia wowczas,
gdy wczesniej doszto do ustalenia prawa do emerytury powszechnej (z systemu
ubezpieczen spotecznych), z uwzglednieniem okresu stuzby.

W przypadku Zotnierza, ktory pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r., emerytura wojskowa wynosi 40% podstawy jej wymiaru (ktéra stanowi
uposazenie nalezne zolierzowi zawodowemu w ostatnim miesigcu pelnienia
zawodowej stuzby wojskowej) za 15 lat shuzby wojskowej i wzrasta o:

1) 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy dalszy rok tej stuzby,

2) 2,6% podstawy wymiaru — za kazdy rok okreséw sktadkowych poprzedzaja-
cych stuzbe, nie wigcej jednak niz za trzy lata tych okresow,

3) 1,3% podstawy wymiaru — za kazdy rok okreséw skladkowych ponad trzy-
letni okres sktadkowy, o ktorym mowa w pkt 2,

4) 0,7% podstawy wymiaru — za kazdy rok okresow niesktadkowych poprzedza-
jacych stuzbe.

Omawiane $wiadczenie podwyzsza si¢ takze za kazdy rok stuzby wymaga-
jacej szczegolnie wysokiej sprawnosci psychofizycznej, za kazdy rok petnienia
stuzby w warunkach szczegélnego narazenia na utratg zdrowia i zycia, a takze
w przypadku, gdy inwalidztwo Zotierza pozostaje w zwiagzku ze shuzba. Z kolei
emerytura wojskowa dla zolierza, ktory zostat powotany do zawodowej stuzby
wojskowej po raz pierwszy po dniu 1 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej
wymiaru za 15 lat stuzby wojskowej i wzrasta wedtug zasad okreslonych w art. 15
ust. 1 pkt 1 i ust. 1a-5 powolanej ustawy, co oznacza, iz nie uwzglednia si¢ tu

3> Do okresow stuzby wojskowej, od ktérych uzaleznione jest nabycie prawa do emerytury, zali-
cza si¢ okres urlopu wychowawczego w wymiarze tacznym nie wigkszym niz 3 lata.
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wskazanych wyzej okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Pozostaje to w zwiaz-
ku z faktem, ze w nowym systemie emerytalnym okresy ubezpieczenia sprzed
wstapienia do stuzby wojskowej oraz po niej moga stanowi¢ podstawe do naby-
cia prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych po osiagni¢ciu
powszechnego wieku emerytalnego. Podkreslenia wymaga fakt, iz zgodnie z art. 95
ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
zohierz, ktory wstapil do stuzby po 1 stycznia 1999 r., moze taczy¢ oba prawa
do emerytury. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz dla wskazanych wyzej kategorii
0s0b okreslono zarowno maksymalna, jak i minimalng wysoko$¢ wojskowych
s$wiadczen emerytalnych. I tak, maksymalna kwota emerytury wojskowej nie
moze przekracza¢ 75% podstawy jej wymiaru, przy czym kwota ta obejmuje
takze 15% podwyzszenie wysoko$ci $wiadczenia z tytulu inwalidztwa pozosta-
jacego w zwiazku ze stuzba®. Z kolei minimalna wysoko$¢ emerytury wojskowej
nie moze by¢ nizsza od kwoty najnizszej emerytury okreslonej przepisami usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ustalajac,
czy $wiadczenie emerytalne osigga t¢ kwote, nie uwzglednia si¢ zadnych dodat-
kéw 1 §wiadczen przystugujacych do owego $wiadczenia, bierze sie pod uwage
natomiast wskazane wyzej podwyzszenie §wiadczenia z tytutu inwalidztwa.
Przedstawione wyzej rozwigzania w zakresie zasad nabywania prawa do
emerytury wojskowej oraz jej wysokosci odnosza si¢ do zolierzy powotanych
do zawodowej stuzby wojskowej przed dniem 1 stycznia 2013 r. W przypadku
zoierzy powotanych do zawodowej shuzby wojskowej po raz pierwszy po dniu
31 grudnia 2012 r. emerytura przystuguje zolnierzowi zwolnionemu z owej
shuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada ukonczone 55 lat i co najmniej 25 lat
stuzby wojskowej w Wojsku Polskim. Jako rownorzgdne ze stuzba wojskowa
traktuje si¢ okresy shuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury poli-
cyjnej. Zaznaczy¢ takze nalezy, iz do okreséw stuzby, od ktoérych uzaleznione
jest nabycie prawa do przedmiotowej emerytury, zalicza si¢ okres urlopu wy-
chowawczego, udzielonego w trakcie pelnienia stuzby, w wymiarze nie wiek-
szym niz 3 lata. W przypadku wskazanej kategorii zotnierzy zawodowych eme-
rytura wynosi¢ bedzie 60% podstawy jej wymiaru za 25 lat shuzby wojskowe;j
i wzrastac¢ bedzie o 3% za kazdy dalszy rok tej shuzby. Podstaweg wymiaru eme-
rytury stanowi¢ bedzie $rednie uposazenie zolnierza nalezne przez okres kolej-
nych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zotierza. W przypadku niewska-
zania przez zolnierza kolejnych lat kalendarzowych podstawe emerytury

4 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2008 r., IT UZP 6/07, OSNP 2008, nr 9-10,
poz. 139.
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stanowi¢ bedzie $rednie uposazenie zolierza nalezne przez okres kolejnych

10 lat kalendarzowych poprzedzajacych rok zwolnienia ze stuzby. Jak stanowi

art. 18h ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz

ich rodzin, kwota przedmiotowej emerytury, bez uwzglednienia dodatkow 1 $wiad-
czen pienigznych, o ktorych mowa w art. 25 (dodatek pielegnacyjny, $wiadcze-

nia przyznane na podstawie odrebnych przepiséw), nie moze przekracza¢ 75%

podstawy jej wymiaru.

Oceniajgc przedstawione wyzej nowe rozwigzania w zakresie zasad naby-
wania prawa do emerytury wojskowej i jej wysokos$ci, zauwazy¢ nalezy, iz zbli-
7aja one system emerytalny zotierzy zawodowych do rozwigzan wystepujacych
w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych, stanowiac jednocze$nie
probe ograniczenia dotychczasowych przywilejow emerytalnych tej grupy za-
wodowe;.

Wojskowa renta inwalidzka przystuguje Zotierzowi zwolnionemu z zawo-
dowej stuzby wojskowej, ktory stat sie inwalida wskutek doznania stalego lub
dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu:

a) w czasie pelienia stuzby,

b) w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby, jezeli inwalidztwo jest nastepstwem
urazé6w doznanych w czasie pelnienia shuzby lub choréb powstatych w tym
czasie,

¢) w ciggu 3 lat po zwolnieniu ze stuzby wojskowej, jezeli inwalidztwo jest
nastepstwem wypadku pozostajacego w zwiazku z pelnieniem czynnej stuzby
wojskowej albo choroby powstale] w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwo-
$ciami lub warunkami stuzby wojskowe;.

W ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych okreslono
trzy nastepujace grupy inwalidztwa zotierzy catkowicie niezdolnych do shuzby
wojskowej i dlatego z niej zwolnionych:

o [ grupe inwalidztwa, do ktorej zalicza si¢ zolnierzy uznanych za catkowicie
niezdolnych do zawodowej stuzby wojskowej wskutek statego Iub dhugo-
trwalego naruszenia sprawno$ci organizmu, ktorzy sg catkowicie niezdolni
do pracy,

e I grupe inwalidztwa, do ktorej zalicza si¢ Zolnierzy uznanych za catkowicie
niezdolnych do zawodowej stuzby wojskowej wskutek statego lub dlugotrwate-
£0 naruszenia sprawnosci organizmu, ktorzy sa czeSciowo niezdolni do pracy,

o [II grupe inwalidztwa, do ktorej zalicza si¢ zotierzy uznanych za catkowicie
niezdolnych do zawodowej stuzby wojskowej wskutek statego Iub dhugo-
trwalego naruszenia sprawnos$ci organizmu, ktorzy sa jednak w pelni zdolni
do pracy.
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O inwalidztwie zolierzy zawodowych i zwigzku tego inwalidztwa ze stuz-
ba wojskowg orzekaja wojskowe komisje lekarskie. Podkreslenia wymaga réw-
niez fakt, iz poza okre$leniem, do ktorej z wymienionych wyzej grup inwalidzkich
osoba zainteresowana nalezy i ustaleniem przyczyn inwalidztwa w okre§lonym
wyzej czasie, nie wymaga si¢ do nabycia prawa do wojskowej renty inwalidzkiej
spetnienia jakichkolwiek innych przestanek, w szczegdlnosci okreslonego czasu
shuzby. Jest to zatem rozwigzanie odmienne nie tylko od stosowanego w po-
wszechnym systemie ubezpieczen spotecznych, ale takze w ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow [Koczur, 2012, s. 63].

Wysoko$¢ omawianego §wiadczenia wynosi: 80% podstawy wymiaru (ta-
kiej samej jak w przypadku emerytury wojskowej) — dla inwalidy I grupy; 70%
podstawy wymiaru — dla inwalidy II grupy; 40% podstawy wymiaru — dla inwa-
lidy III grupy. Przedmiotowe $wiadczenie zwigksza si¢ o 10% podstawy wymia-
ru, gdy inwalidztwo powstato wskutek wypadku pozostajagcego w zwiazku ze
stuzbg lub wskutek choroby powstatej w zwiazku ze szczegdlnymi wlasciwo-
$ciami badz warunkami stuzby, z tytulu ktorych przystuguja swiadczenia od-
szkodowawcze.

Zarowno emerytura wojskowa, jak i renta inwalidzka, podobnie jak $wiad-
czenia z ubezpieczenia spotecznego, podlegaja obnizeniu w razie osiggania
przychodu z tytutu aktywnosci zarobkowej objetej obowigzkiem ubezpieczenia
spotecznego, na zasadach okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych (art. 104), z modyfikacja przyjeta w art. 40
ustawy zaopatrzeniowej. Analiza wskazanych rozwigzan normatywnych uzasad-
nia jednak twierdzenie, ze zasady obnizania §wiadczen mundurowych we wska-
zanych wyzej okoliczno$ciach sa znacznie korzystniejsze, niz ma to miejsce
w przypadku osob pobierajacych §wiadczenia emerytalno-rentowe z systemu
ubezpieczen spolecznych. Przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy za-
wodowych i ich rodzin konsekwentnie wykluczaja faczenie prawa do emerytury
wojskowej z pobieraniem uposazenia. Jak stanowi art. 39a ustawy zaopatrze-
niowej, prawo do emerytury ulega zawieszeniu w razie ponownego powolania
emeryta do zawodowej stuzby wojskowej albo przyjecia do stuzby w Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej lub Stuzbie Wigzienne;j.

Wojskowa renta rodzinna przyshuguje uprawnionym cztonkom rodziny
zmartego lub zaginionego w czasie peinienia stuzby zolierza zawodowego,
zmartego emeryta lub rencisty wojskowego, na zasadach i w wysokosci okreslo-
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nych w przepisach ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (art. 65-74), z pewnymi zmianami dotyczacymi podstawy jego
wymiaru. Ot6z w razie $mierci albo zaginigcia zolnierza zawodowego rente
rodzinng oblicza si¢ od renty inwalidzkiej I grupy, jaka przyshugiwataby temu
zolierzowi w dniu jego $mierci albo zaginigcia, bez uwzglednienia dodatku
pielegnacyjnego. Podkresli¢ takze nalezy, iz odmiennie niz w powszechnym
systemie ubezpieczen spotecznych, w razie $mierci albo zaginigcia Zotnierza
w czasie wykonywania zadan sluzbowych poza granicami kraju, renta rodzinna
przystuguje matzonkowi bez wzgledu na wiek i stan zdrowia’.

W ramach przedmiotowego systemu $wiadczeniowego do emerytury lub
renty przyshuguja takze dodatki: pielggnacyjny oraz dla sierot zupelych, przy-
znawane na zasadach i w wysokos$ci obowigzujacych w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych. Na analogicznych zasadach przystuguje tu takze zasi-
tek pogrzebowy.

Jak wskazano wyzej, cechg charakterystyczng zaopatrzenia emerytalnego
zotierzy zawodowych i ich rodzin jest katalog §wiadczen, wykraczajacy poza
typowe §wiadczenia emerytalno-rentowe i obejmujacy takze specyficzne katego-
rie §wiadczen, okreslone enigmatycznie w ustawie zaopatrzeniowej mianem
$wiadczen socjalnych. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz wskazana ustawa statuuje
jedynie ogblne prawo do tego rodzaju swiadczen oraz okresla zasady gromadze-
nia $rodkow finansowych na ich realizacj¢. Rodzaj, tryb i zasady ich przyzna-
wania okre$lajag bowiem obecnie przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Na-
rodowej z 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytow i rencistow
wojskowych oraz przekazywania srodkoéw funduszu socjalnego migdzy wojsko-
wymi organami emerytalnymi (Dz.U. z 2009 r., nr 107, poz. 890), z tresci kto-
rych wynika, iz pod pojeciem ,,$wiadczen socjalnych” kryja si¢ do$¢ zroznico-
wane $wiadczenia o charakterze majatkowym, takie jak:

1) zapomogi pieni¢zne, przyznawane:

a) w przypadku zdarzen losowych, klesk zywiotowych albo przewleklej cho-
roby $wiadczeniobiorcy lub uprawnionych cztonkéw rodziny prowadza-
cych z nim gospodarstwo domowe,

b) w przypadku pogorszenia warunkéw materialnych;

2) zwrot kosztow opieki paliatywno-hospicyjnej;

> Podobnie w przypadku §mierci Zotnierza po zwolnieniu ze stuzby, jezeli $mier¢ owa nastapita
wskutek wypadku albo choroby powstalej w czasie wykonywania zadan stuzbowych poza gra-
nicami panstwa, zwigzanych z realizacja celow, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 1510).
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3) czgsciowy zwrot kosztow leczenia w sanatoriach, uzdrowiskach oraz zakta-
dach rehabilitacyjnych. Podkreslenia wymaga, iz w odniesieniu do tej kate-
gorii $wiadczen przyje¢to zasadg uwarunkowania prawa do ich przyznania od
poziomu dochodu na osob¢ w rodzinie emeryta lub rencisty, a takze okreslo-
no reguly pierwszenstwa w ich rozdziale. Jak trafnie zauwaza A. Malaka
[2007, s. 166], przyjete w zakresie poruszanej materii rozwigzania norma-
tywne uzasadniajg twierdzenie, iz sg to $wiadczenia o charakterze pomoco-
wym, przyznawane wedlug uznania organu emerytalnego na podstawie kry-
terium potrzeby.

Podkreslenia wymaga fakt, iz prawo do omawianego zaopatrzenia emery-
talnego nie przystuguje zolierzowi, ktory zostat skazany prawomocnym wyro-
kiem sadu na kar¢ dodatkowa pozbawienia praw publicznych lub na kar¢ degra-
dacji za przestepstwo, ktore zostato popemione przed zwolnieniem ze stuzby.
Jednak w takiej sytuacji okres wystugi zolnierza zawodowego liczony jest jako
okres zatrudnienia (sktadkowy), co oznacza, ze wskazana osoba moze ubiegac
si¢ o emerytur¢ na warunkach przewidzianych w powszechnym systemie ubez-
pieczen spotecznych. Istotng kwestig pozostaje wowczas przekazanie do Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych sktadek za okres stuzby owego Zolnierza, w trybie
art. 6a ustawy o zaopatrzeniu zomierzy zawodowych i ich rodzin [Jonczyk,
2006, s. 234].

Decyzje w sprawach przedmiotowego zaopatrzenia emerytalnego wydaja
wojskowe organy emerytalne (Wojskowe Biura Emerytalne), ktére dokonuja
réwniez wyplaty przedstawionych wyzej $wiadczen pieni¢znych.

3. Zaopatrzenie emerytalne funkcjonariuszy
shuzb zmilitaryzowanych

Podobnie jak zomierzom zawodowym i cztonkom ich rodzin, takze funk-
cjonariuszom Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywia-
du, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej przyshuguje z budzetu panstwa
zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi lat lub w razie catkowitej niezdolno$ci
do shuzby, a cztonkom ich rodzin — w razie $mierci zywiciela’.

8 Przypomnie¢ nalezy, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 3 marca 2015 ., sygn. akt

K 39/13 (Dz.U. z 2015 r., poz. 334), za niezgodne z Konstytucja RP uznat pominig¢cie wsrod
0sOb uprawnionych do wskazanego zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Stuzby Celnej,
ktorzy wykonuja zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz. 1404 z pdzn. zm.).
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W ramach omawianego zaopatrzenia przystuguja:

a) $wiadczenia pieni¢zne: emerytura, renta inwalidzka oraz renta rodzinna, na-
zywane ,,policyjnymi”, niezaleznie od tego, czy przystuguja funkcjonariu-
szom policji i cztonkom ich rodzin czy tez innym wymienionym wyzej kate-
goriom funkcjonariuszy i ich rodzinom, a takze dodatki do emerytur i rent
oraz zasitek pogrzebowy,

b) inne §wiadczenia i uprawnienia, takie jak §wiadczenia lecznicze, $wiadczenia
socjalne oraz prawo do lokalu mieszkalnego albo do pomocy w budownic-
twie mieszkaniowym.

Przyjete w przedmiotowym systemie zaopatrzenia emerytalnego rozwigza-
nia w zakresie nabywania prawa do wskazanych wyzej S$wiadczen oraz zasad ich
realizacji sa niemal identyczne, jak w przypadku zaopatrzenia emerytalnego zot-
nierzy zawodowych i ich rodzin, z r6znicami odnoszacymi si¢ jedynie do:

1) zaliczalnosci okreséw rownorzednych ze stuzba (w Policji, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
lub w Stuzbie Wigziennej) uprawniajacych do §wiadczen, co wynika z cha-
rakteru shuzby,

2) podwyzszenia maksymalnego wymiaru emerytury policyjnej do 80% pod-
stawy wymiaru, w przypadku gdy zwigkszenie $wiadczenia nastepuje wsku-
tek inwalidztwa pozostajacego w zwiazku ze stuzba,

3) niestosowania w odniesieniu do 0s6b pobierajgcych policyjne renty rodzinne
zawieszenia lub zmniejszenia Swiadczenia, w razie osiggania przychodu z ty-
tutu dziatalno$ci podlegajacej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, jeze-
li $mier¢ funkcjonariusza pozostajaca w zwigzku ze stuzbg byta nastgpstwem
czynu karalnego; ponadto, w takim przypadku, renta rodzinna przystuguje
matzonkowi funkcjonariusza bez wzgledu na jego wiek i stan zdrowia.

Prawo do $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego stuzb zmilitaryzowanych
nie przyshuguje funkcjonariuszowi, ktoéry zostat skazany prawomocnym wyro-
kiem sadu za przestepstwo umyslne lub przestepstwo skarbowe umyslne, Sciga-
ne z oskarzenia publicznego, popelnione w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych 1 w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej, albo za
przestepstwo okreslone w art. 258 Kodeksu karnego (przestepczo$¢ zorganizo-
wana), lub wobec ktoérego orzeczono prawomocnie $rodek karny pozbawienia
praw publicznych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktore zostato
popetione przed zwolnieniem ze stuzby. Skazanie emeryta lub rencisty prawo-
mocnym wyrokiem sadu za wskazane wyzej rodzaje przestepstw powoduje utra-
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te prawa do przedmiotowego zaopatrzenia emerytalnego. W takim przypadku
emeryt lub rencista moze naby¢ prawo do $§wiadczen pieni¢znych z ubezpieczen
emerytalnego i rentowych, jezeli spetnia warunki okreslone w ustawie o emery-
turach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Konieczne jest przy tym
odprowadzenie za wskazang osobe do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, za okres stuzby po 31 grudnia 1998 r., co
wigze si¢ z faktem wyliczania wysoko$ci emerytury powszechnej od kwoty
sktadek zgromadzonych na indywidualnym koncie danej osoby. Nie zachodzi
natomiast potrzeba przekazania do FUS skladek za okres stuzby przed 2 stycznia
1999 r., poniewaz okres ten uwzglednia si¢ w wymiarze emerytury powszechnej
w postaci kapitatu poczatkowego, ktory Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyli-
czy funkcjonariuszowi przechodzagcemu na emeryture powszechng na podstawie
art. 173 ust. 1b ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych [Jedrasik-Jankowska, Jankowska, 2011, s. 609].

Jak wskazano wyzej, $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego stuzb zmili-
taryzowanych finansowane s3 z budzetu panstwa, a doktadnie rzecz ujmujac,
z budzetow resortow, ktorym podlegaja poszczegolne stuzby. Przyznawaniem
i realizacjg $wiadczen przystugujacych z omawianego systemu zaopatrzeniowe-
go zajmuj3 si¢ z kolei odpowiednie komorki organizacyjne, usytuowane w struk-
turach kierowania poszczegdlnymi formacjami mundurowymi (w stosunku do
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz cztonkow
ich rodzin jest to Zaktad Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych i Administracji; w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz cztonkoéw ich rodzin — Woj-
skowe Biuro Emerytalne, zas w stosunku do funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej
i cztonkéw ich rodzin — Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej). Prawo do przed-
miotowego zaopatrzenia emerytalnego 1 wysokos$¢ przystugujacych z niego
$wiadczen pienig¢znych ustalajg w formie decyzji wskazane wyzej organy emery-
talne. Od decyzji, o ktorych mowa, podobnie jak w przypadku zaopatrzenia
emerytalnego zotnierzy zawodowych, przyshuguje zainteresowanemu odwotanie
do sadu ubezpieczen spotecznych, wedtug zasad okreslonych w przepisach Ko-
deksu postepowania cywilnego. Zauwazy¢ zatem nalezy, iz zarowno w przypad-
ku zaopatrzenia emerytalnego zotnierzy zawodowych, jak i zaopatrzenia emery-
talnego funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych oraz ich rodzin dochodzenie
prawa do $wiadczen na drodze sadowej odbywa si¢ na zasadach analogicznych,
jak w przypadku osob ubezpieczonych, tak w powszechnym systemie ubezpie-
czen spotecznych, jak i w ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza rozwigzan w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
stuzb mundurowych uzasadnia twierdzenie, iz jakkolwiek w wyniku zmian
w zakresie wskazanej materii, wprowadzonych w zycie w 2012 r., nastgpito
pewne zblizenie wskazanego systemu §wiadczeniowego do rozwigzan wystepu-
jacych w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych, to jednak nadal jest
to system odrgbny, nie tylko w sensie normatywnym, ale takze organizacyjno-
finansowym. Przede wszystkim uwage zwraca inny niz w powszechnym syste-
mie emerytalnym zakres przedmiotowy oraz katalog $wiadczen z zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych, a takze bardziej liberalne zasady nabywania
prawa do $wiadczen. Zauwazy¢ takze nalezy, iz wymiar $wiadczen emerytal-
nych i rentowych przyznawanych w ramach tego systemu $wiadczeniowego jest
znacznie wyzszy, zarowno w porownaniu ze swiadczeniami wyplacanymi z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), jak i przez Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego (tab. 2), co wynika z kolei z innego niz we wskazanych
systemach sposobu ich wyliczania, odnoszacego si¢ bezposrednio do osigganego
wczesniej przez dang osobg uposazenia i uwzgledniajacego ponadto w okreslo-
nych sytuacjach dodatkowe zwigkszenie wysokosci przedmiotowych swiadczen.

Tabela 1. Przecigtna miesigczna wysokos¢ brutto Swiadczen emerytalnych i rentowych
w Polsce w 2014 r. (w z})

ZUS (FUS) KRUS MON MS MSWiA
Emerytura 2043,11 1 176,46 3 333,13 3600,51 3443,19
Renta z tytulu niezdolnosci 1536,38 987,83 3 106,55 2 698,26 2812,68
do pracy

Renta rodzinna 1768,86 1230,97 2752,52 2 686,61 261991

Zrédto: Na podstawie: GUS [2015, s. 64 in.]; ZUS [2015,s. 11 in.].

Stopien spotecznej akceptacji przywilejow emerytalnych funkcjonariuszy
stuzb mundurowych nie jest wysoki, nalezy jednak pamigtaé, iz wynikajg one ze
specyfiki ich stuzby (zwigzanej m.in. z licznymi zagrozeniami dla zdrowia
i zycia). Nie zmienia to faktu, iz zachodzi potrzeba dalszego racjonalizowania
przedstawionych wyzej rozwigzan, w szczego6lnosci w zakresie warunkow na-
bywania prawa do $wiadczen oraz zasad okreslania ich wysokosci. Zasadne
wydaje si¢ takze rozwazenie zmiany nazwy analizowanego systemu $wiadcze-
niowego, tak aby odpowiadata ona przyjetemu przez ustawodawce jego zakre-
sowi przedmiotowemu i charakterowi realizowanej ochrony socjalne;j.
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THE NON-CONTRIBUTORY PENSION SCHEME FOR UNIFORMED
SERVICE (PROFESSIONAL SOLDIERS, POLICE OFFICERS AND OTHER)
AS A PART OF SOCIAL SECURITY SYSTEM IN POLAND

Summary: The aim of this study is to present solutions to one of the key elements of the
social security system in Poland — retirement pension uniformed services, including its
scope: 1) supply pension professional soldiers and their families, as well as 2) supply of
pension services militarized and their families. The study takes into account the prob-
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lems of the genesis and evolution of this supply, its scope, organization and financing. It
also depicts the relationships of the system indicated the benefits of the general social
security scheme, as well as the differences that exist between these systems. There has
also been a general evaluation of solutions for retirement pension uniformed services
after the changes made by the Polish legislature in this regard in 2012.

Keywords: social security system, uniformed service, non-contributory pension scheme,
pension for professional soldiers, pension for police officers.



