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Streszczenie: Spotki komunalne prowadza dziatalno§¢ majaca na celu zaspokajanie
potrzeb mieszkancéw i lokalnych przedsigbiorcoéw m.in. w zakresie wody i $ciekow,
odpadéw komunalnych, komunikacji, budownictwa komunalnego, energii cieplne;j.
Oznacza to, ze wpltywaja w istotny sposob na jako$¢ zycia i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Natomiast ocena kondycji spotek i dziatalnosci zarzadow dokonywana jest
w duzym stopniu na podstawie kryteriow ekonomicznych, odpowiednich dla podmiotow
dzialajacych na konkurencyjnym rynku, nie realizujacych zadan z zakresu uzyteczno$ci
publicznej. Rozbieznos$¢ pomigdzy celami spotecznymi spotek komunalnych a ocena ich
dziatalno$ci za pomoca kryteriow ekonomicznych wpltywa w istotny sposéb na jako$¢
zarzadzania i efektywno$¢ tych podmiotow. Celem artykutu jest identyfikacja dylema-
tow organow wiascicielskich i zarzadow spotek komunalnych oraz wskazanie sposobu
postgpowania, ktory moze ograniczy¢ negatywne skutki wynikajace z tych rozbieznos$ci.

Stowa kluczowe: spotka komunalna, ocena spotki, dylematy zarzadzania.

JEL Classification: D22, D63, L21, L 32.

Wprowadzenie

Jednym z trudnych do rozstrzygnigcia probleméw nauki i praktyki jest ia-
czenie w dziatalnosci gospodarczej celdéw ekonomicznych i spotecznych. Pro-
blem ten ujawnia si¢ szczegdlnie silnie w tych obszarach funkcjonowania pan-
stwa, w ktorych z uwagi na ograniczone finansowo lub kadrowo mozliwosci
petnego zaspokajania potrzeb spotecznych, musi ono reglamentowac ich dostep-
no$¢. Konieczno$¢ wyboru migdzy celami spotecznymi a twardymi regutami
rynkowymi prowadzi do tego, ze panstwo tworzy rozwiazania prawne i organi-
zacyjne, usitujac za ich pomoca taczy¢ oba te cele. Taka sytuacja ma miejsce
chociazby w ochronie zdrowia, pomocy socjalnej czy ushugach komunalnych.
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W przypadku ustug komunalnych probowano ten problem rozwiazac juz na
poczatku lat 90. za pomoca nowej, specjalnej formy prowadzenia dziatalnosci
komunalnej. Zwycigzyta jednak wowczas doktryna wolnego rynku i zasada nie-
ingerowania panstwa w sfer¢ gospodarki. Obowiazujace w tamtych latach prze-
pisy kodeksu handlowego przewidywaty takie same zasady funkcjonowania dla
wszystkich rodzajow spolek niezaleznie od specyfiki wynikajacej z przedmiotu
dziatalnosci i innych uwarunkowan. To wszystko powodowato, Zze gminy two-
rzyty dla dziatalnosci komunalnej spotki komunalne oparte o zasady kodeksu
handlowego, w pozniejszym okresie —kodeksu spotek handlowych.

Wspomniana specyfika spotek komunalnych wynika w duzej mierze z faktu
prowadzenia przez tego rodzaju podmioty dziatalnosci w obszarze tzw. uzytecznosci
publicznej. Definicjg zadan uzytecznos$ci publicznej wprowadzono w ustawie z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W mysl art. 9 pkt. 4 tej ustawy zadaniami
uzyteczno$ci publicznej sa zadania wlasne gminy, ktorych celem jest biezace 1 nie-
przerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych [Ustawa o samorzadzie...]. Zadania te zostaty
literalne wymienione w art. 7 cytowanej ustawy. Z kolei w art. 1 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej okreslono zasady i formy gospo-
darki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, ktore maja polega¢ na
wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia potrzeb
wspolnoty samorzadowej [Ustawa o gospodarce...]. Wskazano rowniez, ze go-
spodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w szczegolnosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub
spotek prawa handlowego. Nie wykluczono jednak sytuacji, w ktorej jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze umowy mogg powierza¢ wykonywanie za-
dan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej. Sprzeczno$é
pomigdzy celami ekonomicznymi spotki komunalnej wynikajacymi z umiejsco-
wienia jej w przepisach kodeksu a wymienionymi ustawami potwierdzit wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2003 r., ktdry uznat, ze zasadnicza odmien-
nos¢ pomigdzy gospodarka komunalng a dzialalno$cia gospodarcza polega gtéwnie
na tym, iz gospodarka taka nie ma celu zarobkowego [Wyrok NSA, 2003]. Wedtug
kodeksu spotki kapitalowe (sp. z o.0. 1 akcyjne) moga prowadzi¢ dziatalnos¢
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, a nie wylacznie w celu gospodarczym.
Ale wowczas niekomercyjny charakter jest wyraznie zapisany w dokumentach zato-
zycielskich i zgodnie z nim sa tego typu podmioty rozliczane i oceniane. W spot-
kach komunalnych takich zapiséw nie ma.
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To wszystko sprawia, ze do dzisiaj trwaja dyskusje, co oznacza owa uzytecz-
nos¢ publiczna 1 w jakim stopniu odnosi sig ona do celow spotecznych, a w jakim do
ekonomicznych. Zaznaczy¢ tez nalezy, ze podobnie do chwili obecnej nie ma
w Polsce jednej uznawanej powszechnie definicji samej spotki komunalne;.

Wskazane sprzeczno$ci pomigdzy uzytecznoscia publiczng podmiotéw ko-
munalnych, ktére powinny dziata¢ na rzecz jakos$ci zycia mieszkancow i polep-
szania warunkoéw dzialania innym przedsigbiorcom lokalnym oraz twardymi
regutami ekonomicznymi gospodarki rynkowej, wyst¢puja nie tylko w Polsce.
Istnieje do$¢ obszerna literatura dotyczaca tej tematyki, niemozliwa do zapre-
zentowania w tym miejscu z uwagi na objgtos¢ artykutu. O tych sprzeczno$ciach
pomigdzy ekonomig i uzytecznoscia publiczng w gospodarce komunalnej pisali
zardwno autorzy polscy, jak i zagraniczni [Butzer, 2007; Gajl, 1993; Haranczyk,
2010; Kociubinski, 2008; Pietrzyk, 2002; Rajca, 2010; Ruskowski, Dolnicki,
2007; Schmidt-Eichstaedt, 2009; Wilson, Game, 2006].

1. EKonomiczna i spoleczna specyfika spotki komunalnej

Prowadzenie dziatalno$ci w obszarze uzytecznosci publicznej to nie jedyna
specyfika spotek komunalnych. Ustawa o gospodarce komunalnej wprowadzita
dla spotek komunalnych odmienne niz zawarte w kodeksie spotek handlowych
uregulowania dotyczace: obowiazku powotywania rady nadzorczej, kadencyjno-
$ci rady nadzorczej (tylko w spoétkach z wigkszosciowym udziatem jednostki
samorzadu), trybu powotywania czlonkéw rady nadzorczej, kwalifikacji czion-
kéw rad nadzorczych powolywanych przez samorzad, ograniczen dotyczacych
cztonkéw rady nadzorczej (w jednoosobowych spotkach samorzadu), sposobu
powolywania tych czlonkoéw zarzadu. Powyzsze regulacje ro6znia si¢ istotnie od
zasad ogdlnych przewidzianych w kodeksie spotek handlowych i maja pierw-
szenstwo przed tymi uregulowaniami [Szydto, 2008, s. 432]. Trudno uzna¢ jed-
nak te przepisy za majace jakiekolwiek znaczenie dla likwidacji lub zmniejsze-
nia opisywanej sprzeczno$ci pomigdzy celami ekonomicznymi i spotecznymi
spotki wynikajacymi z funkcjonowania tych podmiotow w obszarze uzyteczno-
$ci publiczne;j.

M. Pyziak-Szafnicka i P. Plaszczyk probowali okresli¢ cechy dziatalno$ci
w sferze uzyteczno$ci publicznej tych spotek wedtlug dwoch kryteridw: technicz-
nego i ekonomiczno-spotecznego. W przypadku pierwszego kryterium wskazali
oni na takie cechy jak: ustugowy charakter spotek komunalnych; jednoczesnos¢
produkcji, dostawy i konsumpcji §wiadczonych ustug; brak mozliwosci magazy-
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nowania $wiadczonych ustug; znaczne zréznicowanie zapotrzebowania na
swiadczone usthugi w poszczegdlnych okresach roku; koniecznos¢ ciaglego do-
starczania $wiadczen; wysoka kapitatochtonno$¢; niepodzielnos¢ techniczna;
stosunkowo wolne tempo rozwoju technicznego w tych przedsigbiorstwach;
statle powiazanie odbiorcy z dostawca; brak mozliwosci wyboru dostawcy oraz
swiadczen o charakterze substytutowym; monopol naturalny. Wedtug drugiego
kryterium o funkcjonowaniu w sferze uzytecznosci publicznej decyduje: realiza-
cja potrzeb o charakterze zbiorowym; oparcie dzialalno$ci na bazie majatku
publicznego; brak ekwiwalentno$ci; brak nastawienia na osiaganie zysku; wy-
mog dofinansowania ze strony §rodkow publicznych [Pyziak-Szafnicka, Plasz-
czyk, 1997]. K. Byjoch i D. Klimek za najwazniejsze cechy spolek komunal-
nych, w szczegdlnosci wplywajace na sposob zarzadzania nimi, ktore sa
charakterystyczne dla tego rodzaju spotek, uznaja: monopolistyczna pozycje
rynkowa; nierynkowy sposob ustalania cen; niska elastycznos¢ cenowa; ograni-
czenie terytorialne prowadzonej dziatalno$ci; prace w ruchu ciaglym; wysoka
kapitatochtonno$¢ majatku; silne oddziatywanie spoteczne i polityczne otoczenia
na spotke; silne oddziatywanie ekonomiczne i spoteczne spotki na otoczenie
[Byjoch, Klimek, 2015, s. 80]. Specyficzne cechy spotek komunalnych sa tak
silne, ze wedtug wielu autoré6w powinny one by¢ wystarczajacym powodem do
tworzenia odrgbnych przepisow prawnych, czyli powrotu do koncepcji z poczat-
ku lat 90. [Bachor, 2009, s. 232].

E. Wojciechowski wskazuje, ze w polskim porzadku prawnym brakuje
formy posredniej migdzy zaktadem budzetowym a spotka prawa handlowego.
Rozwigzaniem — wedlug autora — mogloby by¢ komunalne przedsigbiorstwo
uzytecznos$ci publicznej z odrgbnym statusem ekonomiczno-finansowym, a wigc
znacznie lepiej dostosowane do specyfiki swojego przeznaczenia [Panel eksper-
tow, 2015].

2. Ekonomiczne i spoleczne dylematy zarzgdzania sp6tka komunalng
(wyniki badan)

Ekonomiczne i spoleczne aspekty zarzadzania spotkami komunalnymi byty
przedmiotem badan autora w 23 spdtkach komunalnych w wojewddztwie todz-
kim w okresie Iuty — marzec 2016 r. Spoiki te prowadzily dziatalnos¢ w zakre-
sie: wody i $ciekow komunalnych, odpadéw komunalnych, budownictwa komu-
nalnego i wynajmu mieszkan, komunikacji miejskiej oraz produkciji i/lub
dostarczania energii cieplnej. Dla potrzeb badan wykorzystano dwie metody
badawcze: ilosciowa (technika wywiadu skategoryzowanego) oraz jakosciowa
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(technika wywiadu swobodnego). Ponizej przedstawiono wybrane dylematy
zarzadzania najcze$ciej podczas wywiadow swobodnych z zarzadami spotek
komunalnych w kolejnosci wskazan respondentow. Zaznaczy¢ nalezy, ze dylema-
ty te w pewnym zakresie odnosza si¢ do organow wiascicielskich, poniewaz jed-
nak dotycza one spotek komunalnych i byly szczegdlnie akcentowane przez sze-
fow tych podmiotow w trakcie wywiadow umieszczono je w ponizszym wykazie:
1) Na pierwszym miejscu wsrod dylematow zarzadzania wskazywano problem
taryf (cen ustug). Nie chodzito w tym przypadku o problem zatwierdzania ta-
ryf (cho¢ czgsto pojawiata si¢ w trakcie wywiadow sprawa niejednoznaczno-
$ci przepisow i procedur) — w wigkszym stopniu o wysokos¢ tych taryf i ich
akceptowalno$¢ przez organy wiascicielskie. W zasadzie nikt z rozmowcow
specjalnie nie ukrywat, cho¢ moze bezposrednio tego nie wyrazat, ze jest to
problem natury polityki lokalnej wladz samorzadowych. Najgorzej jest — jak
twierdzili rozméwcy — przed i po wyborach. I jak wynikato z dalszej rozmo-
wy — wigkszo$¢ zarzadow przyjmowato konformistyczng postawe, w wigk-
szym lub mniejszym stopniu godzac si¢ na niepodwyzszanie taryf (cen) lub
wrgez je obnizajac. Oznacza to, ze szefowie tych spotek §wiadomie utrzymu-
ja pewne ukryte rezerwy, jesli chodzi o mozliwosci dostosowania taryf do
okreslonej sytuacji, budzi to jednak watpliwosci nie tylko co do zasad ustala-
nia taryf (cen), ale i efektywnosci zarzadzania. Opinie badanych potwierdzaja
opisywane w literaturze przypadki. Na przyktad T. Dobrowolski i A. Hetko
wskazuja, ze funkcjonowanie przedsigbiorstwa komunalnego jest determi-
nowane m.in. przez uzaleznienie celow wiasnych od decyzji politycznych
[Dobrowolski, Hetko, 2004].

2) Z poprzednia sprawa zwiazany jest dylemat wyniku finansowego. Nadal pozo-
staje on jednym z podstawowych miernikow ocen kondycji spotki i kompeten-
cji zarzadu. Problem w tym, ze wszyscy rozmowcy wskazywali w trakcie wy-
wiadu na wynik na poziomie zero plus jako na najbardziej pozadany. Zysk
taki z jednej strony wskazuje, ze kondycja spotki i sprawno$¢ zarzadzania
jest dobra, z drugiej — ze nie ma zbyt duzego marginesu na obnizanie cen,
a wrecz przeciwnie, dos¢ niska rentownos¢ moze by¢ przestanka do dyskusji
o ewentualnej podwyzce cen ustug w kolejnym roku, w ktérym beda za-
twierdzane taryfy (ceny). Ponadto wskazanie, ze spotka komunalna przynosi
duze zyski, prawdopodobnie byloby podstawa do proby weryfikacji cen in
minus przy najblizszej okazji.

3) Trzecie miejsce wedtug badanych to problem inwestycji. Wystepuje tu przy-
najmniej kilka dylematow. Kazda inwestycja to koszty. Odsetki od ewentual-
nych kredytow i amortyzacja srodkow trwatych po zakonczeniu inwestycji
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4)

5)

wplywaja bezposrednio na wysokos¢ taryf. Spotka moze wigc inwestowac,
zwigkszajac dostepnosé i jakos¢ $§wiadczonych ushug, jednoczesnie jednak
podnoszac ceny tych ustug. Moze tez przyjac strategi¢ bezinwestycyjna, co
wiaze si¢ w krotkim okresie z brakiem konieczno$ci wzrostu taryf, w dtuz-
szym okresie wzrosna jednak koszty remontow, a problem przynajmniej od-
twarzania majatku nie zniknie. Zarzad tego typu spotki moze tez by¢ narazo-
ny na zarzut nadmiernej pasywnosci.

Dylemat: inwestowa¢ lub nie inwestowaé, wiaze si¢ z problemem wzrostu
wartosci majatku spotki. W typowym przedsigbiorstwie komercyjnym wzrost
warto$ci majatku moze by¢ jednym z podstawowych celow strategii. Zupel-
nie odwrotnie jest w spoice komunalnej. Wprawdzie posiadanie majatku jest
korzystne przy wystepowaniu o ewentualny kredyt jako jego zabezpieczenie,
ale sam fakt posiadania przez spotke majatku nie jest korzystny z innych po-
wodow. Po pierwsze, jak wspomniano wyzej, majatek zwigksza warto§¢
amortyzacji, a ta zwigksza koszty. Wplywa to bezposrednio na wysokie tary-
fy (ceny). Wysoka warto§¢ majatku to przede wszystkim — zdaniem bada-
nych respondentéw — zamknigta droga do prywatyzacji. Przyktadowo, jesli
spotka komunalna o profilu wodno-kanalizacyjnym zrealizowata w ostatnich
latach inwestycje wspolfinansowane ze srodkow Funduszu Spdjnosci, np. za
100 min zt, a rentowno$¢ nie przekracza 3% przy sprzedazy na poziomie
20 min zt w skali roku, to nie ma najmniejszych szans na znalezienie inwe-
stora, gdyz praktycznie nie odzyska on nawet zainwestowanych kapitalow.
Kolejny problem, nie dotyczacy jednak spotek sieciowych (wodno-kanaliza-
cyjnych 1 energetyki cieplnej), wiaze si¢ z powierzaniem zadan spotkom ko-
munalnym przez organy wiascicielskie. Pomimo tego, ze przepisy prawa
dos¢ wyraznie wskazuja, ze mozliwe jest powierzanie przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego zadan witasnych komunalnej spoice prawa handlowego,
powotanej w celu wykonywania tych zadan i nie wymaga to stosowania pro-
cedur udzielania zamoéwien publicznych w rozumieniu art. 2 pkt. 13 ustawy
prawa zamowien publicznych — wéréd badanych podmiotow — 6 z nich musia-
fo konkurowaé z prywatnymi podmiotami na rynku $wiadczacym podobne
ustugi. Wielu badanych szefow spotek komunalnych twierdzito, ze nie rozu-
mie, dlaczego wladze samorzadowe powierzaja ustugi komunalne podmiotom
innym niz komunalne, wedlug badanych — niekiedy zupetnie nieprzygotowa-
nych do wykonywania zadan. Podmioty te, po wygranym przetargu czgsto
podpisywaly umowy podwykonawstwa z bedacymi w trudnej (przegrany
przetarg, brak pracy dla pracownikow) spotkami komunalnymi. Doda¢ nale-
7y, ze podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny, ktory stwier-
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dzit, iz wykonywanie przez gming zadan komunalnych we wlasnym zakresie
przez utworzong w tym celu jednostke¢ organizacyjna sila rzeczy zawarcia
umowy nie wymaga. Podstawa powierzenia wykonywania tych zadan jest
bowiem sam akt organu gminy powotujacy do zycia t¢ jednostkg i okre$laja-
cy przedmiot jej dziatania [Wyrok NSA, 2005].

3. Przyklady ekonomicznych i spotecznych dylematow
w zarzadzaniu spolka komunalng

Nierozwiazane praktycznie od lat 90. problemy z okresleniem pozycji i roli
spotki komunalnej i brak przede wszystkim rozstrzygnigcia dylematu — ekono-
mia czy zaspokojenie potrzeb spotecznych, w coraz wigkszym stopniu powoduja
nie tylko dezorientacj¢ kierownictw tych podmiotow, ale sa przyczyna rdznego
rodzaju paradoksow, ktore maja z reguly negatywny skutek w stosunku do
mieszkancow, a niekiedy rowniez wobec spotki komunalne;.

Przyktad 1. Spotka komunalna (Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagow
i Kanalizacji sp. z 0.0.) zrealizowata inwestycje polegajaca na budowie sieci
kanalizacyjnej, modernizacji stacji uzdatniania wody i rozbudowy sieci wodo-
ciagowej o warto$ci ponad 150 mln w miescie i okolicznej gminie wiejskie;j.
Byta to wyjatkowo duza inwestycja jak na t¢ spotke. Przed inwestycja warto$¢
jej aktywow wynosita okoto 10 miln zt i na takim samym poziomie spétka uzy-
skiwata roczne przychody i koszty. Wykonawcy dokumentu Studium Wykonal-
nosci Projektu oszacowali dos¢ niski udziat srodkéw z Funduszu Spdjnosci (po-
ziom 55%). Oznaczato to, ze pozostala kwote niezbedna do sfinansowania
inwestycji Miasto, Gmina i Spétka musialy pozyska¢ na komercyjnych zasa-
dach. Podstawowym problemem spotecznym i ekonomicznym byto to, ze gdyby
przyja¢ cata zakonczona inwestycje jako Srodek trwaly, warto$¢ amortyzacji
z tytulu nowych $rodkow w wartosci kosztow, optaty dla mieszkancow i przed-
sigbiorcéw wzrostyby o ponad 100%. Teoretycznie istnieja sposoby, aby war-
tos¢ amortyzacji byla przyktadowo o potowe mniejsza, co wptywatoby na obni-
zenie cen za wode i Scieki 1 z punktu widzenia spotecznego byloby wskazane.
Jednak spoétka byta zbyt obciazona sptata odsetek i rat od kredytow, aby tego typu
spoleczne zachowanie byto mozliwe, bowiem jedynym zréodlem sptaty odsetek
i rat kredytu byla wtasnie wspomniana amortyzacja. Radni miasta nie wyrazili
zgody na to, aby spétka w momencie przedkladania taryfy do zatwierdzenia
uwzglednita w niej wysoki zysk niezbedny dla finansowania sptaty rat kredytu.
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Przyktad 2. Spétka komunalna (Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.,
dalej PEC) $wiadczy ustugi w zakresie dostarczania energii cieplnej dla miej-
scowosci o liczbie mieszkancow ponad 50 tys. Energi¢ PEC kupuje od duzej
elektrowni zlokalizowanej zaledwie kilka kilometrow od miasta, gdzie, wedtug
informacji kierownictwa tej firmy, jest ona najtansza w Polsce. Z kolei miasto
(z uwagi na kopalnig i elektrownig zlokalizowana na terenie gminy oraz wysokie
dochody mieszkancéw) dysponuje wysokim budzetem. Majac to na uwadze,
wladze miasta podjely decyzje o podlaczeniu do sieci cieptowniczej osiedla
ponad 2,5 tys. jednorodzinnych domkéw. Do tej pory PEC dostarczat ciepto
jedynie do osiedli sktadajacych si¢ z wielorodzinnych blokéw mieszkalnych i to
byto optacalne ekonomicznie. Decyzja miata charakter spoteczny, gdyz wedtug
obliczen poniesione naktady na budowg sieci nigdy nie bylyby zwrécone, gdyby
rozliczano je jedynie w odniesieniu do osiedla domow jednorodzinnych. Dodat-
kowo straty energii w przesyle w rozrzuconej po rozlegtym terenie osiedla dom-
koéw przekraczaja 30%. PEC stosuje jedna taryfe optat, co oznacza, ze to miesz-
kancy blokow (by¢ moze sa to ci, ktorzy maja nizsze dochody od do$¢ bogatego
reprezentacyjnego osiedla doméw jednorodzinnych) finansuja de facto w jednej
taryfie zasobniejszych mieszkancoéw osiedla domkow jednorodzinnych. Wpraw-
dzie Urzad Regulacji Energetyki preferuje jedna stawke optat dla mieszkancow,
jednak przepisy dopuszczaja taka mozliwos¢, aby podzieli¢ mieszkancow na dwie
grupy: tych (o prawdopodobnie wickszym budzecie domowym), ktérzy ptaciliby
wigcej za energig cieplna i prawdopodobnie mniej zasobnych mieszkancow blo-
kéw. Zarzad PEC nie robi tego z oczywistych wzgledow, zreszta prawdopodobnie
tego typu rozwiazanie nie jest w ogole w kraju stosowane. Zarzad ma $wiado-
mos¢, ze czg$¢ mieszkancow (mieszkancy blokow) pokrywa znacza czes$¢ oplat,
jakie musieliby ptaci¢ mieszkancy osiedla domow jednorodzinnych.

Podsumowanie

Czy w obecnej sytuacji sprzecznosci pomigdzy celami ekonomicznymi i spo-
tecznymi nalezy poszukiwaé formy posredniej pomiedzy zaktadem budzetowym
a spotka komunalng ? Z pewnoscia tak. Tego typu nowa forma prawna prowadze-
nia dzialalno$ci moglaby, ale tylko czgsciowo, zmniejszy¢ te sprzeczno$¢. Forma
taka mogtaby powsta¢ w wyniku zmian w kodeksie spotek handlowych. Nalezy si¢
jednak obawiac, ze tego typu rozwiazanie mogloby budzi¢ silne dyskusje i spory.

Innym rozwiazaniem (prawdopodobnie prostszym) na ten moment bytoby
wprowadzenie zasady podwojnej (a nawet potrojnej) oceny spotki komunalne;.
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Pozwoliloby to spotce realizowaé cel podstawowy, jakim jest podnoszenie po-

ziomu zycia mieszkancow i1 konkurencyjnosci podmiotéow lokalnych, z drugiej —

zapewni¢ niezagrozone funkcjonowanie spotki, a takze jej rozwdj. Przyktadowo:

— kondycja sp6tki komunalnej oceniana bytaby poprzez powszechnie stosowa-
ny system wskaznikow ekonomicznych, przede wszystkim przez wskazniki
ptynnosci, zadtuzenia, sprawnosci, w mniejszym stopniu rentownosc,

— dla oceny gospodarowania majatkiem publicznym mozna byltoby zastosowac
wskaznik wykorzystania majatku komunalnego, zakres i stopien realizowa-
nych inwestycji zwigkszajacych dostgpnosc i jakos¢ usthug,

— ocena dziatalnosci spotki komunalnej w otoczeniu bytaby dokonywana po-
przez system wskaznikow spolecznych zwiazanych z podnoszeniem komfor-
tu zycia mieszkancow i przedsigbiorcow z obszaru dziatania spotki, np. po-
przez relacje pomigdzy zmiana cen uslug w stosunku do dochodu realnego
brutto w sektorze gospodarstw domowych. Wzrost cen nie powinien przekra-
cza¢ wzrostu dochodow (np. w 2014 —2,6%, w 2015 — 3,2%).

W ten sposob zarzad spotki wiedzialby niejako z gory, ze dbanie o wysoki
poziom wskaznikéw ekonomicznych wplynie na niski poziom wskaznikéw spo-
tecznych i odwrotnie. System taki pozwolitby ograniczy¢ opisywane w artykule
dylematy zarzadzania.
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MUNICIPAL COMPANY - ECONOMIC
AND SOCIAL ASPECTS OF MANAGEMENT

Summary: Municipal companies execute the activities aimed to satisfy the needs of
residents and local businesses, f.ex. in terms of water usage and sewages, household
waste, transport, municipal construction and thermal energy. It confirms that they signif-
icantly affect the quality of life and business. Whereas the assessment of the condition of
companies and activities of the management board is made largely basing on the eco-
nomic criteria, relevant for entities functioning in the competitive market, not realizing
the public tasks. The discrepancy between the social objectives of municipal companies
and the assessment of their activities by using economic criteria, significantly affect the
quality of the management and efficiency of these entities. This article aims to identify
the ownerships and management of municipal companies dilemmas and suggests the
procedures that can reduce the negative effects resulting of these differences.

Keywords: municipal company, management dilemmas, company assessment.



