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ekologicznej w dziatalnosci gospodarczej w kontek$cie teorii zrownowazonego rozwoju
oraz gospodarki cyrkularnej w ramach wytycznych UE. Jednym z kluczowych dziatan
umozliwiajacych realizacj¢ wspomnianych wytycznych jest aktywizacja innowacyjnosci
ekologicznej. Widaé to szczegdlnie w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi.
W niniejszym artykule pokazano sposob postepowania z odpadami komunalnymi w kra-
jach UE, w kontekscie wytycznych unijnych regulujacych ten obszar oraz w aspekcie
poziomu innowacyjnosci tych krajow.
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Wprowadzenie

Wspolczesnie obserwuje si¢ coraz wigkszg $wiadomos¢ interakcji gospoda-
rek z szeroko pojetym otoczeniem. Standardem staje si¢ uwzglednianie nie tylko
celu biznesowego dziatalno$ci gospodarczej, ale rowniez sposobu, w jaki jest on
realizowany w konteks$cie spotecznym i §rodowiskowym. Na sukces biznesowy
wplywa bowiem spoteczna akceptacja dziatalnosci, tj. wnoszenia wartosci doda-
nej w dobro spoteczne, co przejawia si¢ podejmowaniem dziatan zmierzajgcych
do podnoszenia standardow spotecznych i przyjmowaniem przez przedsigbior-
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stwa roli obywateli spoteczenstwa [Chodynski, 2011, s. 10-11]. Przyjecie takiej
roli implikuje uwzglednianie w swej strategii przez podmioty gospodarcze, nie
tylko koncentracji na cenach oraz jakosci oferowanych dobr i ustug, lecz row-
niez na spotecznych i ekologicznych skutkach ich wytwarzania [Spofeczna odpo-
wiedzialnos¢ biznesu w Polsce..., 2007, s. 10]. Taka postawa wpisuje si¢ w filo-
zofig CSR, czyli Spolecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu (Corporate Social
Responsibility), ktora okresla sposob funkcjonowania przedsiebiorstw w oparciu
o wielowymiarowe relacje z otoczeniem oraz uwzglednianie w swych dziata-
niach nie tylko korzysci wlasnych, ale rowniez korzysci spotecznych, dotyczacych
szeroko pojetych interesariuszy. Co warte podkreslenia, mowa tu o odpowiedzialno-
$ci niewymuszonej nakazami czy przepisami prawa, lecz o odpowiedzialnosci
wynikajacej z uswiadomienia wptywu danej dziatalnosci na otoczenie, w tym na
stan $rodowiska naturalnego. Ujawnia si¢ przy tym istotna sktadowa filozofii
CSR dotyczaca odpowiedzialno$ci ekologicznej przedsigbiorstw, ktdra wystepu-
je rowniez jako pojecie analizowane oddzielnie, okreslane jako CER (Corporate
Enviromental Responsibilty) [Chodynski, 2011, s. 12] lub jako ECSR, czyli Eko-
logiczna Spoteczna Odpowiedzialno§¢ Biznesu (Environmental Corporate Social
Responsibility) [Stupik, 2014, s. 78]. W takim ujeciu odpowiedzialno$¢ dotyczy
oddziatywania proceséw gospodarczych na srodowisko naturalne.

1. Ekologiczne przestanki rozwoju gospodarczego

Odpowiedzialno$¢ ekologiczna wpisuje sie¢ w szersza filozofi¢ funkcjono-
wania wspoélczesnej gospodarki, a mianowicie w tzw. rozw6j zrownowazony.
W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji zrbwnowazonego rozwoju, ktore
odnosza si¢ do jakosci zycia oraz Srodowiska. W jednej z takich definicji trak-
towany jest on jako trwata poprawa jakos$ci zycia obecnych i przysztych pokolen
poprzez wlasciwe gospodarowanie kapitalem ekonomicznym, ludzkim i przy-
rodniczym [Piontek, Piontek, 2005, s. 82]. W nieco innym ujeciu termin ten
rozumiany jest jako koncepcja ciaglego postepu spoleczno-gospodarczego
w harmonii z utrzymaniem walorow §rodowiska naturalnego i zasoboéw przyrody
[Gradzki, Matejun (red.), 2009, s. 4].

Juz w tych dwoch sposobach wyrazenia istoty zrOwnowazonego rozwoju
zauwazalne sg charakterystyczne aspekty tej koncepciji, tj. jakos¢ zycia obecnie
1 w przysztosci oraz troska o wyglad, jak roéwniez zasoby $rodowiska naturalne-
go. Warto zauwazy¢, ze wspolczesnie ocena jakosci zycia coraz czgsciej doko-
nywana jest w kontek$cie stanu szeroko rozumianego $rodowiska [Brochocka,
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2013, s. 30], natomiast koncepcja zrbwnowazonego rozwoju jest nieodzownym
elementem strategii, zarowno w ramach przedsigbiorstw, jak i catych gospodarek.
Dodatkowo, coraz wigksze znaczenie zyskuje koncepcja gospodarki cyrkularne;j,
ktorg mozna uznac¢ za rozwiniecie, czy tez uszczegotowienie idei zrdwnowazo-
nego rozwoju. U jej podstaw lezy pewna niedoskonato$¢ teorii zrOwnowazonego
rozwoju, polegajaca na stosowaniu linearnego sposobu gospodarowania, wedtug
zasady ,,produkujemy — uzywamy — wyrzucamy”’, bez ponownego dostepu do
wykorzystanych zasobow [Raftowicz-Filipkiewicz, 2015, s. 145]. Obecnie po-
wszechna jest juz §wiadomos¢, iz taka droga rozwoju gospodarczego nie moze
trwaé¢ w nieskonczonos$¢ i prowadzi do wyczerpania dostgpnych zasobow, a takze
degradacji srodowiska naturalnego. Stad pojawita si¢ potrzeba modyfikacji do-
tychczasowego modelu rozwoju gospodarki w kierunku rozwigzan technolo-
gicznych, zapewniajacych wielokrotne przetworzenie — a tym samym lepsze
wykorzystanie — surowcow naturalnych, z jednoczesnym wykluczeniem mate-
riatbw niebezpiecznych i ograniczeniem szkodliwych emisji. Odpowiedzig na
takg potrzebg jest witasnie idea gospodarki cyrkularnej, ktéra oznacza model
gospodarki o obiegu zamknigtym, w ktorym nastgpuje wielokrotne wykorzysta-
nie w procesie produkcji zasobow naturalnych. Jednoczesnie zaktada ona naj-
mniejsze mozliwe wykorzystanie tych zasobow, a przy tym w sposob umozli-
wiajacy ich regeneracje. Tym samym odpad produkcyjny, powstaty w jednym
procesie, jest surowcem w innym procesie. Poczatki tak definiowanej teorii sie-
gaja konca XX w., jednak dopiero obecnie zyskuje ona status kluczowego kie-
runku rozwoju gospodarczego, umacniajac dodatkowo aspekt ekologii jako ele-
mentu wkomponowanego w strategie zaréwno przedsigbiorstw, jak i calych
gospodarek. Potwierdzeniem takiej orientacji dziatan jest rozwoj innowacyjnos$ci
w tym obszarze. Mowa tu o innowacjach ekologicznych, realizowanych zgodnie
z koncepcja zrbwnowazonego rozwoju oraz ideg gospodarki cyrkularne;j.

Ten rodzaj innowacji zostal m.in. zdefiniowany w ramach Programu Ra-
mowego na Rzecz Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci przygotowanym przez
Komisj¢ Europejska [Decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy z dnia 24 pazdziernika 2006 r.], w ktérym za innowacje ekologiczne uznaje
si¢ takie rodzaje innowacji, ktore przyczyniaja si¢ do realizacji idei zréwnowa-
Zonego rozwoju, poprzez minimalizowanie wptywu na $rodowisko lub zwiek-
szenie efektywnosci 1 odpowiedzialnosci dotyczacej wykorzystywania zasobow.
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2. Znaczenie innowacyjnych rozwiazan ekologicznych
w Unii Europejskiej

Innowacyjnos¢, w tym rowniez ekoinnowacyjnos¢, stanowi obecnie przed-
miot wielu opracowan instytucji Unii Europejskiej, bedac jednoczesnie jednym
z fundamentalnych czynnikow jej rozwoju. Kluczowym dokumentem w tym
zakresie jest strategia przyjeta przez Komisje Europejska pod nazwa ,,Europa
2020 [Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego..., 2010], bedaca planem
dziatan krajow UE do 2020 r. U podstaw tej strategii znajduja si¢ trzy priorytety:
— rozwoj inteligentny, tj. oparty na wiedzy i innowacji,

— rozwdj zrownowazony, w ramach ktorego gospodarka efektywniej korzysta
z zasobow, jest bardziej przyjazna srodowisku oraz bardziej konkurencyjna,

— 10ozw0j sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, oznaczajacy wspieranie dziatan
na rzecz wysokiego poziomu zatrudnienia oraz ograniczania ubdstwa.

Dwa pierwsze priorytety wskazuja na innowacyjnos¢, w tym szczeg6lnie na
ekoinnowacyjno$¢ jako kluczowy element dziatan UE do 2020 r. Uwidocznione
jest to takze w projektach przewodnich realizowanych w ramach strategii ,,Euro-
pa 20207, jak ,,Unia innowacji” oraz ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.

Jezeli chodzi o pierwszy z wymienionych projektow, to ma on wspierac dzia-
falno$¢ innowacyjng poprzez dostep do finansowania badan, co ma umozliwic¢
dokonywanie wdrozen innowacji, a tym samym stymulowac wzrost gospodarczy
oraz tworzenie nowych miejsc pracy [Komunikat Komisji do Parlamentu Europe;j-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow z dnia 6.10.2010, s. 6] Jednoczesnie projekt ten wskazuje na rozwoj
innowacyjnosci jako kluczowego elementu strategii ,,Europa 2020

Drugim projektem, obok ,,Unii innowacji”’, w ktéorym podkreslono znacze-
nie innowacyjnosci o charakterze ekologicznym, jest opracowanie ,,Europa efek-
tywnie korzystajaca z zasobow” [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow,
2011a]. W dokumencie tym podkreslono znaczenie wiasciwej eksploatacji zaso-
bow naturalnych dla zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz role innowa-
cji w tym obszarze, co zostato zawarte w nastepujacych kwestiach:

— wzrost efektywnosci ekonomicznej przy minimalizowaniu wykorzystania
7asobow,

— rozszerzenie dziatan innowacyjnych oraz wzrost konkurencyjnosci UE,

— zabezpieczenie dostepnosci kluczowych dla gospodarki zasobow,

— minimalizacja skutkéw eksploatacji zasobow na $rodowisko, a tym samym
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym [Komunikat Komisji do Parlamen-
tu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, 2011a, s. 3-4].
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Opisywana inicjatywa unijna, dotyczaca efektywnego korzystania z zasobow,
stanowi przejaw przejscia UE na gospodarke ekologiczng. Wsparcie w tym zakre-
sie stanowi opracowanie ,,Planu dzialan w zakresie ekoinnowacji (Eco—AP)”
[Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, 2011b]. Plan ten koncen-
truje si¢ na czynnikach determinujacych ich rozwoj. Szczegdlne znaczenie przy-
pisywane jest dzialaniom wspierajacym rozwoj ekoinnowacji, do ktérych mozna
zaliczy¢ m.in. rozwigzania prawne w zakresie ochrony srodowiska czy tez
wprowadzanie nowych norm $rodowiskowych, stymulujacych przyspieszenie
ich wdrazania [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, 2011b, s. 8].

W ramach inicjatyw podejmowanych w UE, w zakresie nowych rozwigzan
ekologicznych, warto réwniez wspomnie¢ o siodmym unijnym programie dotycza-
cym dziatan w obszarze srodowiska naturalnego ,,Dobra jako$¢ zycia z uwzglgdnie-
niem ograniczen naszej planety” [General Union Environment Action Program-
me to 2020, 2014], ktory zostat przyjety przez Parlament Europejski w 2013 r.
Program ten wyznacza kierunki dziatan do 2020 r., ale swoja wizja sigga roku
2050, kiedy to wysokiej jako$ci zycia obywateli ma towarzyszy¢ zdrowe $rodo-
wisko naturalne, co powinno zosta¢ osiggni¢te dzigki innowacyjnej gospodarce
cyrkularnej i zrownowazonemu rozwojowi. Z przyjetej wizji wynika zatem, ze
dobrobyt jest bezposrednio zwigzany z gospodarka cyrkularng, bez marnotraw-
stwa, z respektowaniem ekologicznych ograniczen. Z uwagi na zakres i charak-
ter opisywanego programu, okresla on ramy dziatan unijnych w obszarze ochro-
ny $rodowiska, bedac spdjnym ze strategia ,,Europa 20207, a takze stanowi jej
rozwini¢cie w obszarze ekologii.

Podkreslajgc znaczenie efektywnego gospodarowania zasobami we wspot-
czesnej polityce unijnej, warto wymieni¢ rowniez program ,,zero odpadow” dla
Europy, wyrazajacy dazenie do gospodarki o obiegu zamknietym [Komunikat
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw, 2014]. Jest to inicjatywa dotyczaca
bezposrednio przeksztatcania odpadéw w zasoby i tym samym ,,domykania”
systemu gospodarki cyrkularnej. Spo$rod najistotniejszych aspektow program
,»zero odpadow” okresla zmiany w polityce dotyczacej odpaddéw w kierunku
wykorzystania odpadow jako zasobow oraz wprowadza docelowe poziomy od-
padow w ramach idei ,,spoteczenstwa recyklingu”. Stanowi to jednocze$nie wy-
raz $§wiadomosci ograniczonos$ci zasobdw, wskazujac na koniecznos¢ ich odpo-
wiedzialnej eksploatacji oraz wielokrotnego uzycia w toku kolejnych procesow
produkcyjnych.
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3. Znaczenie innowacji ekologicznych na przykladzie
gospodarki odpadami komunalnymi w Unii Europejskiej

Rozpatrujac zastosowanie zalecen koncepcji gospodarki cyrkularnej, warto
zauwazy¢, ze ma ona bardzo istotne znaczenie w odniesieniu do gospodarowania
surowcami energetycznymi, takimi jak wegiel, ropa naftowa i gaz ziemny. Maja
one bowiem najwigkszy udziat w §wiatowej produkcji energii oraz fundamentalne
znaczenie dla rozwoju gospodarczego. Spodziewane jest co prawda stopniowe
zmniejszanie si¢ ich udzialu na rzecz odnawialnych Zrodet energii, jednak ich
pozycja jest wciaz bardzo silna (udziat 82% w 2011 r.) [World Energy Council,
2013, s. 8]. Niesie to ze sobg konsekwencje w postaci najwickszego narazenia na
wyczerpanie wspomnianych surowcow. Sytuacje w tym zakresie, w obrgbie
Europy i calego $wiata, pokazuje tab. 1, gdzie stosunek zasoboéw (R) do aktual-
nej produkcji w skali roku (P) pokazuje liczbg lat, na jakg surowce te mogg wy-
starczyc.

Tabela 1. Zasoby wegla, ropy naftowej i gazu wedlug danych z 2013 r.

Wyszczegolnienie Europa Swiat
Zasoby 273 687 Mt (R) Zasoby 891 530 Mt (R)
Wegiel Produkcja 1 079,7 Mt (P) Produkcja 7 520 Mt (P)
R/P>100 R/P>100
Zasoby 13 983 Mt (R) Zasoby 223 454 Mt (R)
Ropa naftowa Produkcja 684 Mt (P) Produkcja 3 973 Mt (P)
R/P =20 R/P =56
Zasoby 53 099,1 Mt (R) Zasoby 209 741,9 Mt (R)
Gaz ziemny Produkcja 974,1 Mt (P) Produkcja 3 509,8 Mt (P)
R/P =55 R/P =60

Zrodto: World Energy Council [2013, s. 10-14].

W obliczu wyczerpywania si¢ zasobow oczywiste staje si¢ poszukiwanie
metod minimalizacji ich wykorzystania oraz efektywniejszej eksploatacji, zgod-
nie z ideg gospodarki cyrkularnej. Jednym z podstawowych obszarow, ktory
niesie ze soba duze mozliwo$ci w tym zakresie, jest odpowiednia gospodarka
odpadami komunalnymi.

Zagadnienie to jest regulowane przez wiele dyrektyw unijnych, ktorych
konsekwencja sa wytyczne dotyczace maksymalnego poziomu ,,wytwarzania”
i sktadowania odpaddéw. Zasadnicze regulacje prawne UE dotyczace gospodarki
odpadami zostaty zawarte w dyrektywie unijnej 2008/98/WE z 2008 r. [Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.].
Porzadkuje ona podstawowe definicje z tego zakresu oraz okresla hierarchie
priorytetow w obszarze postepowania z odpadami, czyli:

— zapobieganie,
— przygotowywanie do ponownego uzycia,
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— recykling,

— inne metody odzysku, np. odzysk energii,

— unieszkodliwianie.

Konsekwencjg wytycznych unijnych w zakresie gospodarki odpadami ko-
munalnymi jest ustanowienie tzw. krajowych planow gospodarki odpadami
(KPGO) w ramach krajow cztonkowskich UE, w celu wzmocnienia spojnosci
dziatan w ramach calej Wspoélnoty. Jako przyktad moze stuzy¢é wprowadzony
w Polsce Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014, ktory dotyczy okresu 2011-
2014 oraz perspektywy na lata 2015-2022. Plan ten obejmuje m.in. opis aktual-
nej sytuacji w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, prognozowane
zmiany w tym obszarze, zadania poprawiajace stan gospodarki odpadami wraz
z finansowymi instrumentami wsparcia oraz docelowe poziomy odzysku i recy-
klingu odpadow. Wérod najistotniejszych celow mozna wymieni¢ m.in.:

— objecie wszystkich mieszkancow systemem odbierania odpadéw komunal-
nych w sposob zorganizowany do 2013 r. oraz systemem selektywnego zbie-
rania odpadéw do 2015 r.,

— obnizenie masy odpadéw komunalnych kierowanych na sktadowiska do po-
ziomu maksymalnie 60% odpadéw wytworzonych do 2014 r.,

— odzysk i recykling materialdéw odpadowych typu tworzywa sztuczne, metal,
papier i szklo na poziomie co najmniej 50% masy do 2020 r. [Uchwata nr 217
rady Ministréw dnia 24 grudnia 2010 r.].

Krajowe plany gospodarki odpadami podlegaja aktualizacji co kilka lat
[Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach], aby odzwierciedla¢ biezaca
sytuacje i wytyczne unijne w zakresie poziomu odzysku i recyklingu. Wytyczne
te formulowane sg w perspektywie si¢gajacej kilkunastu lat, co pozwala przygo-
towa¢ metody osiagnigcia zatozonych celow. Przyktadem dtugofalowego spoj-
rzenia na zmiany w gospodarce odpadami moze by¢ wspomniany unijny pro-
gram ,,zero odpadow”, w ktdérym zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskie;j:

— ponowne wykorzystanie odpadow komunalnych oraz ich recykling powinien
by¢ zwickszony do poziomu co najmniej 70% do 2030 r.,

— recykling odpadéw opakowaniowych powinien osiggnaé¢ poziom 60% do
2020 1., 70% do 2025 r. i 80% do roku 2030,

— od 2025 r. nalezy zakaza¢ sktadowania odpadow podlegajacych recyklingo-
wi, do ktorych naleza tworzywa sztuczne, papier i tektura, szkta, metale oraz
odpady biodegradowalne,

— nalezy wyeliminowaé sktadowanie odpadéw recyklingowych do 2030 r.
(z wyjatkiem 5% tzw. odpadow resztkowych, dla ktorych nie istniejag mozli-
wosci ich przetwarzania) [Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
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Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionow, 2014].

W obliczu tak przyjetych celow w zakresie przetwarzania i sktadowania
odpadow, warto zwroci¢ uwage, jak obecnie wyglada stan gospodarki odpadami
komunalnymi w UE.

Poziom odpadow komunalnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca wy-
niost w 2014 r. 475 kg, przy czym istnieje dos¢ duza dysproporcja w zakresie
ksztaltowania si¢ tej wielkosci w poszczegélnych krajach. Rozpietos¢ wynosi
ponad 400 kg, tj. od poziomu przekraczajacego 700 kg (Dania), do ponizej 300 kg
(Polska, Rumunia). Réznice migdzynarodowe moga by¢ wynikiem zaréwno spe-
cyfiki modelu danej gospodarki, jej bogactwa, jak rowniez sposobu gospodaro-
wania (w tym zbierania) odpadow.

Analizujac zarowno catkowity poziom odpadow komunalnych, jak i w uje-
ciu na mieszkanca, warto zauwazy¢, ze obie wielkosci jako §rednia dla catej UE
wykazuja tendencj¢ malejaca w ciagu ostatnich 10 lat, co przedstawia rys. 1.
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Rys. 1. Ksztaltowanie si¢ poziomu odpadow komunalnych wytworzonych w UE
oraz w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2004-2014

Zrédto: Na podstawie: [www 1].

Prezentowane dane wskazuja, ze od roku 2008 w calej UE systematycznie
spada ilo$¢ ,,wytworzonych” odpadow zarowno w ilosciach catkowitych, jak
1 w ujeciu na mieszkanca. W okresie 2008-2014 spadki te wyniosly odpowiednio
7,6% oraz 8,7%.

Charakteryzujac obszar odpadéw komunalnych w kontekscie przyjetych
kierunkow strategicznych rozwoju UE kluczowe znaczenie ma nie tylko zmniej-
szajaca si¢ ilos¢ tych odpadow, co wpisuje si¢ w koncepcje zwickszenia efek-
tywnosci wykorzystania zasobdw, ale rowniez sposdb postepowania z wytwo-
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rzonymi odpadami. Interesujace jest zatem, czy odpady trafiajg na wysypiska,
czy tez sa traktowane jako surowiec do innych procesow, co wpisuje si¢
w zalozenia koncepcji gospodarki cyrkularnej. Sposoby zagospodarowania od-
padow komunalnych w UE w latach 2007-2014 prezentuje tab. 2.

Tabela 2. Zagospodarowanie odpadow komunalnych w UE w latach 2007-2014

change
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/2007
min Mg %
Wytworzone odpady 261 261 257 253 251 245 242 241 -1,7%
Sktadowiska 107 101 98 93 85 78 72 67 -37,6%
Spalanie 52 55 56 57 60 59 62 64 24,2%
Recykling 59 60 61 62 65 66 65 67 12,6%
Kompostowanie 32 35 35 35 35 36 37 38 19,3%
Inne 1 10 7 6 6 6 5 5 -54,9%
% pkt. %
Sktadowiska 1% 39% 38% 37% 34% 32% 30% 28% -13,3%
Spalanie 20% 21% 22% 23% 24% 24% 26% 27% 6,9%
Recykling 23% 23% 24% 25% 26% 27% 21% 28% 5,0%
Kompostowanie 12% 13% 14% 14% 14% 15% 15% 16% 3,6%
Inne 4% 4% 3% 2% 2% 2% 2% 2% -2,1%

Zrédto: Na podstawie: [www 1].

Na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, ze tendencje

w zakresie przetwarzania odpadéow komunalnych sg zgodne z przyjeta strategia,

tzn.:

— maleje ilo§¢ wytwarzanych odpadow komunalnych — co moze wskazywac na
efektywniejsze korzystanie z zasobow,

— maleje 1lo$¢ odpadéw komunalnych wywozonych na sktadowiska, przy jed-
noczesnym wzroscie poziomu odzysku (spalanie, recykling),

— ro$nie udzial odzysku, jako sposobu postgpowania z odpadami komunalnymi,
przy jednoczesnym zmniejszaniu udzialu sktadowania, przy czym warto od-
notowac, ze w 2014 r. udziat recyklingu osiagnat poziom udzialu sktadowisk.

Pomigdzy poszczegdlnymi krajami UE istniejg znaczace roznice w zakresie
modelu gospodarowania odpadami, wskazujace na konieczno$¢ intensyfikacji
dziatan w kierunku wytycznych unijnych, regulujacych docelowe poziomy skta-
dowania odpadow, odzysku czy tez recyklingu. Szczegoty w tym zakresie pre-

zentuje tab. 3 (dane z 2014 r.).
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Tabela 3. Sposoby postgpowania z odpadami komunalnymi w krajach UE w 2014 r.

Sktadowiska Spalanie Recykling Kompostowanie

Belgia 1% 44% 34% 21%
Butgaria 74% 2% 23% 2%
Czechy 56% 19% 23% 3%
Dania 1% 54% 27% 17%
Niemcy 1% 35% 47% 17%
Estonia 8% 56% 31% 6%
Irlandia brak danych brak danych brak danych brak danych
Grecja brak danych brak danych brak danych brak danych
Hiszpania 55% 12% 16% 17%
Francja 26% 35% 22% 17%
Chorwacja 83% 0% 15% 2%
Wiochy 34% 21% 28% 18%
Cypr 80% 1% 14% 4%
Lotwa 92% 0% 3% 5%
Litwa 60% 9% 21% 10%
Luksemburg 18% 35% 28% 18%
Wegry 59% 10% 25% 6%
Malta 88% 0% 8% 4%
Holandia 1% 48% 24% 27%
Austria 4% 38% 26% 32%
Polska 53% 15% 21% 11%
Portugalia 49% 21% 16% 14%
Rumunia brak danych brak danych brak danych brak danych
Stowenia 39% 0% 49% 12%
Stowacja 76% 12% 6% 6%
Finlandia 17% 50% 18% 15%
Szwecja 1% 50% 33% 16%
Wielka Brytania 28% 27% 28% 17%

Zrédto: Na podstawie: [www 1].

Niektore kraje funkcjonujg na dwoéch przeciwstawnych biegunach w zakre-
sie postepowania z odpadami (tab. 3). Z jednej strony istnieja kraje, gdzie prawie
catos¢ odpadow jest przetwarzana, takie jak: Belgia, Dania, Niemcy, Holandia,
Szwecja i Austria, a z drugiej — kraje, w ktorych odpady komunalne sg kierowa-
ne gltéwnie na sktadowiska, takie jak: Lotwa, Malta, Chorwacja i Cypr. Ma to
zwigzek ze specyfika gospodarki danych krajow, przyjetym modelem zarzadza-
nia obszarem odpadow, jak roéwniez poziomem rozwoju gospodarczego. Wigze
si¢ to takze ze stosowaniem nowoczesnych, innowacyjnych technologii umozli-
wiajacych zarowno efektywniejsze wykorzystywanie posiadanych zasobow,
czego efektem jest mniejsza ilos¢ generowanych odpadow, jak rowniez przetwa-
rzanie odpadow w sposob zapewniajacy wysoki poziom odzysku, w tym recy-
klingu. Stosowaniu nowoczesnych technologii sprzyjaja dzialania sektora B+R.
Sytuacje tego sektora w poszczegdlnych krajach UE mozna okresli¢, analizujac
poziom nakltadéw na badania i rozwdj w odniesieniu do Produktu Krajowego
Brutto. Wskaznik ten za rok 2014 prezentuje rys. 2.
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Rys. 2. Poziom naktadéw na badania i rozw6j w krajach UE w 2014 r. (% PKB)

Zrodto: Na podstawie: [www 2].

Porownujac rys. 2 z tab. 3, mozna zauwazy¢, ze kraje o wyzszym poziomie
nakladéw w sektorze badawczo-rozwojowym, takie jak Dania, Niemcy, Austria
czy Szwecja, osiagaja lepsze rezultaty w zakresie zagospodarowania odpadow,
tj. ich przetwarzania zamiast sktadowania. Sytuacja odwrotna wystepuje w przy-
padku krajow, takich jak Cypr, Malta czy Chorwacja, gdzie poziom naktadéow na
B+R jest znacznie nizszy od $redniej w UE. Jednoczesnie sektor badawczo-
-rozwojowy stymuluje dziatania innowacyjne, ktoére majg bardzo duze znaczenie
w gospodarce odpadami, wptywajac na mozliwosci ich przetwarzania. Znajduje
to réwniez potwierdzenie w przygotowywanej co roku unijnej tablicy innowa-
cyjnosci, ktorej wyniki za rok 2015 prezentuje rys. 3.

Kraje bedace innowacyjnymi liderami oraz kraje doganiajace (rys. 3) wy-
kazujg jednocze$nie wysoki poziom przetwarzania odpadow. Natomiast kraje
ponizej Sredniego poziomu innowacyjnosci, jak Chorwacja, Cypr, Malta czy
Lotwa, cechuje niski poziom zagospodarowania odpadéw w sposdb inny niz

sktadowiska.
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Rys. 3. Wyniki unijnej tablicy innowacyjnosci w 2015 r.

Zr6dto: Innovation Union Scoreboard [2013, s. 5].

Analizujac zatem sposoby zagospodarowania odpadow komunalnych z per-
spektywy zaawansowania technologicznego danego kraju (innowacyjnos$¢ go-
spodarki, naktady na B+R), mozna zauwazy¢ prawidtowos$é¢, zgodnie z ktora
wyzszy poziom technologiczny gospodarki oznacza wyzszy stopien przetwarza-
nia odpadow. Wskazuje to na koniecznos¢ aktywizacji dziatan w kierunku sto-
sowania rozwigzan zmierzajacych do efektywniejszego wykorzystywania zaso-
boéw oraz wigkszego stopnia przetwarzania odpadow, szczegélnie przez kraje
0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego. Ogromne znaczenie ma rozwoj
innowacyjnosci ekologicznej, ktoéra — bedac stymulowana przez obszar badaw-
czo-rozwojowy — pozwala wprowadza¢ w zycie koncepcje¢ gospodarki cyrkular-
nej i postrzega¢ odpad jako surowiec do kolejnego procesu produkcyjnego.

Podsumowanie

Zagadnienia ekologii w rozwoju gospodarczym osiagnely w ostatnich latach
status priorytetowy. Uwydatnilo si¢ to w koncepcji zrdwnowazonego rozwoju
gospodarczego, jak rowniez w idei gospodarki cyrkularnej, co jest potwierdze-
niem coraz wigkszej wiedzy na temat oddziatywania proceséw gospodarczych
na $rodowisko naturalne, a takze §wiadomosci ograniczono$ci wykorzystywa-
nych zasobow. W Unii Europejskiej opracowano wiele planow o charakterze
strategicznym dla rozwoju gospodarczego, w ramach ktérych do kluczowych
aspektow nalezy efektywnos¢ wykorzystania zasobow naturalnych oraz przetwa-
rzania odpadéw w ramach kolejnych procesow produkcyjnych (zgodnie z kon-
cepcja gospodarki cyrkularnej). Konsekwencja wspomnianych planéw s3 unijne
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akty prawne regulujace kwestie ekologiczne, z ktoérych wynikaja konkretne cele
do realizacji w obszarze ekologii w ramach krajow cztonkowskich. Wida¢ to
szczegblnie wyraznie na przykladzie gospodarki odpadami komunalnymi, gdzie
wyznaczono poziomy sktadowania i przetwarzania tych odpaddéw. Aby sprostaé
postawionym wyzwaniom w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, ko-
nieczne jest stosowanie nowoczesnych technologii ich przetwarzania. Sg one
czesto efektem intensywnych prac w obszarze badan oraz rozwoju, ktére prowadza
do wdrazania innowacji o charakterze ekologicznym. Znamienne jest, ze w krajach
bedacych liderami innowacyjnosci sktadowanie odpaddéw prawie nie wystepuje
(odpady te ulegaja przetworzeniu). Natomiast w przypadku krajow o niskiej
pozycji innowacyjnej odpady glownie sa sktadowane, co wskazuje na koniecz-
no$¢ intensyfikacji dziatan w zakresie wdrazania innowacyjnych rozwigzan, aby
dorownac w tym zakresie liderom. Wnioski te podkreslajg role innowacji ekolo-
gicznych w obszarze gospodarowania odpadami komunalnymi oraz potwierdza-
ja zasadno$¢ budowania unijnych planéw gospodarczych w oparciu m.in. o roz-
woj innowacyjno$ci w obszarze ekologii. Konieczno$¢ realizacji tych zalecen
wynika wprost z ograniczonos$ci zasobow naturalnych i aktywizuje innowacyj-
no$¢ ekologiczng w kierunku stosowania zalecen idei gospodarki cyrkularne;j,
umozliwiajac tym samym realizacj¢ koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.
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ECO-INNOVATIONS AND EUROPEAN UNION DEVELOPMENT BASED
ON THE EXAMPLE OF THE MUNICIPAL WASTE ECONOMY

Summary: This article shows the importance of eco-innovation for the European Union
development. Currently, increasingly take into account the aspect of environmental re-
sponsibility in business. This is a part of a wider strategy, which concerns the theories
of sustainable development and the circular economy. This article describes these issues,
pointing to the current documents functioning within the EU, which determine
the directions of further economic development. One of the key actions in this area
is activation of eco-innovation. This is particularly noticeably in the area of municipal
waste management. This article shows the treatment of municipal waste in the EU
in the context of the EU guidelines in this area, and levels of innovation development
in the individual countries.

Keywords: eco-innovation, circular economy, municipal waste management.





