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WOLNOSC JEDNOSTKI W KONCEPCJACH
POLITYKI GOSPODARCZEJ WALTERA EUCKENA
I LUDWIGA ERHARDA

Streszczenie: Walter Eucken (czolowy przedstawiciel ordoliberalizmu) oraz Ludwig
Erhard (ekonomista i gléwny tworca powojennego modelu niemieckiej Spotecznej Gospo-
darki Rynkowej) swoje projekty spoteczno-ekonomiczne rozwijali wokot problemu wol-
nosci jednostki w ramach ,,funkcjonalnego i godnego czlowieka tadu gospodarczego”.
Celem artykutu jest zbadanie wzajemnych relacji tych kategorii w koncepcjach wolno-
sciowej polityki gospodarczej obu myslicieli. Wnioski z przeprowadzonych rozwazan
sugerujg wysoka komplementarno$¢ obu koncepcji pod wzgledem teoretycznym i aplika-
cyjnym oraz dowodzg znacznego stopnia ich aktualnosci.

Stowa kluczowe: wolno$¢ jednostki, ordoliberalizm, niemiecka szkota historyczna.

JEL Classification: A13, B25, B59, P16.

Wprowadzenie

W odniesieniu do koncepcji polityki gospodarczej Waltera Euckena i Lu-
dwiga Erharda prezentowane sg w literaturze sprzeczne poglady. Rozpowszech-
niona jest teza, ze Eucken i inni ordoliberatowie byli teoretykami, a Erhard jako
polityk gospodarczy — realizatorem ich idei [Benz, 1985, s. 125; Schiller, 1994,
s. 23-24; Streit, 1995, s. 111-112]. W tym ujeciu Erhardowi pozostaje tylko rola
wykonawcy koncepcji sformulowanych przez Euckena i innych ordoliberatow
(m.in. Franza Bohma, Leonharda Mikscha, Wilhelma R&pke). Odmienne stano-
wisko prezentuje w tej kwestii Horst Friedrich Wiinsche, podkreslajac, ze ordo-
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liberalna koncepcja polityki Spotecznej Gospodarki Rynkowej (SGR) zostata
rozwinigta przede wszystkim przez Erharda. Wedlug tego autora Erhard byt sta-
bo zwigzany z ordoliberalng szkota skupiong woko6t Euckena [Wiinsche, 1996,
s. 139-155; 2015, s. 459]. Podobnie argumentuje inny bliski wspotpracownik Er-
harda, Karl Hohmann [1985, s. 7].

Z perspektywy poszukiwania polityki gospodarczej stwarzajacej przestanki
do rozwigzywania skomplikowanych probleméw wspodtczesnych gospodarek
rynkowych, nie jest jednak najwazniejsze rozstrzygnigcie sporu o to, ktory z dwoch
wyzej wymienionych pogladdéw jest blizszy prawdy. Bardziej uzasadnione wy-
daje si¢ podejscie pragmatyczne wymuszone przez poglebianie si¢ nierbwnowa-
gi spotecznej i gospodarczej w poszczegdlnych gospodarkach narodowych, Eu-
ropie i na §wiecie. Zasadnicze znaczenie ma wigc odpowiedz na pytanie, czy i co
mozna by przejac z idei tych ekonomistow, aby sktoni¢ polityke gospodarcza do
harmonijnego taczenia materialnego i wolno$ciowego aspektu procesu gospoda-
rowania?

Konkretyzujac to pytanie, trzeba podkresli¢, ze zarowno Eucken, jak i Er-
hard dostrzegali wspolzaleznos¢ pomigdzy wolnos$cia jednostki ludzkiej a istnie-
niem ladu gospodarczego i spotecznego. Stwierdzali, iz wolnos$¢ bez tadu grozi
pojawieniem si¢ w spoteczenstwie gospodarujagcym chaosu i anarchii, zagrazaja-
cych jego przetrwaniu w $rednim i dlugim okresie. ,,Wolno$¢ i odpowiedzial-
no$¢ sg niepodzielne, i to oznacza, iz takze wolno$¢ i tad sg niepodzielne, gdyz
wolno$¢ bez tadu grozi wynaturzeniem w postaci chaosu. Z kolei tad bez wolnosci
bedzie oznaczat brutalny przymus. Dlatego koniecznie nalezy poszukiwaé syntezy
fadu i wolnosci [thum. Autoréw]” [Erhard, 1988, s. 644]. W podobnym duchu wy-
powiadat si¢ wielokrotnie z naciskiem Eucken [2004, s. 179]: ,,Wolnos¢ i tad nie
sg przeciwienstwami. Warunkuja si¢ one wzajemnie [thum. Autorow]”. Celem
artykuhu jest zbadanie wzajemnych relacji fadu gospodarczego i wolnosci jednost-
ki ludzkiej w koncepcjach wolnosciowej polityki gospodarczej Euckena i Erharda.

Dalsze wywody usystematyzowano nastepujaco: w pierwszej kolejnosci
przedstawiono poglady Euckena na relacje tadu i wolnosci, nastgpnie problema-
tyke te przeanalizowano w odniesieniu do Erharda. Ostatnia czg$¢ to proba oce-
ny, czy i na ile wyprowadzone z tego wnioski mogg mie¢ wspotczesnie walor
aplikacyjny.

1. Poglady Euckena

Rozwijajac koncepcje konkurencyjnego tadu gospodarczego, Eucken podjat
probe przezwyciezenia ,,wielkiej antynomii” pomigdzy historycznym i teore-
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tycznym sposobem myslenia ekonomicznego. W niemieckim obszarze jezyko-
wym uniemozliwiata ona naukowg dyskusje pomiedzy ekonomistami myslacymi
o gospodarce w tradycji szkoly historycznej oraz reprezentantami teorii neokla-
sycznej. Wywodzac si¢ z tradycji szkoty historycznej, Eucken dostrzegat jednak
jej podstawows stabo$¢ wyrazajaca si¢ w braku teorii: ,,Ze szczeg6lnej wlasci-
wosci jej przedmiotu badan wynika charakter ekonomii. Musi ona by¢ zar6wno
nauka teoretyczna, jak i nauka historyczng. W kosmosie réznych nauk zajmuje
w rezultacie wyjatkowe miejsce [ttum. Autorow]” [2005, s. 30]. Od syntezy
teorii ekonomii z mys$leniem historycznym zalezato, jego zdaniem, uzyskanie
postepu w rozwoju nauk ekonomicznych. To stwierdzenie Euckena pozostaje
aktualne do dzis.

Do lat 40. XX w. Eucken nie postugiwat si¢ pojeciem wolnosci jednostki
ludzkiej. W sposob odpowiadajacy podejsciu neoklasycznej teorii ekonomii
ograniczat si¢ do przyjecia zatozenia, ze — z wyjatkiem gospodarki centralnie
zarzadzane] — kierownicy przedsigbiorstw i decydenci w gospodarstwach do-
mowych dysponuja swobodg wyboru pomiedzy gospodarczymi alternatywami.
Zakres wolnosci niezbedny do podejmowania tego rodzaju decyzji gospodar-
czych przez wymienione podmioty przyjmowany byl przezen implicite.

Ponad dekade p6zniej wolnos¢ jednostki pojawila sie explicite w Grundsditze
der Wirtschafispolitik. Kategoria ta nie stala w centrum wysitkow badawczych
Euckena skupiajacych si¢ na koncepcji konkurencyjnego tadu gospodarczego.
Jako nadrzedna warto$¢ spoteczna, na ktora konkurencyjny tad gospodarczy
powinien by¢ zorientowany, wolno$¢ jednostki pozostaje jednak we wspotzalez-
nosci z centralng kwestig jego programu badawczego. O tym, Ze nie pozostat on
przy uproszczonej neoklasycznej interpretacji wolnosci jednostki przesadzity co
najmniej dwa czynniki. Po pierwsze, wptyw wywarli na Euckena inni wspotpra-
cujacy z nim ordoliberalni mysliciele szkoly fryburskiej, szczegdlnie prawnik
Bohm. Wolno$¢ jednostki nalezata do centralnych pojec jego sposobu myslenia
o gospodarce [Goldschmidt, 2002, s. 115]. Po wtére, byly to do§wiadczenia Eu-
ckena zwigzane z panowaniem w Niemczech rezimu narodowo-socjalistycznego
redukujacego wolno$¢ jednostki ludzkiej do minimum i jego uczestnictwo
w grupach fryburskich akademickich intelektualistoéw kontestujacych ten stan
rzeczy [Goldschmidt, 2002, s. 117-121].

Wskazane jest tu przypomnienie zasadniczych kwestii podnoszonych przez
Euckena [2004, s. 179]: ,,Wszystko koncentruje si¢ wokot pytania: Jakie formy
tadu gospodarczego zapewniaja wolnos¢? Ktore formy tadu ograniczaja jedno-
czesnie mozliwo$¢ naduzycia wolnosci? Czy wolnos¢ jednostki moze by¢ w ten
sposob okreslona, azeby znalazta swoja granicg na styku ze sfera wolnosci in-
nych jednostek? [thum. Autoréw]”. Z perspektywy tego uczonego, pojecie tadu
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jest konstytuujagce w odniesieniu do interpretacji kategorii wolnosci jednostki
[Goldschmidt, 2002, s. 114]. Eucken podkres$la bowiem potencjalne zagrozenia
tej wolnos$ci ze strony pracodawcow 1 ich zrzeszen, koncerndéw, zwiazkow za-
wodowych oraz organdéw wiladzy politycznej. Do zagrozen wolnosci zalicza tez
nihilizm, negujacy zasadnicze nadrzedne wartosci w zyciu jednostek ludzkich
i spoteczenstw [Eucken, 2004, s. 178]. Analizujac czynniki zagrazajace wolnosci
jednostek, zdaje si¢ jednak nie dostrzega¢ w pelni zagrozen wynikajacych z nierow-
nosci i niesprawiedliwosci spotecznej. Przesadza o tym m.in. fakt, ze akceptuje
tradycyjny liberalny wzorzec potaczenia wolnosci z rownoscig 1 sprawiedliwo-
$cig spoteczng. Polega on na przyjeciu zalozenia o wystgpowaniu szerokiego
zakresu prawnych swobod, z ktorych moga korzysta¢ wszyscy, jezeli pozwalaja
im na to ich predyspozycje. Myslenie Euckena skupia si¢ wokot formalnej row-
nos$ci szans, ktore dane sg jednostce ludzkiej przez osobistg wolnos$¢ i rownosé
wobec prawa. Nierowno$¢ materialnych szans jednostek ludzkich w konkurencji
na rynku schodzi w jego badaniach na dalszy plan.

W zwigzku z zagrozeniami wolno$ci autor zapytuje: ,,Czy we wspotczesnej
industrialnej gospodarce uratowanie wolnosci jednostki ludzkiej jest w ogodle
mozliwe? [thum. Autorow]” [Eucken, 2004, s. 179]. Eucken wiagze z konkurencyj-
nym tadem gospodarczym nadziej¢ na zapewnienie wolnosci jednostce gospoda-
rujacej przez neutralizacjg, czy lepiej — likwidacje¢ zagrazajacych jej niebezpie-
czenstw. Lad gospodarczy gwarantujacy jednostkom wolno$¢ stwarza korzystne
warunki sprzyjajace rozpoznaniu i respektowaniu istniejacych w danym spoteczen-
stwie norm moralnych. ,, Tylko i jedynie swoboda podejmowania decyzji umozliwia
rozpoznanie i realizacje istniejacego tadu moralnego. Tylko wolny cztowiek
moze poprzez obserwacje i samodzielne myslenie zblizy¢ si¢ do poznania praw-
dy. Musi on przy tym wprawdzie przestrzegac regut logiki, ale nie jest zalezny
od pogladow narzuconych mu przez jaka$ zewnetrzng wiadzg. Jedynie wolny
cztowiek jest tez zdolny do wyrazania swej woli [thum. Autoréw]” [Eucken,
2004, s. 176]. Przez prawde rozumie Eucken rozpoznanie oraz przestrzeganie
przez wolng jednostke ludzka istniejacego w spoleczenstwie tadu moralnego
i gospodarczego [Eucken, 2004, s. 179]'. W warunkach sprzyjajacych wolnosci
jednostki, stwarzanych przez konkurencyjny tad gospodarczy, wolny czlowiek
moze orientowaé si¢ w dziatalnosci gospodarczej na normy moralne. Przestrze-
ganie tych norm przez wigkszo$¢ spoteczenstwa gospodarujacego przyczynia
si¢, zgodnie z regula pozytywnego sprzg¢zenia zwrotnego, do stabilizacji istniejg-
cego tadu konkurencyjnego.

! Obszerne uzasadnienie tej tezy mozna znalez¢ w nastepujacej pracy: [Goldschmidt, 2002, s. 114].
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Z problemem odpowiedzialnosci jednostek za posiadang wolno$¢ taczy sie
kwestia jej granic. Wedlug Euckena [2004, s. 179] wolno$¢ jednostek powinna
podlega¢ ograniczeniu, gdyby ich decyzje i zachowania zagrazaly gwarantuja-
cemu ich wolno$¢ konkurencyjnemu tfadowi gospodarczemu. Inaczej formutujac,
wolno$¢ powinna mie¢ tylko taki zakres, aby poszczegdlne jednostki nie mogty
wykorzysta¢ jej do zdobycia wladzy zagrazajacej wolnosci innych jednostek,
a posrednio takze istnieniu tadu konkurencyjnego. Dla sprawnego i odpowiada-
jacego wartosciom spotecznym funkcjonowania gospodarki rynkowej konieczne
wigc jest, azeby konkurencyjny tad gospodarczy przez likwidacje¢ lub ogranicze-
nie zagrozen swobody dziatania jednostek ludzkich zapewniat im wolnos¢, wy-
znaczajac przy tym jednak takze jej granice.

2. Poglady Erharda

W czasie studiow w Handelshochschule w Norymberdze, uznawanej w la-
tach 20. XX w. za refugium niemieckiej szkoty historycznej, Erhard zapoznat si¢
z opinig wybitnego ekonomisty tego nurtu, Wernera Sombarta, ze polityka so-
cjalna powinna wspiera¢ funkcjonowanie gospodarki rynkowej, a nie torpedo-
waé ja poprzez gleboka korekte podziatu rynkowych dochodéw [Wiinsche,
2015, s. 364]. Chodzi o ograniczenie tej korekty, charakterystycznej dla bi-
smarckowskiej koncepcji polityki socjalnej, do koniecznego minimum. Scep-
tyczny stosunek do tej redystrybucyjnej idei stat si¢ dla Erharda m.in. inspiracja
do zainicjowania w 1948 r. alternatywy dla tradycyjnej polityki socjalnej. Byty
nig dziatania zmierzajace do uksztaltowania w postaci norm prawnych i propa-
gowania norm moralnych fadu SGR opartego na fundamencie konkurencji ryn-
kowej. Sukces ,,cudu gospodarczego” lat 1948-1966, osiggnicty w Niemczech
Zachodnich przez Erharda, ucznia i epigona szkoly historycznej, jest empirycz-
nym argumentem przemawiajagcym za podjeciem wysitkdw zmierzajacych do
realizacji proby przezwyciezenia ,,wielkiej antynomii” poprzez synteze teorii
ekonomii z historig. Z tym, ze w koncepcji Erharda tad reprezentuje czynnik
historyczny, a konkurencja rynkowa stanowi obiekt zainteresowania teorii eko-
nomicznej.

Jako polityk odpowiedzialny za polityke gospodarcza Niemiec Zachodnich
Erhard miatl sceptyczne stanowisko co do przydatnosci teorii neoklasyczne;.
W referacie na czes¢ Wilhelma Ropke stwierdzit: ,,Ropke zdawat sobie znako-
micie sprawe¢ z tego, ze gospodarka rynkowa, wzglednie inaczej mowigc system
liberalny, zawiera glebsza tres¢ duchowsg i nie moze by¢ interpretowana tylko
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i jedynie w sensie czystej mechaniki ksztalttowania si¢ gigtkich cen rynkowych
w zaleznos$ci od rozmiaréw rynkowego popytu i podazy (...). Uznawanie proce-
su ksztattowania si¢ gietkich cen rynkowych w zaleznosci od rozmiaréw podazy
i popytu jako podstawy wolnosciowego tadu spotecznego ocenic trzeba jako ciez-
ko wazace niedocenianie, a nawet deformacje¢ myslenia o gospodarce rynkowej
[thum. Autorow]” [Erhard, 1988, s. 1029-1033]. Podobnie krytycznie oceniat kon-
cepcje konkurencyjnego tadu gospodarczego Euckena. Wedlug niego niektore
konstytuujace zasady tego tadu nie nadajg si¢ do realizacji w praktyce polityki
gospodarczej.

Zgodnie z etyczno-psychologicznym podej$ciem szkoty historycznej do
analizy procesu gospodarowania Erhard postawil w centrum swego zaintereso-
wania gospodarujaca jednostke ludzka’. Uwage skupial na kategorii okre$lanej
przez Ropke w pracy Civitas Humana antropologiczno-socjologicznym funda-
mentem gospodarki rynkowej. Zatamanie tego fundamentu uniemozliwi dalsze
istnienie gospodarki rynkowej opartej na wolnosci i odpowiedzialnos$ci jednostki
ludzkiej, prywatnej wlasnosci, konkurencji oraz elastycznych cenach [Ropke,
1981, s. 231]. Erhard podzielat te obawy. W centrum jego myslenia o gospodar-
ce 1 spoteczenstwie stata wolno$¢ jednostki ludzkiej oraz wolne spoteczenstwo.
Z doswiadczenia okresu 1933-1945 wiedzial, jak szybko mozna utraci¢ te nad-
rzedne wartosci europejskiego kregu kulturowego, dlatego pytal, jak mozna
wolnos¢ jednostki uzyska¢ oraz ustabilizowa¢ jako fundament istnienia i prze-
trwania wolnego spoleczenstwa?

W mysleniu o wolnosci jednostki ludzkiej Erhard nie ograniczat si¢ do in-
terpretacji wolnosci ludzkiego indywiduum jako ,,wolnosci od czegos”, tj. r6z-
nych czynnikow ograniczajacych swobode dziatania czltowieka. ,,Uwazam, ze
istota problemu tkwi w pojeciu albo pytaniu o «wolnos¢ do czego$», gdyz takie
ujecie dotyczy bezposrednio jednostki ludzkiej, tego co rozumie ona poprzez
mito$¢ blizniego, obowigzek, godnos¢ cztowieka i inne wysoko cenione wartosci
[thum. Autorow]” [Erhard, 1988, s. 677]. Chodzi mu o odpowiedzialno§¢ wolnej
jednostki ludzkiej za sposdb wykorzystania ,,wolnosci od czego$”. Brak odpo-
wiedzialnosci jednostek ludzkich za ,,wolno$¢ od czego$” grozi anarchig i chao-
sem. Prowadzi to do ograniczenia, a nawet likwidacji, wolnosci i odpowiedzial-
nosci ludzi oraz upadku wolnego spoleczenstwa. Wedlug Erharda tylko tad
gospodarczy jest w stanie potaczy¢ ,,wolnos¢ od czego$” z konieczng dla jej
utrzymania w dtuzszym okresie ,,wolno$ciag do czego$”. W zwigzku z tym for-
mutuje ideal wolnego i odpowiedzialnego cztowieka gospodarujacego. ,,Moim

2 A. Wojtyna [2008, s. 22] zwr6cit uwage na fakt, ze w naukach ekonomicznych dyskutowano az
do poczatku XX w., czy w metodologii przyjac¢ zatozenie homo oeconomicus, czy tez siggnac
do psychologii.
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ideatem jest silna osobowo$¢ pozwalajaca jednostce ludzkiej stwierdzi¢: Ja chce
si¢ sprawdzi¢ si¢ w zyciu wlasnymi sitami, sam chcg ponosi¢ ryzyko mojej eg-
zystencji i sam odpowiada¢ za wilasny los. Ty, panstwo, masz natomiast zatroszczy¢
si¢ o to, abym byt w stanie to uczyni¢ [thum. Autoréw]” [Erhard, 1964, s. 251].
Kluczowe znaczenie dla polityki gospodarczej Erharda [2005, s. 9] miala
formuta: ,,Dobrobyt dla wszystkich i dobrobyt przez konkurencje stanowia jedna
cato$¢. Pierwszy postulat charakteryzuje cel gospodarowania, drugi natomiast
droge do tego celu prowadzaca [thum. Autorow]”. Dobrobyt dla wszystkich byt
w koncepcji Erharda rozumiany nie tylko jako osiagnigcie mozliwie najwyzszego
stopnia zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych spoleczenstwa. Powinno to po-
$rednio sprzyjac¢ osiggnigciu i stabilizacji pokoju spolecznego, bez ktorego wol-
no$¢ gospodarujacych jednostek jest zawsze zagrozona. Polityka gospodarcza
Erharda zmierzajaca do ,,Dobrobytu dla wszystkich” byta ukierunkowana na
urzeczywistnienie zasad fadu SGR: konkurencji rynkowej, pelnego zatrudnienia,
stabilnosci cen i dywersyfikacji substancji majgtkowej [Pysz, 2008, s. 103].

Podsumowanie

Koncepcje polityki gospodarczej Euckena i Erharda miaty rozne zaplecze
teoretyczne. W przypadku Euckena byt to ordoliberalizm, w znacznym stopniu
przez niego rozwiniety, za§ u Erharda — niemiecka szkota historyczna, ktorej byt
uczniem i epigonem. Bazy teoretyczne tych koncepcji nie byly jednak zbyt od-
legte. Eucken, probujac przezwycigzy¢ ,,wielkg antynomi¢” miedzy historycz-
nym i teoretycznym podejSciem do badan gospodarki, wyprowadzat koncepcje
konkurencyjnego tadu gospodarczego z osiagnie¢ historycznie zorientowanych
ekonomistow i poszukiwat punktu stycznego historii z neoklasyczng teorig eko-
nomii. Z kolei Erhard, bez respektu dla szkoty neoklasycznej, opierajac si¢ na
dorobku szkoty historycznej, zmierzat w polityce gospodarczej po 1948 r. do
uruchomienia i stabilizacji konkurencyjnej gospodarki rynkowej [Wiinsche,
2015]. O Erhardzie wypowiedziat si¢ nieskory do komplementéw Friedrich Au-
gust von Hayek: ,,Wsro6d wszystkich ekonomistow, ktorych poznatem, byto mo-
ze paru bardziej wyrafinowanych teoretykow, ale nie spotkatem nikogo, kto
mialby takie instynktowne wyczucie tego, co jest wlasciwe, jak Ludwig Erhard.
Miat [on] (...) o wiele wigksze zastugi dla odrodzenia si¢ wolnego spoteczen-
stwa w Niemczech niz mu si¢ to przypisuje nie tylko w Niemczech, ale i za gra-
nicag [thum. Autoréw]” [Habermann, 2000, s. 195].
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Wspolczesnie do rozwigzywania nader trudnych probleméw zwigzanych
z zabezpieczeniem wolnosci jednostki ludzkiej, wolnego spoteczenstwa i funk-
cjonowania rynku walory aplikacyjne maja obie omowione koncepcje. Koncepcja
konkurencyjnego tadu gospodarczego mogtaby stanowi¢ teoretyczny fundament
dla zwalczania monopoli i oligopoli w zglobalizowanej gospodarce. Z kolei
eksponujaca jednostke gospodarujaca koncepcja Erharda moglaby stanowié¢ baze
dla podjecia w polityce gospodarczej dziatan o charakterze wychowawczym,
przeciwstawiajacych si¢ narastajagcym na rynkach destruktywnym tendencjom
w postaci jednostronnego materializmu, prymitywnego egoizmu, rozbijajacego
spojnos¢ grup spotecznych nieokietzanego indywidualizmu i myslenia w katego-
riach bardzo krétkiego horyzont czasowego: ,,tu i teraz”.
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INDIVIDUAL FREEDOM IN THE ECONOMIC POLICY CONCEPTS OF
WALTER EUCKEN AND LUDWIG ERHARD

Summary: Walter Eucken, the leading representative of ordoliberalism, and Ludwig
Erhard, an economist and principal creator of the post-war model of the German Social
Market Economy, developed their socio-economic projects around the problem of indi-
vidual freedom within a “functional and economic order worthy of man”. The purpose of
this paper is to examine the mutual relations between these categories in the concepts of
freedom-based economic policy of both thinkers. The conclusions of the considerations
suggest a high degree of complementarity between the approaches both from a theoreti-
cal and practical point of view, as well as their high degree of novelty.

Keywords: individual freedom, ordoliberalism, German historical school.





