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WPLYW RZADOWEGO PROGRAMU
,»RODZINA 500+” NA WSPOLCZYNNIK
AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ KOBIET

Streszczenie: W artykule podj¢to temat wptywu rzadowego programu ,,Rodzina 500+ na
rynek pracy. Uwaga zostala skupiona na aktywnosci zawodowej kobiet w ujeciu kwartal-
nym. Wykorzystane dane stanowigce podstawe przeprowadzonej analizy pochodza
z Gtownego Urzedu Statystycznego. Celem artykutu jest proba wskazania wptywu rzado-
wego programu ,,Rodzina 500+ na wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet oraz
kierunku zmian zachodzacych wspotczesnie na rynku pracy w nawigzaniu do dziatan po-
dejmowanych przez polski rzad. Dodatkowo wyjasnione zostaly zasady przyznawania
srodkow pieni¢znych w ramach programu ,,Rodzina 500+”. Podjeta zostata proba odpo-
wiedzi na pytanie, czy zauwazalny jest spadek aktywnosci zawodowej kobiet w zwigzku
z wprowadzeniem programu przyznajacego $wiadczenia wychowawcze.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, Swiad-
czenia wychowawcze.

JEL Classification: H4, H53, J13.

Wprowadzenie

Wspolczesnie na caltym §wiecie obserwowany jest trend przemian w zakre-
sie funkcjonowania rodziny. Kierunek, tempo oraz charakter zmian zwigzane
sg przede wszystkim z kulturg, religia, polityka, a takze poziomem spoteczno-
-gospodarczym danego panstwa [Kwak, 2005, s. 56]. Uwaza si¢, ze niemozliwy
jest powrdt do tradycyjnego modelu rodziny, w ktérym to mezczyzna pracuje,
a kobieta wychowuje dzieci i prowadzi gospodarstwo domowe. Jednym z powo-
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dow zmian w omawianym obszarze jest coraz wigksza emancypacja kobiet
i potrzeba ich samorealizacji [Szlendak, 2011, s. 7]. Dodatkowo w wielu krajach
wysoko rozwini¢tych od lat obserwuje si¢ rosnacy problem starzenia si¢ spote-
czenstwa. Brak zastgpowalnos$ci pokolen wraz z wydtuzajacg si¢ $rednig zycia
w przysztosci mogg spowodowac znaczne pogorszenie si¢ jakosci zycia, zarow-
no ludzi starszych bedacych na emeryturze, jak i mtodych oséb w wieku pro-
dukcyjnym. Stad tez poszukuje si¢ najskuteczniejszych sposobow motywowania
rodzin do posiadania wickszej liczby dzieci. Bardzo popularny model 2+1, czyli
dwoje rodzicéw plus jedno dziecko, nie poprawia sytuacji demograficznej. Re-
cepta na tak trudng sytuacje w Polsce ma by¢ program ,,Rodzina 500+”. Niewat-
pliwie jest to najpowazniejszy program majacy na celu poprawe sytuacji demo-
graficznej w Polsce, jednak trudno obecnie stwierdzi¢, czy skutecznie pomoze
w bardzo niekorzystnej sytuacji demograficznej kraju.

Pojawiajg si¢ liczne komentarze dotyczace wpltywu wprowadzonego pro-
gramu na kondycj¢ rynku pracy. Przypuszcza si¢ takze, ze w pewnym stopniu
zniechgca on czes$¢ kobiet i mezczyzn do podejmowania pracy, co moze Spowo-
dowa¢ spadek ich aktywnosci oraz wzrost bezrobocia. Absolutnie nie ma nic
zlego w decyzji kobiet, ktore postanawiajg poswigci¢ si¢ wychowaniu dzieci
1 niepodejmowaniu pracy zawodowej. Nie mozna jednak nie zauwazy¢ podsta-
wowego problemu, jakim jest ich ewentualny powrdt na rynek pracy w przy-
szlosci, kiedy to dzieci b¢dg juz doroste. Brak doswiadczenia, dtuga przerwa od
pracy zawodowej mogg znacznie taki powrot utrudni¢. Konieczne jest wigc mo-
nitorowanie stanu rynku pracy i podejmowanie dziatan na rzecz wsparcia takich
kobiet w przyszto$ci. Opisywany problem jest zupelie niezbadany, poniewaz
program zostal wprowadzony nieco ponad rok temu i nieustannie jest tematem
licznych dyskusji. Pojawia si¢ wiele spekulacji, szczegolnie wsrdéd politykodw
i ekonomistow, zwigzanych z zasadno$cig wprowadzenia programu oraz mozli-
wymi jego skutkami w przyszitosci. W zwigzku z zauwazalnymi zmianami na
polskim rynku pracy sformutowano hipoteze, ktora mowi, ze wprowadzony
rzadowy program ,,Rodzina 500+ istotnie wplynat na spadek wspoétczynnika
aktywnosci zawodowej wsrod kobiet.

Podjete rozwazania na temat wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet
poparte zostaly analizowang literaturg, przede wszystkim pozycja Szklany sufit
i ruchome schody — kobiety na rynku pracy [Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech,
2007]. Niejednokrotnie zdarza si¢, Ze sytuacja kobiet na rynku pracy jest trudna,
poniewaz natrafiajag one na wiele barier. Wystepujace zjawiska w tym obszarze
zostaly syntetycznie ujgte przez wymienionych powyzej autorow. Natomiast
szczegotowe kwestie dotyczace rzadowego programu zostaly zawarte w pozycji
Swiadczenia rodzinne, 500+ i ,,za zyciem” [Lugiewicz, 2017].
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Celem przeprowadzonego w artykule badania byto okre$lenie wptywu rza-
dowego programu ,,Rodzina 500+’ na wspdlczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet. Przeanalizowany zostal wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet
w poszczegolnych grupach wiekowych, zarowno w ujeciu catego kraju, jak
i w podziale na poszczegoélne wojewodztwa. Dodatkowo wyznaczona zostata dy-
namika badanego wspoétczynnika, ktéra stala si¢ podstawa do sformutowania
wnioskow koncowych. Dane z wszystkich czterech kwartalow pochodzg z Gtow-
nego Urzedu Statystycznego. Zakres czasowy obejmuje lata od 2013 do 2016 .

1. Sytuacja kobiet na polskim rynku pracy

Polska niewatpliwie jest znaczacym partnerem i konkurentem na rynku eu-
ropejskim, ktéremu niestety nieobce sg problemy natury ekonomicznej, w tym
takze dotyczace bezposrednio rynku pracy. Poprawia si¢ jako$¢ zycia, co powo-
duje statystyczne wydtuzanie si¢ $redniej dtugosci zycia mezczyzn i kobiet. Wy-
nikiem tej tendencji wraz ze stosunkowo niewielkg liczba urodzen jest zjawisko
starzenia si¢ spoteczenstwa (rys. 1).
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Rys. 1. Piramida wieku ludno$ci w Polsce w 2016 1.

Zrédto: [www 1].
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Program ,,Rodzina 500+ funkcjonuje od roku, wigc jest to zdecydowanie
za krotko, aby uchwyci¢ trend. Jezeli jednak poréwna si¢ miesigc do miesigca
2015 1 2016 r., mozna zaobserwowac trend, ze w Polsce rodzi si¢ coraz wiecej
dzieci. Przedstawiona powyzej piramida wieku doskonale obrazuje sytuacje
demograficzna polskiego spoteczenstwa. Mezczyzn w Polsce do ok. 42. roku
zycia jest nieznacznie wigcej, co moze by¢ wynikiem zwigkszonej umieralnosci
dziewczynek w wieku niemowlecym i dziecigcym. Natomiast od 53. roku zycia
to kobiety dominuja w strukturze liczby ludnosci, gdyz wsrod panow wystepuje
nadumieralno$¢ w gldwnej mierze z powoddéw zdrowotnych takich jak choroby
cywilizacyjne, np. zawal, choroby nowotworowe. Obecnie bardzo powaznym
problemem jest bardzo niski odsetek dzietnosci polskich kobiet, ktory przektada
si¢ bezposrednio na brak zastgpowalnosci pokolen [Rekas, 2013, s. 643].
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Rys. 2. Wspoélczynnik dzietnosci w krajach UE w 2015 .

Zrédlo: [www 2].

Polska w porownaniu z innymi panstwami UE cechuje si¢ jednym z najniz-
szych wskaznikdéw urodzen. Od wielu juz lat najwyzszy wskaznik obserwowany
jest we Francji, Irlandii, Wielkiej Brytanii czy Szwecji. W tych krajach wspot-
czynnik dzietnosci bliski jest 2,0 i chociaz sg to wyniki najkorzystniejsze w po-
réwnaniu z innymi panstwami nalezacymi do UE, to nadal pozostajg one ponizej
wartos$ci okreslanej jako prosta zastgpowalnos¢ pokolen, ktora wynosi 2,13-2,15.

Na rysunku 3 wskazano trzy podstawowe obawy Polek zwigzane z posia-
daniem dziecka wedlug badania przeprowadzonego w 2015 r. przez fundacje
Warsaw Enterprise Institute.
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Postrzegane powody nieposiadania dzieci
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Kobiety decydujace si¢ na Trudnosci mieszkaniowe/ brak Rodzice nie dostaja
dziecko sa zagrozone utrata wystarczajaco duzego wystarczajacego wsparcia
pracy mieszkania finansowego od panstwa

Rys. 3. Postrzegane powody nieposiadania dzieci

Zrodto: Badanie postaw i przekonan. .. [2015].

Problemy kobiet na polskim rynku pracy wynikajg czgsto z ich niemoznosci
powrotu do pracy po urlopie macierzynskim. Niejednokrotnie mlode kobiety
spotykaja si¢ z roznego rodzaju barierami juz w momencie proby podjecia
pierwszej pracy, gdyz pracodawcy obawiaja si¢, ze w niedtugim czasie zajda one
w ciazg i nie beda w petni poswiecaly si¢ pracy. Chociaz oficjalnie nie mowi sie
o problemie dyskryminacji kobiet, to jednak zdarzaja si¢ przypadki, gdy awan-
sowani lub przyjmowani do pracy sa me¢zczyzni, mimo nizszych kwalifikacji
1 kompetencji [Gawrycka, Wasilczuk, Zwiech, 2007, s. 29] Segregacja oparta na
plci zwigzana jest zazwyczaj z pewng ideologia i uwarunkowaniami spoteczny-
mi oraz kulturowymi. Niewielki procent m¢zczyzn godzi si¢ na pracg pod
zwierzchnictwem kobiety, co wigcej, to one same czesto niepewne swoich moz-
liwosci rezygnuja z wyzszych, lepiej platnych stanowisk [Kinach, 2005, s. 161].
Sytuacja ta jednak si¢ zmienia i chociaz nadal przewazajaca czgs¢é stanowisk
wyzszego szczebla zajmowana jest przez mezczyzn, to jak wynika z badan prze-
prowadzanych kazdego roku przez firme¢ doradczg Grant Thornton International
(Women in Business 2017), coraz wiecej kobiet w Polsce z powodzeniem po-
dejmuje prace jako kierownik czy dyrektor generalny [www 3]. Wszystko to
jednak wptywa na coraz powszechniejsze odkladanie decyzji o macierzynstwie.
Obecnie w Polsce nastapito znaczne podwyzszenie mediany wieku kobiet rodza-
cych pierwsze dziecko. Wedtug GUS w 2013 r. wynosita ponad 27 lat, podczas
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gdy w 2000 r. rowno 24 lata. Bez watpienia jest to efekt zmiany priorytetow
i checi zdobycia w pierwszej kolejnosci wyksztatcenia oraz dobrze ptatnej pracy.
Niestety tego typu decyzje negatywnie odbijajg si¢ na sytuacji demograficzne;j
catego kraju.

2. Program ,,Rodzina 500+”

Narastajace problemy demograficzne wielu wysoko rozwinigtych panstw
sktonity do zastanowienia si¢ nad sposobem funkcjonowania podstawowego
zespolu wspolnoty zycia, ktorym jest rodzina. Prawidtowo funkcjonujaca jest
bowiem najlepszym srodowiskiem dla zycia, wychowania i socjalizacji czlowie-
ka [Wolska-Dhugosz, 2015, s. 222]. Pomimo bardzo wielu zmian, jakie zachodza
w obrebie rodziny, to nadal odgrywa ona niebagatelng role w ksztaltowaniu
osobowosci dziecka. Realizowaniu tej funkcji skutecznie przeszkadzajg narasta-
jace problemy, ktore dotykaja niejedng rodzing. Powaznym zagrozeniem sg
wszelkiego rodzaju natogi, ktére w konsekwencji prowadza do zaostrzania kon-
fliktow i przemocy [Stradomska, Zoszak, 2016, s. 12]. Zrodtem problemoéw mo-
ze by¢ niewystarczajaca liczba $rodkéw finansowych, ktora mogtaby by¢ prze-
znaczona na utrzymanie rodziny. Proba poprawienia sytuacji polskich rodzin
i zachgceniem do posiadania wigcej niz jednego potomka jest rzadowy program
,Rodzina 500+”. Jest to prawo do $wiadczenia wychowawczego skierowane do
rodzicow oraz opiekundéw dzieci ponizej 18. roku zycia, przyjete na podstawie
ustawy mowigcej o pomocy panstwa w kwestii wychowywania dzieci [Lugie-
wicz, 2017, s. 12]. Warunkiem koniecznym do otrzymania $wiadczenia jest po-
siadanie co najmniej dwojki dzieci. Srodki pieniezne przyznawane sa na drugie
i kazde kolejne dziecko, niezaleznie od wysokosci posiadanego dochodu. Tylko
w przypadku trudnej sytuacji finansowej, tzn. kiedy na cztonka rodziny przypa-
da mniej niz 800 zt netto dochodu, przyznawana jest kwota w wysokosci 500 zt
takze na pierwsze dziecko (nawet wtedy, gdy jest ono jedynakiem). Wowczas,
aby otrzymac¢ $wiadczenie, swoj niski dochod nalezy obligatoryjnie udokumen-
towac.

W sytuacji, gdy w rodzinie jest dziecko niepetnosprawne, kryterium docho-
dowe jest zwigkszone i sigga 1200 zl netto na osobe. Wedtug raportu Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z programu ,,Rodzina 500+ do konca
marca 2017 r. w skali kraju skorzystato ok. 3,9 miliona dzieci do 18 lat, co sta-
nowi 57% wszystkich dzieci. Kwota, ktora trafita do rodzin, to blisko 23 mld zt.
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Najwicksza liczbe dzieci objeto §wiadczeniem w wojewodztwach: mazowiec-
kim, §1gskim i wielkopolskim.

Program ,,Rodzina 500+ zostal wprowadzony jako pewnego rodzaju bo-
dziec, zachgta do posiadania wigcej niz jednego dziecka. Fatalna sytuacja demo-
graficzna Polski stala si¢ podstawa do rozwazan i dociekan [www 4]. Coraz
czedciej zwraca si¢ uwage na to, ze w przysztosci, gdy osoby bedace teraz
w wieku produkcyjnym przejdg na emeryturg, system emerytalny stanie si¢ ol-
brzymim obcigzeniem. Spowodowane bedzie to bardzo niekorzystnym stosun-
kiem liczby osob, ktore pracujg i ptaca sktadki, do tych, ktore sa przez nie utrzy-
mywane [Dragan, 2011, s. 8]. Trudno jednoznacznie stwierdzié, czy faktycznie
ow program bedzie recepta na opisywany problem. Z cata pewnoscia jest to
inicjatywa, ktorej do tej pory w Polsce nie zrealizowano. Trudno wigc porow-
nywac i odwolywac si¢ do wczesniejszych doswiadczen. Niewatpliwie program
,»Rodzina 500+” juz teraz jest ogromnym wyzwaniem dla budzetu panstwa. Jak
wskazuje Mitrega [www 5], prawdopodobnie kwota przeznaczana na pokrycie
$wiadczen bedzie z roku na rok wyzsza, poniewaz zgodnie z podstawowym
zatozeniem programu dzieci w Polsce powinno by¢ coraz wigce;j.

Jednak pojawiaja si¢ takze sugestie, aby potraktowac¢ wszelkiego rodzaju
dziatania polityki prorodzinnej nie tylko jako koszt, ale przede wszystkim jako
inwestycje. Zaklada si¢, ze wraz ze wzrostem zamoznos$ci polskich rodzin
zwickszy sie popyt na rynku na réznego rodzaju towary i ushugi, co w dalszej
perspektywie wplynie na rozwdj oraz zwielokrotnienie nowych inwestycji. Py-
tanie, ktore si¢ nasuwa, to czy tego typu program nie rozleniwi czesci spoteczen-
stwa. Mozna przypuszczaé, ze niektore osoby zaniechaja prob poszukiwania
pracy lub posiadang prace porzuca w zwigzku z mozliwoscia otrzymania $rod-
kow pieni¢znych za posiadanie co najmniej dwojki dzieci. Dodatkowo czeséé
ekonomistow podkresla, ze istnieje powazne ryzyko zwigzane z checig spehnie-
nia kryterium dochodowego i otrzymaniem nienaleznego $wiadczenia pieni¢z-
nego polegajace na tzw. uciekaniu w ,,szarg strefg”.

Niewatpliwie w zamian za §wiadczenia pieni¢zne dla rodzin z dzie¢mi lub
poza ich przyznawaniem nalezy zadba¢ o odpowiednig infrastrukture i ewentu-
alne ulgi. Brak odpowiedniej ilosci ztobkow czy przedszkoli rowniez ma duze
znaczenie w decyzji kobiet o ewentualnym zajsciu w cigze. Z roku na rok przed-
szkoli publicznych ubywa, natomiast przedszkola prywatne sa czgsto poza za-
siegiem wielu Polakow. Z uwagi na wysokos$¢ czesnego, ktore potrafi siggaé
ponad 1000 zt miesiecznie, wiele kobiet prawdopodobnie zrezygnuje z pracy
zawodowej na rzecz dziecka. Ponadto nie bez znaczenia jest mozliwos$¢ powrotu
do pracy po urlopie macierzynskim. Niestety znaczna cze$¢ Polek odktada decy-
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zj¢ o poczeciu dziecka z uwagi na niestabilng sytuacj¢ finansowg i zawodowa.
By¢ moze jest to wygoda, coraz wigksze oczekiwania oraz konkurencyjne trak-
towanie roznych sfer zycia. Jednak wedlug Mitregi [www 5] w latach 70.
w Polsce rodzito si¢ bardzo duzo dzieci, mimo Ze sytuacja ekonomiczna i miesz-
kaniowa byta bardzo kiepska. Wspolczes$nie natomiast rosngca konsumpcja oraz
dazenie do posiadania coraz nowszego, lepszego samochodu, mieszkania, sprzg-
tu spowodowaly, ze zalozenie rodziny i decyzja o posiadaniu potomstwa jest
odkladana. Rzgdowy program ,,Rodzina 500+ ma zacheci¢ do posiadania po-
tomstwa, jednak moze si¢ okaza¢, ze za parg lat formuta opisywanego $wiadcze-
nia znacznie straci na atrakcyjnosci. Przede wszystkim 500 zt bedzie miato zu-
peie inng warto$¢ niz obecnie. Obowigzkowo nalezy wigc opracowac ewolucje
programu, ktora bedzie zaktadata nie tylko wsparcie finansowe, ale takze m.in.
pakiet ulg. Swiadczenia pieniezne moga bowiem stanowié¢ powazne zagrozenie
dla budzetu panstwa, dodatkowo wcigz budza zastrzezenia i watpliwosci, co do
zasadnosci ich przyznawania. Rozsagdnym rozwigzaniem moze by¢ pomoc ko-
bietom decydujacym si¢ na poswigcenie si¢ wychowaniu potomstwa poprzez
wliczanie czasu po$wigeconego na opieke nad dzie¢mi do emerytury. Dodatkowo
wprowadzone powinny by¢ pewne programy majace na celu aktywizowanie
kobiet, ktore po dlugiej absencji na rynku pracy chcg na niego wréci¢. Wowczas
by¢ moze takie kobiety sprawniej w przysztosci, kiedy ich dzieci juz dorosna,
dadza sobie rade z podjeciem pracy.

3. Wplyw programu ,,Rodzina 500+” na rynek pracy

Glownym postulatem wprowadzenia rzadowego programu ,,Rodzina 500+”
byta i nadal jest che¢ poprawy niekorzystnej sytuacji demograficznej kraju.
Kazdego roku przybywa osob bedacych na emeryturze, a weigz brakuje nowych
pracownikow. Niewatpliwie spowoduje to w przysztosci ostabienie jakosci zy-
cia, zarobwno osob starszych, jak i mtodszych. Srodki pienigzne z programu
z zalozenia majg stuzy¢ jako cze$ciowe pokrycie kosztow zaspokojenia potrzeb
zyciowych zwigzanych z wychowaniem dzieci. Coraz czgSciej pojawia si¢
w mediach pytanie, czy jednak program ten nie wywotuje nieprzewidzianych
skutkéw w postaci zmniejszania poziomu zatrudnienia, szczegolnie wsrod ko-
biet. Aby zweryfikowac postawiona na poczatku artykutu hipoteze, zebrane zosta-
ty dane statystyczne prezentowane w GUS dotyczace wspotczynnika aktywnos$ci
zawodowej kobiet. Dane wskazuja, ze w wybranych trzech grupach wiekowych,
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tj. 15-24, 25-34 oraz 35-44, wskaznik w kolejnych kwartatach w ostatnich trzech

latach przyjmuje zblizone wartosci (rys. 4).
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Rys. 4. Wspoélczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w ujgciu kwartalnym
w latach 2013-2016 w Polsce

Zrédto: na podstawie: [www 6].

W dalszej czesci badania obliczono indeksy dynamiki o podstawie stalej
dla poszczegoélnych kwartatow 1 wyznaczono $rednie tempo zmian (tab. 1) za-
rowno dla catej populacji, jak i dla kobiet oraz mezczyzn. Poczatek badania
stanowi pierwszy kwartat 2013 r. 1 w stosunku do wartosci z tego okresu odnie-
sione zostaty kolejne dane. Nastgpnie wyznaczono $rednig geometryczng dla
kazdego wojewodztwa i obliczono dynamike zjawiska, dzigki ktérej mozliwe
jest przeanalizowanie zebranych danych informujgcych o wysokosci wspotczyn-
nika aktywnos$ci zawodowej w wybranych grupach. Do obliczefi wykorzystano
ponizszy wzor na Srednig geometryczng, czyli pierwiastek n-tego stopnia z ilo-
czynu n zmiennych:

gdzie i, oznacza $rednig geometryczng.
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Srednia ta stanowi pierwiastek n-tego stopnia z iloczynu wszystkich zmien-
nych. Wspomniane $rednie tempo zmian wyznaczono na podstawie nastgpujgce-

g0 wWZzoru:
T =(i.—1)-100%

Otrzymane wyniki wyrazone w warto$ciach wzglednych zostaly zestawione
w ponizszych tabelach (tab. 11 2).

Tabela 1. Srednie tempo zmian wspotczynnika aktywnosci zawodowej ogdtem oraz
dla kobiet i m¢zczyzn w ujeciu kwartalnym w latach 2013-2016 (w %)

Sreduie tempo znian wspélezymnika Ogétem Koblety | Mehezyini
Polska 1,159 1,375 0,975
Lodzkie 0,416 0,895 —0,132
Mazowieckie 1,115 2,533 0,392
Matopolskie 0,673 1,029 0,149
Slaskie 2,419 2,407 2,427
Lubelskie -0,386 0,087 -0,784
Podkarpackie 0,178 0,175 0,260
Podlaskie 2,023 1,022 3,205
Swietokrzyskie 1,837 2,653 1,082
Lubuskie 0,670 0,680 0,555
Wielkopolskie -0,057 0,286 -0,198
Zachodniopomorskie -0,368 1,889 -2,029
Dolnoslaskie 1,806 0,275 3,074
Opolskie 1,757 2,270 0,273
Kujawsko-pomorskie -0,322 —1,286 0,449
Pomorskie 4,003 4,604 3,692
‘Warminsko-mazurskie 0,631 —0,729 1,707

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawie: [www 6].

Prezentowane wyniki wskazuja, ze w niektorych wojewodztwach Polski
$rednie tempo zmian wspolczynnika aktywnosci zawodowej przyjmowalo war-
tosci ujemne, tj. lubelskim, wielkopolskim, zachodniopomorskim czy kujawsko-
-pomorskim. Wsrod kobiet jednak tylko w dwoch regionach tempo zmian byto
ujemne: w kujawsko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim, co oznacza, ze
w tych regionach w poréwnaniu z pierwszym kwartatem 2013 r. liczba osob
aktywnych zawodowo zmalata. Oznacza to, ze za spadek wspotczynnika aktyw-
nosci zawodowej wsrod catej populacji wymienionych wezesniej wojewodztw
odpowiedzialni s mezczyzni. Program ,,Rodzina 500+” ma wplyw przede
wszystkim na okre$long grupe wiekowa, tzn. prawdopodobnie nie bedzie on
determinowat decyzji zawodowych o0séb po 50. roku zycia. W celu zbadania
konkretnej czgsci spoleczenstwa wyodrebniono zgodnie z podziatem GUS trzy
grupy wiekowe: 15-24, 25-34 oraz 35-44. Problematyczne stajg si¢ skrajne gru-
pY, gdyz w jednej znajduja si¢ dzieci, ktore nie stanowig jeszcze cze¢sci ludnosci
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w wieku produkcyjnym. Natomiast druga obejmuje takze osoby, ktorych rodzi-
cielstwo moze juz nie dotyczy¢. Jednak niezaprzeczalnie, tak w jednej, jak
i w drugiej, znajduje si¢ czes$¢ spoleczenstwa, ktora jest beneficjentem programu
,Rodzina 500+”.

Tabela 2. Srednie tempo zmian wspotczynnika aktywnosci zawodowej ogdtem oraz
dla kobiet i m¢zczyzn w ujeciu kwartalnym w latach 2013-2016 (w %)

Srednie tempo zmian 15-24 25-34 35-44
wspolczynnika aktywnosci ) . ) . ) .
zawodowej kobiety | mgzczyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni
Polska 3,277 1,868 2,273 0,574 0,874 0,472
Lodzkie 17,042 2,657 2,304 0,081 -3,331 1,271
Mazowieckie 16,758 —1,580 5,118 —0,056 —1,862 —0,238
Malopolskie 0,296 2,973 1,141 1,290 -1,034 0,360
Slaskie —5,381 —0,409 3,609 —0,419 0,706 0,601
Lubelskie 14,373 —8,093 -3,205 2,009 -2,120 —-1,054
Podkarpackie —4,120 -3,335 1,550 0,623 -3,536 3,463
Podlaskie -11,575 15,979 7,858 0,242 1,259 2,995
Swietokrzyskie 5,607 12,137 3,467 0,494 4,278 —2,408
Lubuskie 2,271 —5,398 —5,041 1,679 4,106 1,979
Wielkopolskie 9,526 1,456 5,197 0,703 —0,457 —0,255
Zachodniopomorskie 3,266 —14,448 9,855 1,183 1,565 0,144
Dolnoslaskie 2,313 8,587 2,476 3,184 -3,325 1,859
Opolskie —12,053 -5,918 1,152 0,707 2,078 0,454
Kujawsko-pomorskie -9,321 17,449 0,619 —0,258 —1,500 —0,272
Pomorskie 20,661 9,355 4,077 0,542 2,142 1,348
Warminsko-mazurskie 24,462 8,143 -1,123 2,151 —2,758 1,458

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych prezentowanych w GUS: [www 6].

Wojewodztwa podlaskie, podkarpackie czy warminsko-mazurskie, w kto-
rych wida¢ wyrazny spadek wspolczynnika aktywnosci zawodowej wsrod ko-
biet, to jednoczesnie te regiony kraju, w ktdrych stopa bezrobocia jest najwyzsza
i siega ok. 10%-11% [www 7]. Jak wida¢, spadek zatrudnienia w niektorych
wojewddztwach dotyczy takze mezczyzn. Niestety przyrost liczby 0sob pozosta-
jacych bez pracy w wojewddztwach, w ktorych sytuacja ekonomiczna jest nieco
trudniejsza niz w innych, moze $wiadczy¢ o pewnego rodzaju wpltywie progra-
moéw pomocowych na decyzje o zatrudnieniu. By¢ moze dla wielu Polakow
mozliwe jest podjecie pracy tylko i wylacznie za stawke minimalng. Wowczas
mozna si¢ spodziewac, ze majac dwojke czy trojke potomstwa, matka dobro-
wolnie zrezygnuje z pracy na rzecz wychowywania dzieci. Wynika to z prostej
kalkulacji, ze majac trojke dzieci, gospodarstwo domowe otrzyma miesigczne
$wiadczenie w wysokosci 1000 zt lub, w przypadku spetnienia kryterium docho-
dowego, nawet 1500 zt. Warto zauwazy¢, ze obecna kwota wynagrodzenia mi-
nimalnego jest okreslona na poziomie 1459 zt netto. Dlatego majac juz czworke
dzieci, rodzinie zostanie przyznane $wiadczenie nieco przewyzszajace podang
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kwotg. Przypuszczalnie dla niektorych bedzie to wystarczajacy powod do rezy-
gnacji z pracy.

Podsumowanie

Niestety coraz cze$ciej program ,,Rodzina 500+ traktowany jest jako cel
sam w sobie, a tak naprawde powinien by¢ narzedziem do osiggnigcia celu. Jak
wynika z przeprowadzonych badan, wplyw programu jest widoczny w woje-
wodztwach, w ktorych sytuacja na rynku pracy jest nieco trudniejsza. Prawdo-
podobnie atrakcyjny program dotujacy polskie rodziny z przynajmniej dwodjka
dzieci zniechegca niektore kobiety do podjecia pracy. Stad tez wyrazny spadek
zatrudnienia m.in. w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Niewatpliwie oma-
wiany program oddziatuje na decyzje, zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn, chociaz
oczywiscie pierwszej grupy w zdecydowanie wigkszym stopniu. Dlatego nalezy
szczegblng uwage poswigci¢ ochronie kobiet pracujacych i wychowujacych
dzieci.

W artykule przedstawiono wyniki badania $redniego tempa zmian wspot-
czynnika aktywnos$ci zawodowej w podziale na grupy wiekowe oraz pte¢. Moz-
na zaobserwowaé, ze tylko w wojewodztwie pomorskim dla kazdej badanej
grupy 6w wskaznik przyjmowat wartosci dodatnie. Mimo Ze postawiona na po-
czatku artykutlu hipoteza, moéwigca o istotnym wplywie programu na wspol-
czynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet, nie zostala w pelni potwierdzona, to nie
sposob nie zgodzi¢ si¢, ze w niektorych regionach wskaza¢ mozna owo oddzia-
tywanie. Niewatpliwie opisywany program w posredni sposéb determinuje de-
cyzje Polakow, szczegolnie tych zamieszkujacych nieco ubozsze regiony kraju.
Czy program ,,Rodzina 500+ przyniesie oczekiwane korzysci? Tak naprawde
okaze si¢ za par¢ lat. Jednak juz teraz mozna stwierdzi¢, ze jest on ogromnym
obcigzeniem dla budzetu panstwa. Konieczne sg wigc dzialania, ktére beda
w sposob catosciowy wplywaty na funkcjonowanie rodzin, aby program nie stat
si¢ celem samym w sobie.
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THE INFLUENCE OF THE GOVERNMENT “FAMILY 500+” PROGRAMME
ON THE FEMALE LABOUR PARTICIPATION RATE

Summary: The article discusses the influence of government “Family 500+ pro-
gramme on the labour market. Much attention has been devoted to professional activity
of women in all quarters of 2016. The data compiled by Central Statistical Office of
Poland constitute the basis for the research report. The aim of the study is to determine
whether actions undertaken by Polish government have an impact on the labour market
trends. In addition to that, fundamental principles of the “Family 500+ programme were
explained. It can be assumed that the main aim of the programme is to help families with
the costs of raising children what, in the long run, may improve the demographic situa-
tion in Poland. On the other hand, however, this solution might encourage many women
to terminate their employment contracts, or to stay unemployed. The present paper aims
to verify if any decrease in the professional activity of women can be observed in con-
nection with the implementation of the family income-supporting benefit.

Keywords: labour market, unemployment, labour force participation rate, benefit.





